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> 本 书 揭示 了 区 域 联动 与 统筹 发 展 对 于 转变 经 济 发 展 方式 的 支撑 ， 东 部 产业 
有 序 向 中 西部 地 区 转移 ， 为 产业 结构 的 提升 、 转 型 创造 了 条 件 。 目 前 东 中 西 
部 经 济 出 现 的 增长 差 ， 有 利于 调整 期 我 国 经 济 的 “ 软 着 陆 ” ， 是 我 国 “ 稳 中 求 
进 ”、 深 入 改革 的 必要 战略 路 径 。 本 书 从 五 个 层面 展现 了 2011 年 全 国 一 盘 棋 、 
区 域 互 补 性 改革 全 方位 突进 的 特色 -。 

”六 2012 年 ， 对 我 国 来 说 ， 既 是 一 个 机 遇 与 挑战 并 存 的 年 份 ， 也 是 重大 战略 突 
破 期 的 发 力 年 份 。 一 是 ， 以 科学 的 国土 空间 开发 规划 为 主导 ， 区 域 将 更 加 注 
重 差 异化 的 策略 。 二 是 ， 在 发 达 国 家 提出 “ 重 回 制造 业 ” 的 国际 形势 下 ， 我 国 
应 抓紧 调 结构 ， 促 转型 ， 打 牢 实 体 经 济 基础 ， 并 加 大 金融 改革 与 创新 力度 。 三 
是 ， 区 域 改革 将 改变 经 济 和 社会 发 展 一 手 硬 、 一 手软 的 现象 。 努 力 探索 社会 管 
理 创 新 ， 将 成 为 各 区 域 改革 创新 、 奋 力 拼搏 的 又 一 大 亮点 ， 
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摘要 


“十 二 五 ”开局 ， 转 变 发 展 方式 仍 然 是 区 域 经 济 发 展 的 主轴 。 区 域 经 济 的 联 
动 与 统筹 发 展 则 是 其 实现 的 基本 支撑 。 东 部 产业 有 序 疝 中 西部 地 区 转移 ， 不 仅 为 
产业 结构 的 提升 、 转 型 创造 了 和 条件， 同时 也 改变 了 增长 格局 。 我 国 已 经 进 人 发 展 
方式 转变 的 阵痛 期 。 目 前 东 中 西部 出 现 的 增长 差 ， 有 利于 调整 期 的 “ 软 着 陆 ”， 
是 我 国 “ 稳 中 求 进 ”、 深 人 改革 的 必要 战略 路 径 。 

一 个 值得 高 度 关 注 的 问题 是 : 全 国 性 战略 统筹 与 进一步 改革 开放 的 顶层 设 
计 ， 落实 于 各 区 域 的 一 个 个 国家 战略 规划 ， 相 关 方 面 的 改革 试验 在 区 域 层面 深 入 
铺 开 。2011 年 ， 以 下 几 方 面 的 改革 思路 ， 在 不 同 区 域 的 大 胆 试验 ， 展 现 出 了 全 
国 一 盘 棋 、 互 补 性 改革 全 方位 突进 的 特色 : Q 岂 成 渝 的 城乡 统筹 改革 试验 ; 四 三 江 
源 的 生态 保护 与 绿色 低 碳 发 展 的 推进 ; 粮食 核心 区 的 工业 化 、 城 镇 化 、 农 业 现 
代 化 “三 化 ”协调 发 展 ; 也 全 面 推进 文化 体制 改革 ， 增强 软 实力 ; 名 加 大 沿边 
地 区 口岸 建设 ,深化 开放 格局 。 我 国 的 改革 开放 进入 了 一 个 更 为 艰巨 的 新 阶段 。 

2012 年 ， 对 我 国 来 说 ， 既 是 一 个 危险 与 机 过 并 存 的 年 份 ， 同 时 也 是 重大 战 
略 突 破 期 的 发 力 年 份 。 预 计 区 域 发 展 格局 仍 将 持续 ， 经 济 整 体 上 将 在 进 与 稳 的 平 
衡 中 呈现 较 快 发 展 。 然 而 改革 在 重要 领域 将 有 新 突破 ， 以 下 三 方面 的 区 域 改 革 值 
得 关注 : 

一 是 ， 以 科学 的 国土 空间 开发 规划 为 主导 ， 区 域 将 更 加 注重 差异 化 的 策略 ; 
不 同 主体 功能 区 形成 不 同 的 经 济 、 社 会 发 展 目标 ; 对 民生 的 关注 与 政策 实施 将 力 
EEK, KAER, EK., 

二 是 ， 在 发 达 国家 提出 “ 重 回 制造 业 ” 的 国际 形势 下 ， 抓 紧 调 结构 ， 促 转 
型 ， 加 强 我 国 实体 经 济 ， 包 括 大 力 发 展 中 小 企业 ， 打 牢 实 体 经 济 基础 ; 加 大 金融 
改革 与 创新 力度 ,确保 资金 投向 实体 经 济 等 等 ， 我 国 在 这 方面 的 改革 任重道远 。 

三 是 ， 区 域 改 革 将 改变 经 济 、 社 会 一 手 硬 、 一 手软 。2012 年 ， 以 民生 为 本 ， 在 加 
快 转型 中 ， 努 力 探索 社会 管理 创新 ， 将 成 为 各 区 域 改革 创新 、 奋 力 拼搏 又 一 大 亮点 。 


Abstract 


At the beginning of the Twelfth Five-year-plan, to change the development mode 
is still the main axis of the regional economic development. Linkage and co-ordinated 
development of regional economy is the basic support for its implementation. The 
orderly transfering of Eastern industry to the central and western regions not only created 
the conditions for the upgrading and transition of industrial structure; but also changed 
the pattern of growth. China has entered the throes of change of development mode. 
The differences of growth in East, central and western regions were conducive to the 
adjustment of the “soft landing” , and was a necessary strategy to the path of maintaining 
stability and in-depth reform of our country. 

A problem worthy of attention: the top-level design of the national strategic co- 
ordination and further reform and opening up, the implementation of a national 
strategic planning at the regional, the relevant aspects of the reform experiment at the 
regional level in-depth spread. In 2011, the following aspects of the reform ideas, bold 
expenments in different regions, to show the whole country, the characteristics of 
complementary reforms a full range of plunging: ( Chengdu-Chongging’s urban and 
rural reform pilot; @)the ecological protection and the advancement of green low- 
carbon development in the origin of the three Rivers; @the coordinated development 
of grain core areas in industrialization, urbanization and agricultural modernization; 
(4) comprehensively promote the cultural system reform and enhance the soft power; (©)to 
increase border regional port construction, deepening pattern of opening up. China’s 
reform and opening up has entered a more difficult stage. 

To China, 2012 is both a rsk and opportunities of the Year, is also a major 
strategic breakthrough year. Regional development pattern is expected to continue, the 
economy as a whole will be in the feed and stable balance and show faster development. 
However, reform in important areas of breakthroughs, the following three aspects of 
regional reform worthy of attention: 

First, scientific national spatial development plan as the leading, the region will pay 
more attention to the differentiation strategy; the different main functional areas will 


form different economic, social development goals; focusing on people’s livelihood and 


policy implementation will be more intensive and effective. 

Second, in the international situation of the developed countries “to return to 
manufacturing”, China should pay close attention to the structure adjustment, 
promoting transformation, strengthening the real economy, including vigorously 
developing small and medium enterprises, so as to lay a solid basis of the real economy; 
increase the intensity of financial reform and innovation, make sure that the funds into 
the real economy, China’s reform in this area still has a long way to go. 

Third, in 2012, livelihood of the people-oriented, to explore the social 
management innovation in the process of accelerating the transition will become another 


highlight of difference regions struggling in reform and innovation. 
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发 达 经 济 体 与 新 兴 经 济 体 在 应 对 后 金融 危机 上 的 较 力 ， 凸 显 世 界 经 济 大 格局 
的 变化 。 在 世界 金融 危机 足 唤 不 去 ， 发 达 经 济 体 主权 债务 危机 使 得 世界 经 济 复苏 
遥遥 不 至 ， 权 威 智 曙 正 在 讨论 “全 球 化 的 悖 论 ” 之 时 ，“ 人 人世 ”10 年 ， 经 济 迅 
速 栅 人 全 球 化 进程 的 我 国 ， 正 以 一 个 发 展 中 大 国 妄 态 ， 信 步 踏 进 “十 二 五 ”。 本 
书 通 过 对 2011 ~2012 年 区 域 经 济 发 展 的 分 析 与 展望 ,解读 在 复杂 多 变 的 国际 环 
HF, 我国 是 如 何在 强健 自 喘 经 济 肌体 的 改革 与 建设 中 ， 以 经 济 “ 软 着 陆 ” 应 
对 外 需 大 幅 、 持 续 下 清 的 。 

“十 一 五 ”期 间 ， 我 们 抓 住 了 世界 危机 给 传统 增长 方式 布下 的 难以 生存 的 危 
jj, “和 危 ”中 求 “ 机 ”， 做 出 了 转变 发 展 方式 的 重大 抉择 。 在 这 一 关键 历史 拐点 
上 ， 区 域 经 济 作 为 变 单 的 空间 横 轴 ， 五 年 完成 了 从 局 部 率先 发 展 到 区 域 统 筹 协调 
这 一 重大 战略 转身 。 发 展 的 重点 布局 从 东部 入 海 迅 速 推 回 全 国 不 同 地 区 ， 形 成 领 
跪 与 后 续 团 队 衔 接 有 序 的 动态 梯队 。 这 是 我 国 区 域 经 济 向 前 推进 的 一 个 重要 里 程 
碑 。 

“十 二 五 ”期 间 ， 转 变 发 展 方 式 仍 然 是 区 域 经 济 发 展 的 动态 主轴 。 担 当 重 任 
的 ， 依 然 是 那 支 衡 接 有 序 的 动态 梯队 。 但 是 各 区 域 在 这 一 团队 中 的 区 位 和 接 序 方 
式 则 有 了 很 大 变化 。 如 果 说 ， 东 部 特区 曾 是 我 国 改革 开放 ， 迈 开 双 腿 “ 走 出 去 ” 
的 先行 者 ; 而 如 今 ， 区 域 经 济 的 联动 与 统筹 发 展 则 是 我 国 深 化 改革 、 稳 健 前 行 的 
基石 。 

区 域 空间 的 联动 表现 为 : 东部 沿海 经 济 区 ， 产 业 有 序 四 中 西部 地 区 转移， 为 
东部 地 区 产业 结构 的 提升 腾 出 了 必要 的 空间 ， 为 发 展 转型 、 在 更 高 层次 上 参与 国 
际 合作 和 竞争 创造 了 条 件 。 应 该 说 ， 这 是 东部 继续 发 挥 引领 作用 的 一 步 重 棋 。 

与 以 上 联动 同时 发 生 的 ， 是 增长 格局 的 重要 变化 。 以 2011 年 各 省 份 披露 的 
国内 生产 总 值 增 长 速度 来 看 ， 增 长 最 快 的 前 10 位 ， 除 了 天 津 市 以 外 ， 均 为 中 西 
部 地 区 。 增 速 在 两 位 数 以 上 的 省 份 中 ， 中 西部 省 份 所 比 超过 60%, AY, BR 
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的 CDP 增 速 与 天 津 平 齐 ， 排 名 第 一 ; 而 最 后 10 位 中 ， 东 部 长 三 角 、 珠 三 角 、 环 
渤海 省 份 占 比 却 达 到 70% 。 

综合 观察 : 虽然 中 西部 地 区 的 投资 和 经 济 增长 速度 迅速 上 升 ， 呈 现 后 来 居 上 
之 势 ， 不 过 ， 东 部 较 发 达 地 区 在 全 国 经 济 中 所 占 的 份额 较 大 ， 所 以 ， 东 部 地 区 经 
济 增长 速度 放 慢 预示 着 我 国 整个 经 济 的 增长 速度 会 有 所 减缓 。 我 国 已 经 进入 发 展 
方式 转变 的 阵痛 期 。 但 是 ， 中 西部 的 赶 超 趋势 将 有 利于 调整 期 的 “ 软 着 陆 " ， 即 
在 大 步 转型 中 ， 保 持 经 济 整体 呈现 较 快 、 稳 定 增长 。 可 以 说 ， 目 前 东 中 西部 出 现 
的 增长 差 ， 是 我 国 “ 稳 中 求 进 " ， 深 入 改革 的 必要 战略 路 径 。 这 一 点 ， 不 管 那些 
叫喊 中 国 “ 硬 着 陆 ” 的 预言 家 是 否 看 得 懂 ， 都 是 现实 。 

“十 二 五 ”期 间 另 一 个 需要 高 度 关注 的 问题 是 : 在 转变 发 展 方式 同时 ， 与 企 
业 在 国际 产业 链 上 的 提升 相配 合 ， 相 关 方面 的 改革 试验 在 区 域 层面 顺势 铺 开 。 全 
国 性 战略 统筹 与 进一步 改革 开放 的 顶层 设计 ， 落 实 于 各 区 域 的 一 个 个 国家 战略 规 
划 ， 区 域 互 补 性 立体 改革 的 全 面 突进 ,将 使 我 国 在 各 区 域 “ 摸 着 石头 过 河 ” 中 ， 
继续 大 步 踏 进 更 广 、 更 深层 次 的 改革 开放 。 

可 以 看 到 ， 一 些 在 改革 初期 没有 来 得 及 顾及 的 问题 ， 一 些 随 着 改革 深化 而 凸 
显 的 社会 矛盾 ， 已 经 引起 高 度 注意 ， 并 纳入 进一步 改革 思路 ， 且 在 区 域 层面 的 改 
革 试 验 中 首先 亮相 。 其 涉及 范围 已 远 超出 经 济 ， 和 覆盖 社会 管理 、 环 境 保 护 、 文 化 
与 道德 建设 等 多 个 领域 。 特 别 是 深层 次 ， 直 接 关系 大 多 数 人 利益 的 收入 分 配 ， 即 
利益 调整 问题 ， 也 以 经 济 发 展 与 “共同 富裕 ”作为 改革 主题 逐步 提升 。 

如 果 说 ，30 年 前 的 特区 改革 是 点 式 突 进 的 话 ， 目 前 ， 以 下 几 方 面 的 改革 思 
路 ， 在 不 同 区 域 的 大 胆 试验 ， 展 现 出 了 全 国 一 盘 棋 、 全 方位 整体 推进 的 特色 : 
9 成 渝 的 城乡 统筹 改革 试验 ; 回 三 江 源 的 生态 保护 与 绿色 低 碳 发 展 的 推进 ; OR 
食 核心 区 的 “三 化 ”协调 发 展 ， @ 全 面 推进 文化 体制 改革 ， 增 强 软 实力 ， 助 力 
发 展 转型 ，@@ 加 大 沿边 地 区 口岸 建设 ， 深 化 开放 格局 。 我 国 的 改革 开放 进入 了 一 
个 更 为 艰巨 的 新 阶段 。 

从 国际 环境 来 看 ，2012 年 是 自 2008 年 金融 危机 以 来 最 不 确定 ， 也 最 难 预测 
的 一 年 。 对 我 国 来 说 ， 可 以 预计 ， 这 既是 一 个 危险 与 机 遇 并 存 的 年 份 ， 同 时 也 是 
重大 战略 突破 期 的 发 力 年 份 。 预 计 2012 年 ， 中 西部 加 速 增长 格局 仍 将 持续 ， 但 
是 其 两 位 数 高 增长 地 区 多 将 有 所 下 调 ; 东部 则 将 逐步 趋 稳 ， 经 济 整体 上 将 在 进 与 
稳 的 平衡 中 呈现 较 快 发 展 。 然 而 改革 将 披荆斩棘 ， 在 重要 领域 有 新 突破 ， 以 下 三 
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方面 的 区 域 改革 值得 关注 。 

一 是 ， 以 科学 的 国土 空间 开发 规划 为 主导 ， 区 域 将 更 加 注重 差异 化 的 策略 ; 
不 同 主体 功能 区 形成 不 同 的 经 济 、 社 会 发 展 目标 ; 对 民生 的 关注 与 政策 实施 将 力 
EER, MAER., EX, 

二 是 ， 做 强 实 体 经 济 ， 打 牢 基 础 ; 完善 金融 体系 ， 做 好 金融 服务 。 如 何在 发 
达 国 家 提出 “ 重 回 制造 业 ” 的 国际 形势 下 ， 抓 紧 调 结构 、 促 转型 ， 加 强 我 国 实 
体 经 济 ， 包 括 大 力 发 展 中 小 企业 ， 打 牢 实 体 经 济 基础 ; 如 何 加 大 金融 改革 与 创新 
力度 ， 确 保 痪 金 投 问 实体 经 济 ; 等 等 。 我 国 在 这 方面 的 改革 人 尾 重 道 迁 。 然 而 有 一 
SEATS REM: 在 加 入 WTO 十 年 后 ， 在 全 球 金融 危机 的 发 酵 中 ， 发 达 国 家 的 
“金融 立国 ”与 “赌场 资本 主义 ”， 都 可 以 在 如 何 处 理 实 体 经 济 与 虚拟 经 济 的 问 
AL, MRT SHH. 

三 是 ， 转 型 不 是 经 济 发 展 单方 面 转型 ， 涉 及 社会 发 展 的 方方面面 。 区 域 改革 
将 改变 经 济 、 社 会 一 手 硬 、 一 手软 的 现象 ; 在 深化 经 济 改 革 的 同时 ， 社 会 管理 从 
理念 到 制度 、 法 律 的 配套 推进 ， 将 使 区 域 改 革 更 上 一 层 楼 。2012 年 ， 以 民生 为 
本 ， 在 加 快 转型 中 ， 努 力 探索 社会 管理 创新 将 成 为 各 区 域 改 半 创 新 、 奋 力 拼搏 文 
一 大 学 感 。 

为 此 ， 本 书 综 合 篇 特别 刊登 的 两 篇 文章 ， 即 《我 国 当 前 国土 空间 开发 格局 
的 现状 、 问 题 与 政策 建议 》、《“ 十 二 五 ”时 期 区 域 公 共 投 资 政策 体系 建设 》， 将 
有 助 于 我 们 在 理论 与 实践 走向 上 开阔 视角 。 
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B.1 
“十 二 五 ”开局 
区 域 经 济 安 展 走 势 的 评析 与 展 户 


北京 市 社会 科学 院 区 域 经 济 研 究 诬 葛 组 ” 





一 ”世界 经 济 大 格局 的 变化 


(一 ) 进入 后 金融 危机 阶段 ， 发 达 经 济 体 国债 危机 发 酵 ， 经 济 复 
Pe 25 BIR = 


自 2008 年 国际 金融 危机 爆发 以 来 ， 虽然 在 各 国 启动 政策 刺激 下 ， 有 效 缓解 
了 经 济 的 大 幅 下 滑 ， 但 是 。 并 未 从 根子 上 破解 人 危机。 三 年 多 来 ,其 深层 次 的 问题 
仍 在 发 醇 ， 从 希腊， 到 爱尔兰 、 葡 萄 牙 ， 再 到 西班牙 和 意大利 ， 欧 训 等 债务 危机 
国 的 解困 方案 迟 迟 出 不 了 台 ， 美 国 的 债务 风险 也 越 来 越 大 。 美 国政 府 债务 余额 已 
经 接近 GDP 的 100% ， 远 远 超 出 60% 的 国际 警戒 线 ; 美国 政府 赤字 亦 超 过 了 


* 北京 市 社会 科学 院 区 域 经 济 研究 课题 组 成 员 : REE, UBRE, BERT, 报告 主笔 : TAKE, 
北京 市 社会 科学 院 研究 员 ， 主 要 研究 方向 为 首都 经 济 、 区 域 经 济 。 
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GDP 的 10% 。 其 实 逢 膀 政 府 赤 字 也 不 过 11% ， 美 国 的 债务 困 局 与 欧 俩 五 国 几 乎 
处 于 同一 个 水 平 。2011 年 8 月 5 日 ,国际 评 级 机 构 标 准 普尔 公司 宣布 ， 将 美国 
AAA 级 长 期 主权 债务 评级 下 调 一 级 至 AA + ， 评 级 前 景 展望 为 “负面 "”。 这 是 美 
国 历史 上 第 一 次 丧失 3A 主权 信用 评级 。 

要 解决 欧洲 经 济 困 局 ， 如 果 从 债务 国 和 欧洲 整体 出 发 ， 首 先 ， 需 防止 本 次 债 
务 人 危机 国 出 现 债务 违约 。 这 需要 用 欧洲 的 优质 债 关 严 下 希腊 等 国 的 全 部 债务 ， 然 
后 再 用 这 些 优质 债 券 进 行 融 资 。 实 际 上 是 在 欧洲 内 部 实行 债务 转移 ， 即 将 债务 
和 危机 国 的 风险 由 整个 欧洲 国家 分 担 。 其 次 ， 俩 务 危机 国 还 要 实行 高 强度 的 紧缩 
政策 ， 即 收缩 本 国 财 政 支 出 ， 整 改 国内 经 济 结 构 ， 前 减 元 条 体制 ， 逐 年 扭转 国 
冢 财政 僵 亏 。 虽 然 这 是 欧洲 债务 国 的 根本 出 路 ， 但 是 ， 在 经 济 增 长 乏力 、 和 失业 
率 偏 高、 通胀 势头 明显 的 情况 下 ,民众 的 反对 浪潮 强劲 。 总 之 ,实行 起 来 困难 
重重 。 

再 看 美国 的 困 局 : 21 世纪 以 来 ， 以 基准 利率 长 期 保持 低位 ， 错 误 地 鼓励 家 
庭 大量 借 债 购 房 ， 由 于 金融 体系 缺乏 合理 监管 ， 最 终 美 国 房地产 市 场 泡沫 破裂 ， 
由 次 贷 危 机 引发 了 全 球 性 的 金融 危机 。 而 危机 爆发 以 来 ,美国 政府 以 政府 和 名义 借 
债 ， 援 助 大 型 金融 机 构 和 大 型 企业 ， 大 量 支出 刺激 经 济 ， 将 原来 私人 部 门 的 债务 
危机 转移 到 了 政府 。 美 国 目前 的 整个 国家 负债 过 高 ， 超 过 正常 承受 水 平 ， 也 处 于 
一 种 难以 解决 的 境地 。 

综合 观察 : 经 历 了 几 个 世纪 ， 堪 称 具有 目 我 调节 能 力 和 稳定 秩序 的 西方 发 达 
经 济 体 ， 已 经 处 于 一 种 多 方 运筹 帷 惧 ， 却 无 治理 良策 的 嫉 入 境 地 。 应 对 危机 不 力 
反映 了 政府 经 济 战略 和 领导 力 的 失败 。 高 失业 、 高 赤字 与 高 债务 ， 由 此 而 引发 美 
国 和 欧元 区 民众 几乎 同时 发 生 信 心 朋 沉 。 应 该 说 ， 原 来 “不 可 一 世 的 资本 主义 ” 
现在 却 在 政治 和 经 济 两 方面 都 陷 人 了 “ 望 不 到 头 ” 的 困境 。 

2012 年 1 月 第 42 届 达 沃 斯 论坛 ，“ 大 转型 : 塑造 新 模式 ”成 了 此 次 年 会 的 
主题 。 全 球 100 多 个 国家 、 地 区 的 2600 余 名 代表 ， 公 开 提 出 “反思 资本 主义 ”， 
不 仪 对 现行 资本 主义 制度 提出 严厉 批评 ， 甚 至 还 对 “改造 资本 主义 ”、“ 重 塑 资 
本 主义 ”进行 了 认真 的 讨论 。 世 界 发 达 经 济 体 正面 临 着 一 次 大 转变 和 大 调整 。 


(二 ) 新 兴 经 济 体 ， 开 始 成 为 全 球 经 济 增长 的 主导 力量 
全 球 化 是 工业 化 向 前 推进 的 必然 产物 。20 世纪 末 ， 发 达 国 家 大 力 推行 全 球 
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化 ， 要 求 资本 、 劳 动力 以 及 资源 要 通过 畅通 的 全 球 市 场 形成 以 国际 分 工 为 基础 的 
最 佳 配置 。 但 是 , 令 人 意 想不到 的 是 : 当 发 展 中 国家 的 廉价 劳动 力 和 知识 技能 成 
就 了 新 一 轮 资源 竞争 的 情况 下 ， 为 了 获取 最 大 利润 ,制造 业 随 着 资金 从 发 达 国 家 
向 发 展 中 国家 转移 。 随 着 制造 业 的 外 流 ， 同 制造 业 紧 密 相 关 的 研发 等 服务 产业 也 
相继 外 流 。 结 果 发 展 中 国家 在 快速 发 挥 自己 的 人 力 资源 优势 的 同时 ， 亦 获得 迅速 
发 展 ; 而 发 达 国 家 则 普遍 面临 资金 外 流 、 实 体 产 业 掏 空 的 问题 。 发 达 国 家 在 高 福 
利 、 人 债台高筑 的 情况 下 ， 仅 靠 金融 信贷 方面 的 优势 ， 解 决 过 量 信贷 投资 与 超前 消 
费 引 发 的 金融 危机 ， 已 经 被 债券 市 场 挡 住 : “WER”! 新 兴国 家 的 实体 产业 
在 后 金融 危机 时 期 也 成 了 全 球 经 济 复苏 的 主要 支撑 力量 。 这 从 根本 上 改变 了 世界 
经 济 格局 。 

总 之 ， 金 融和 危机 强化 了 新 兴 经 济 体 的 作用 。 虽 然 在 西方 发 达 国 家 出 现 重新 审 
视 全 球 化 的 思潮 ， 美 国 哥 伦比 亚 大 学 地 球 研究 所 所 长 杰 弗 里 . 萨克斯 近日 在 英国 
《金融 时 报 》 发表 了 题 为 《全 球 化 的 大 败笔 》 的 文章 ， 指 出 欧美 经 济 当 前 问题 的 
核心 是 因为 深 受 “全 球 化 的 危害 "中, 但是, 不 能 不 看 到 的 是 ， 发 达 经 济 体 同时 
也 是 受益 者 ， 美 国 受益 巨大 ， 每 年 因 全 球 贸 易 增 加 财富 1 万 亿美 元 ， 占 美国 经 济 
总 量 的 10% ， 相 当 于 每 个 家 庭 增收 1 万 美元 主流 学 者 都 不 赞同 反 全 球 化 的 
Mao HAAR OC RRA HE, 全球 化 依然 是 配置 全 球 资源 的 最 佳 手段 ， 
任何 国家 或 个 人 都 不 可 能 使 历史 倒退 。 各 国 领导 人 应 该 扒手， 通过 制定 成 功 
的 政策 ， 走 出 一 条 应 对 全 球 化 挑战 的 新 路 。 应 当 看 到 ， 全 球 化 的 主体 正 日 益 
多 元 化 。 后 危机 时 代 以 多 元 主体 支持 的 经 济 全 球 化 趋势 还 在 持续 。 这 一 不 可 
阻挡 之 发 展 趋 势 ， 要 求全 球 化 管理 也 要 随 之 多 元 化 ， 即 : 未 来 全 球 化 将 由 发 
达 国 家 与 新 兴 市 场 国家 共同 管理 ,这 将 使 全 球 化 发 展 进 程 更 加 有 序 ， 利益 分 
配 更 趋 均衡 。 


(=) 在 世界 经 济 格局 的 大 变动 中 ， 发 达 经 济 体 与 新 兴 经 济 体 之 间 
的 博弈 ， 将 给 世界 经 济 缓慢 的 复苏 进程 带 来 诸多 不 确定 性 及 不 稳定 性 


发 达 经 济 体面 临 两 大 难题 : (1) 新 自由 主义 和 凯恩斯 主义 的 失效 ,发达 


D 《 美 欧 经 济 困 境 引 发 全 球 化 再 思考 》，2011 年 8 月 30 日 《人 民 日 报 》。 
© 《 美 欧 经 济 困境 引发 全 球 化 再 思考 》，2011 年 8 月 30 日 《人 民 日 报 》。 
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市 场 经 济 政 策 体 系 到 了 不 调整 不 行 的 时 候 了 。 然 而 ， 以 变动 着 的 全 球 经 济 分 
工 为 目标 的 政策 、 理 论 体系 的 建立 与 完善 ， 不 是 短期 可 以 一 路 而 就 的 。 当 务 
之 急 是 对 自身 经 济 结 构 进 行 根 本 性 调整 ， 包括 降 低 政 府 债务 、 开 放 本 国 服务 
市 场 、 扩 大 服务 业 出 口 等 。(2) 适应 全 球 市 场 分 工 与 资源 配置 的 新 格局 和 来 
自 新 兴 经 济 体 的 竞争 ， 人 允许 国际 经 济 组 织 反 映 全 球 经 济 权 力 结 构 发 生 的 根本 
性 变化 。 

新 兴 经 济 体 的 崛起 及 其 对 全 球 经 济 及 治理 格局 产生 的 影响 ， 是 自 20 世纪 冷 
战 结 束 后 世界 最 具 影 响 力 的 事件 。 不 仅 以 美国 为 首 的 发 达 经 济 体 要 重新 审视 现存 
的 国际 秩序 和 价值 体系 ， 新 兴 经 济 体 也 需要 在 变化 中 确立 自己 的 全 球 定 位 。 但 
是 ， 从 目前 的 情况 看 ， 金 融 人 危机 以 及 紧 随 其 后 的 债务 危机 ， 已 经 使 原来 的 经 济 强 
国力 不 从 心 。 为 了 弥补 巨大 的 财政 赤字 ， 美 国政 府 和 欧盟 不 得 不 继续 依赖 向 外 国 
借债 ; 为 了 经 济 复苏 ， 美 联储 不 得 不 继续 超 发 贷 币 ， 饮 灼 止 淘 。 同 时 ， 贸 易 保护 
主义 抬 尖 ,并 且 在 汇 . 认 问 题 上 大 做 文章 ， 通 迫 人 民 币 加 速 升 值 。 支 持 多 边贸 易 体 
制 ， 抵 制 贸 易 保护 主义 ， 取 得 公平 的 国际 贸易 环境 ， 调 整 全 球 贸 易 秩序 已 经 提 上 
日 程 。 这 势必 是 一 场 经 济 权 力 、 结 构 与 活力 上 的 全 球 博弈 。 在 这 样 的 博弈 中 ， 作 
为 有 影响 力 的 新 兴 大 国 ， 我 国 将 面临 前 所 未 有 的 应 对 难题 。 这 是 我 国 崛起 必 将 面 
临 的 一 场 极 为 严峻 的 挑战 。 


二 “入 世 ”10 年 我 国体 位 的 提升 以 及 遇 到 的 新 问题 


L “入世” 加速 了 我 国 的 市 场 化 步伐 ， 综 合 国力 显著 提高 

我 国 的 改革 开放 ， 从 计划 经 济 问 市 场 经 济 的 转轨 ， 是 一 次 史无前例 的 大 变 
=. “RAE ORP”, 2 RR. MAR RAR SA, RES EAR 
推进 。 产 业 结 构 的 大 幅度 调整 和 国有 企业 的 改革 重组 ， 造 成 2000 多 万 名 职工 下 
疯 待 业 、 国 有 商业 银行 果 坏 账 压力 巨大 …… 但 是 ,改革 没有 回头 路 。 就 是 在 这 种 
情况 下 ， 我 们 大 步 地 走 进 了 世贸 组 织 。 

加 入 WTO， 就 要 严格 履行 对 WTO 的 承诺 ， 接 受 一 整套 世贸 规则 。 这 意味 着 
我 们 必须 改变 国内 不 适应 的 经 济 制 度 以 及 相应 的 体制 、 机 制 。 为 此 ， 我 们 在 执行 
WTO 框架 规则 ， 适 应 新 的 国际 环境 的 同时 ， 也 以 新 的 思路 ， 以 惊人 的 耐力 与 执 
着 ， 成 功 应 对 了 各 种 挑 成 ,顺势 加 器 了 改革 与 对 外 开放 的 深化 步伐 。 应 该 说 ， 按 
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| “十 二 五 ”开局 ”区域 经 济 发 展 走势 的 评析 与 展望 KA 
照 世 贸 规则 的 要 求 推进 改革 ， 成 了 推动 市 场 经 济 逐 步 完 善 的 加 速 器 。 请 看 以 下 几 
方面 的 工作 和 变化 。 

(1) 为 了 履行 进一步 对 外 开放 的 承诺 ，10 ER, 我国 逐步 扩大 了 农业 、 制 
造 业 和 服务 业 的 市 场 准 入 ， 服 务 贸 易 开 放 部 门 达 100 个 ,接近 发 达 国 家 的 开放 水 
平 ; 全 面 放 开 了 外 贸 经 营 权 ， 降 低 了 外 资 蕉 和 人 门槛。 同时 也 降低 了 关税 与 非 关税 
限制 水 平 。 我 国平 均 关 税 水 平 由 15.3% 下 降 到 9. 85% ,已 经 大 大 低 于 发 展 中 国家 
的 平均 水 平 。 

(2) 加 大 力度 完善 法 律 法 规 。10 年 来 ， 一 是 制定 实施 了 市 场 经 济 必 备 的 
(REE); 二 是 健全 了 知识 产权 法 律 保护 体系 ; 三 是 为 适应 全 球 资源 配置 ， 
系统 修订 了 外 商 投 次 法律 ， 统 一 了 内 外 资 企 业 的 所 得 税 ; 四 是 规范 原 有 的 法 律 、 
制度 : 中 央 政 府 部 门 共 清理 和 修改 了 各 种 法 律 法 规 和 部 门 规章 2300 多 件 ， 地 方 
IX AS SE EE 19 万 多 件 地 方 性 法 规 和 政策 。@ 应 该 说 ， 这 是 从 法 律 高 度 规范 境内 
经 济 主体 的 市 场 经 济 行 为 ， 使 之 与 世界 经 济 接轨 。 

(3) 加 大 了 金融 体制 的 改革 力度 ,建立 健全 多 层次 多 种 形式 并 存 的 投 融 资 
体系 。 与 此 同时 ， 积 极 推动 了 外 汇 体制 改革 ， 扩 大 了 人 民 币 的 跨 境 使 用 ， 以 逐步 
实现 人 民 币 资本 项 目 可 自由 兑换 。 

这 些 市 场 经 济 方向 明确 的 改革 开放 措施 ， 得 到 世贸 组 织 的 高 度 评价 。 可 以 看 
H, “Ath” 10 年 来 ， 是 我 国 发 展 社会 主义 市 场 经 济 的 重要 的 机 遇 期 ， 不 仅仅 促 
进 了 我 国 国际 经 贸 交 流 ， 同 时 标志 着 中 国 改革 开放 进入 了 全 方位 、 多 层次 、 宽 领 
域 的 新 阶段 。 

10 年 来 ， 我 国 国 民 经 济 实 现 了 快速 稳定 的 持续 增长 。 国 内 生产 总 值 从 2001 
年 的 11 万 亿 元 增 至 2011 年 的 近 47 万 亿 元 ， 年 均 增长 约 10% 。 按 照 汇率 计算 
GDP, REH AHR GEEA 9% 加， 世界 排 名 跃升 到 第 2 位 ， 综 合 国力 上 了 一 
个 大 台阶 。 我 国人 均 国 内 生产 总 值 从 2001 年 的 1038 美元 上 升 到 2011 年 的 5548 
美元 ， 人 民生 活水 平 得 到 明显 改善 。 


© 2011 年 11 月 17 日 中 央 电 视 台 《新 闻 联 播 }。 
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2. RS “ATE” 加快 了 经 济 全 球 化 的 进程 ; 促进 了 全 球 贸 易 ， 不 仅 出 口 商 
品 物 美 价 廉 ， 为 国外 消费 者 带 来 实惠 ， 还 给 交易 国 经 济 输入 了 活力 

十 年 的 执著 ， 我 国 经 济 已 经 通过 与 全 球 产 业 链 接轨 而 融和 人 扯 界 。 到 目前 为 
it, REA 900 多 种 产品 在 国际 市 场 份额 居 首 ; 我 国 的 市 场 经 济 地 位 已 经 得 到 
81 个 国家 的 认可 。 

同时 ， 我 国 也 成 为 全 球 “ 促 贸 援助 ”活动 积极 参与 国 ， 助 援 涉 及 120 多 个 
国家 的 2200 多 个 项 目 ; 给 予 41 个 最 不 发 达 国 家 部 分 商品 零 关 税 待遇 ， 成 为 他 们 
最 大 的 出 口 目的 国 。 从 2011 年 至 2015 年 ， 我 国 还 将 为 发 展 中 国家 援 建 200 个 清 
洁 能 源 和 和 环保 等 基础 设施 项 目 ; 对 同 中 国 建交 的 最 不 发 达 国 家 97% 的 税目 的 产 
品 给 予 零 关税 待遇 。 

2010 年 底 ， 国 际 货币 基金 组 织 对 我 国 经 济 首次 进行 量化 分 析 后 指出 : 中 国 
与 外 界 的 贸易 与 资本 流动 ， 通 过 不 同 渠 道 影 响 着 其 他 国家 的 经 济 增长 .四 下 面 的 
统计 数据 则 十 分 清楚 地 描述 了 我 国 与 他 国 经 贸 活 动 取 得 共 赢 的 效果 。 

(1) 2001 年 的 国际 贸易 总 量 为 12. 65 万 亿美 元 ，2010 年 为 30. 38 万 亿美 元 ， 
增长 逾 140%; 我 国货 物 贸 易 进 出 口 规 模 从 2001 年 的 5098 亿美 元 增长 到 2011 年 
的 近 3.6 万 亿美 元 ， 增 长 6 倍 。 在 这 一 进程 中 ， 我 国 从 对 世界 贸易 总 量 4% 的 贡 
献 量 ， 提 高 到 10% 以 上 ,成 为 世界 第 一 大 出 口 国 和 第 二 大 进口 国 。 在 出 口 额 高 
于 进口 额 的 情况 下 ， 近 年 来 ,我国 更 加 注重 贸易 平衡 。 从 2009 年 至 2011 年 ， 贸 
易 顺 差 已 经 连续 三 年 持续 收 罕 。 

(2) 10 年 来 ， 中 国 总 计 从 海外 进口 达 8.5 万 亿美 元 多， 即 年 均 进 口 7500 
亿美 元 的 商品 ， 相 当 于 为 贸易 伙伴 创造 了 近 1800 万 个 就 业 岗 人 位。 预计 在 促 
进 内 需 、 进 口 强劲 、 贸 易 逐 步 平衡 的 趋势 下， 我 国 市场 吸引 力 会 不 断 增 强 ， 
这 将 给 贸易 伙伴 国 带 来 更 大 的 贡献 -@@ 

(3) 10 年 来 ， 我 国 累计 吸收 外 资 超过 7000 亿美 元 ， 建 立 了 34.7 万 家 在 华 
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投资 企业 ， 成 为 全 世界 吸收 外 商 直 接 投资 最 多 的 国家 之 一 。 在 华 外 商 投资 企业 案 
计 汇 出 利润 2617 亿美 元 ,年 均 增长 30% V 

(4) 在 利用 外 资 的 同时 ， 我 国 对 外 投资 合作 步伐 亦 逐 步 加 快 ， 对 外 直接 
投资 从 10 年 前 的 不 到 10 亿美 元 ,增长 到 2010 年 的 近 600 LÆ. 根据 联 
合 国贸 发 会 议 《2011 年 世界 投资 报告 3，2010 年 中 国 对 外 直接 投资 占 全 球 
当年 流量 的 5.2% ,位 居 人 全球 第 五 ， 首 次 超过 日 本 、 问 国 等 传统 对 外 投资 大 
H-O 我 国 对 外 投资 企业 聘用 所 在 国 员 工 近 80 万 人 ， 每 年 为 当地 纳税 超过 
100 亿美 元 。 外 中 国 的 对 外 投资 正在 为 许多 国家 的 经 济 复 苏 和 发 展 起 到 促进 
VE FA 。 

(5) 在 金融 危机 中 ， 我 国 经 济 的 快速 增长 已 经 成 为 全 球 经 济 复苏 的 重要 引 
$. 2009 年 和 2010 年 ， 中 国 对 全 球 经 济 增长 的 拉动 作用 均 超过 了 50% © 世贸 
组 织 前 总 干事 率 帕 差 在 他 的 《中 国 和 世贸 组 织 》 一 书 中 指出 :“ 一 个 成 功 向 相对 
富足 和 公开 的 社会 过 渡 的 中 国 既是 对 其 他 国家 的 吏 舞 ， 也 将 成 为 拉动 世界 经 济 的 
KA” 

美国 约翰: eK Se sR Sl OT REAR AS: 中 国 经 济 在 
加 入 世贸 组 织 后 获得 了 惊人 发 展 ， 创下 了 “经 济 奇 迹 ”。 中 国 已 成 为 影响 全 球 经 
济 增 长 和 商品 市 场 的 最 重要 因素 。 与 此 同时 ,世界 经 济 也 从 中 国 经 济 发 展 中 获 益 
良 多 ， 中 国 是 全 球 经 济 增长 的 重要 引擎 。 

3. 遇 到 的 新 问题 

(1) 贸易 保护 主义 的 新 特点 。 在 抗 危 机 中 ， 有 些 国家 重新 拾 起 贸易 保护 主 
义 的 大 榨 。 我 国 作为 世界 第 二 大 贸易 国 ， 对 于 这 方面 的 深层 次 变化 不 能 不 引起 高 
EER, 

加 入 世贸 组 织 以 来 ， 随 着 外 贸 流 的 迅速 增 大 ， 我 国 与 其 他 国家 的 贸易 利益 冲 
突 加 大 的 趋势 越 来 越 严 竖 ， 已 经 连续 多 年 成 为 国外 贸易 保护 措施 的 首要 目标 国 。 


新 华 社 记 者 刘云飞 : 《中 国人 世 10 年 “世界 观 "》, 2011 年 11 月 7 日 《参考 消息 ' 北京 参考 》。 
新 华 社 记者 刘云飞 : 《中 国人 世 10 年 “世界 观 "》，2011 年 11 月 7 日 《参考 消息 * 北京 参考 )》。 
EA: “PHS WTO 的 未 来 纪念 中 国 加 人 世界 贸易 组 织 十 周年 学 术 会 议 ” 致 辞 ，2011 年 9 月 
16 日 ， 来 源 : 商务 部 网 站 。 

新 华 社 记者 刘云飞 :《 中 国人 世 10 年 “世界 观 " 少 ,2011 年 11 月 7 日 《参考 消息 - 北京 参考 》。 
EER. Fath: 《加 人 直 贸 组 织 十 年 : “中国 力量 ”改变 世界 经 济 版 图 ，2011 年 10 月 13 
日 。 
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2011 年 ， 截 至 12 H27 日 ， 共 对 我 国 发 起 反倾销 、 反 补贴 、 保 障 措 施 、 特 保 调查 
等 67 起 ， 涉 案 金 额 59 亿美 元 。 近年 来 ， 不 仅 贸 易 摩 探 的 数量 多 、 范 围 广 ， 而 
且 也 表现 在 这 种 章 控 正在 上 升 为 一 种 政策 和 体制 上 的 冲突 。 随 着 我 国 发 展 方式 的 
转变 ， 在 贸易 保护 主义 再 次 抬头 的 情况 下 ， 我 国 面临 的 贸易 形势 会 更 加 严峻 ， 局 
TAT tH, Se BR SE RZ i 

特别 要 提起 注意 的 是 以 下 变化 : 加 剧 发 展 方式 转变 的 关键 之 一 是 产业 转型 。 
反映 在 外 贸 上 ， 近 年 来 ,在 继续 保持 劳动 密集 型 产品 生产 和 出 口 优势 的 同时 ， 出 
现 了 两 方面 的 变化 。 一 是 劳动 密集 型 产业 增值 链条 向 提高 核心 技术 ， 扩 展 深 加 工 
延伸 ， 增 值 率 得 到 显著 提高 : 我 国 从 2001 年 到 2010 年 加 工 贸 易 在 整个 对 外 贸易 
中 的 比重 下 降 了 8.5 个 百分点 ， 而 增值 率 却 提升 了 20. 5 个 百分点 ; 二 是 科技 含 
量 高 ， 具 有 自主 知识 产权 的 新 兴 产 业 也 开始 胃 露 头角 。 从 2001 年 到 2010 年 ， 我 
国 规模 以 上 电子 信息 制造 业 收 和 增长 近 4.6 倍 ， 软 件 业 收 人 增长 17 È, BAA 
务 总 量 增 长 近 7.6 倍 。 产 业 转 型 的 步履 ， 使 得 我 国 在 全 球 经 济 链条 中 的 作用 ， 以 
及 国际 分 工地 位 都 在 发 生 深刻 变化 。 我 们 与 美 欧 等 发 达 国 家 的 贸易 互补 性 正在 向 
竞争 性 转化 ， 与 基 些 发 展 中 大 国 的 竞争 面 也 在 新 领域 中 不 断 地 扩大 。 

可 以 说 ， 以 竞争 优势 为 导向 的 对 外 贸易 发 展 模式 正在 悄悄 地 取代 以 比较 优势 
为 导向 的 对 外 贸易 发 展 模 式 。 这 是 我 国 发 展 方式 转型 的 必由之路 ， 代 表 着 我 国 发 
展 的 未 来 。 从 贸易 角度 观察 ， 我 国 的 产业 与 发 达 经 济 体 之 间 的 竞争 ， 从 市 场 份 额 
之 争 转向 核心 技术 之 争 已 经 是 不 争 的 事实 。 特 别 需 要 提起 注意 的 是 ,金融 危机 之 
后 ,发 达 国 家 已 经 重视 实体 经 济 空心 化 的 不 利 影响 ， 更 加 维护 高 科技 产业 的 独特 
地 位 与 作用 。 预 计 “ 十 二 五 ”我 国产 业 的 转型 升级 ， 将 受到 国际 贸易 保护 主义 的 
打压 。 竞 争 与 贸易 摩擦 将 从 集中 于 低 附 加 值 的 劳动 密集 型 产品 转向 高 科技 含量 、 高 
附加 值 的 产品 ， 并 从 单一 的 产品 向 整个 的 产业 链条 延伸 。 外 贸 形 势 更 趋 严峻 。 

(2) KARSA. 2010 年 ， 我 国 成 为 世界 上 第 二 大 经 济 体 。 从 实际 情 
况 看 ， 中 国 步 人 国际 债权 大 国 的 门槛 ， 要 比 成 长 为 经 济 大 国 的 步子 更 快 。2008 
年 9 月 末 ， 以 5850 亿美 元 的 持 有 量 ， 成 为 世界 第 一 大 经 济 体 一 一 美国 的 最 大 鸽 
权 国 。2010 年 6 月 这 一 数字 突破 万 亿美 元 关口 ; 2011 年 末 ， 我 国 对 美国 国债 持 
有 量 同 比 有 所 下 降 ， 但 仍 达 1. 1 万 亿美 元 。 


D 《全 球 贸易 保护 主义 抬头 我 国 应 对 贸易 摩擦 形势 严 易 》，2012 年 1 月 11 日 《报刊 文摘 》。 
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1985 年 美国 从 净 债 权 国 变 为 债务 国 。 近 20 多 年 来 ， 美国 债务 的 不 断 增 加 ， 
主要 是 由 于 美国 不 断 增 长 的 预算 赤字 和 高 额 军费 造成 的 。 一 般 来 说 ， 债 权 国 与 债 
务 国 之 间 ， 债 权 国 具有 可 以 制约 对 方 的 优势 地 位 。 然 而 ， 目 前 我 们 这 个 债权 国 却 
被 美国 以 人 民 币 汇率 问题 而 追 和 ， 人 似乎 美国 债务 是 由 我 国 造成 的 。 在 一 种 特殊 的 
背景 下 ， 债 务 国 制约 债权 国 已 经 形成 了 一 种 超 乎 常理 的 膛 辑 。 

E 2011 FR, RAZMERA 3.18 亿美 元 约 占 全 球 外 汇 储备 的 173 ， 
位 居 世 界 第 一 。 全 球 前 10 大 储备 经 济 体 依次 是 中 国 、 日 本 、 俄 罗斯 、 中 国 台 湾 、 
韩国 、 印 度 、 中 国 香港 、 新 加 坡 、 泰 国 、 马 来 西亚 。 仅 金 砖 四 国 的 占 比 就 超过 了 
40% 。 新 兴 经 济 体 的 全 球 储 备份 额 总 和 已 经 远 超 50% 。 在 这 样 一 种 格局 下 ， 发 
展 中 的 新 兴 经 济 体 ， 逐 步 成 为 净 债 权 国 的 主导 力量 然而 ， 另 一 方面 ， 欧 洲 经 
济 体 出 现 主权 债务 危机 ， 美 国 的 主权 信用 评级 也 被 下 调 。 这 反映 出 全 球 财 富 积 累 
的 失衡 ， 应 该 引起 人 们 深 深 的 思索 。 

实际 上 ， 陷 人 这 种 不 应 该 有 的 被 动 地 位 的 ， 不 仅仅 是 我 国 ， 还 有 一 些 新 成 长 
为 净 债 权 国 的 新 兴国 家 。 学 痢 们 称 其 为 “斯 蒂 格 利 获 怪圈 " 。 所 谓 “ 斯 带 格 利 茨 
怪圈 , 是 指 在 国际 资金 循环 中 出 现 的 一 种 后 发 新 兴 市 场 国家 支援 发 达 国 家 的 资 
本 流动 怪圈 。 其 表现 为 : 通过 国际 产业 分 工 的 变化 ， 实 体 经 济 向 新 兴 经 济 体 转 
移 ; 新 兴 市 场 国家 的 贸易 顺差 和 发 达 国 家 的 贸易 逆差 在 同时 增长 。 新 兴 市 场 国家 
日 益 增 长 的 经 党 项目 盘 余 ， 除 了 贸易 和 表 余 ， 还 要 加 上 发 展 制造 业 引 进 的 外 资 ; 发 
达 国 家 持续 增长 的 经 弟 项 目 巨 额 逆差 ， 既 包括 贸易 逆差 ,也 包括 财政 赤字 。 在 一 
方 资 金 登 余 一 方 缺 的 格局 下 ， 便 形成 了 如 下 现象 : 新兴 经 济 体 在 以 较 高 的 成 本 从 
发 达 国 家 引进 了 过 剩 资 本 后 ， 又 以 购买 美国 国债 等 低 收益 形式 把 借 来 的 资本 倒流 
回去 。 我 国 以 贸易 了 逆差 形成 的 外 汇 储 备 购 买 美国 国债 ， 收 益 率 为 39 ~4% 。 这 些 
资本 回流 美国 资本 市 场 ， 再 以 各 种 外 资 形式 在 华 投 资 ， 年 平均 收益 率 为 15% ~ 
20% 或 更 高 。 这 种 贸易 逆差 国 与 顺差 国 、 消 费 国 与 生产 国之 间 的 不 平衡 ， 通 过 金 
融 链 条 ， 已 经 不 仅仅 形成 了 为 一 种 债务 国 与 贷 权 国之 间 的 不 平衡 ， 而 且 进 一 步 造 
就 了 一 种 新 的 不 平等 。 因 为 ， 这 种 失衡 的 国际 资本 循环 方式 ， 实 际 上 ， 是 在 经 济 
全 球 化 中 ， 美 国 以 其 金融 笑 权 的 优势 ， 依 靠 由 其 控制 的 现行 金融 体系 ,对 发 展 中 


D KE: 《全 球 债 权 国 都 姓 “ 新 ”前 10 大 储备 经 济 体 八 个 “新 "}，2010 年 8 月 30 H 《中 国 证 
券 报 》。 
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国家 进行 的 利益 盘剥 。 

经 济 体 之 间 进 行 国际 贸易 ， 在 商品 交换 的 同时 ， 资 金 流 动 必 然 跟 进 。 在 正常 
情况 下 ， 这 是 两 个 相互 依存 的 循环 过 程 。1971 年 8 月 ， 美 国 宣 布 停止 美元 对 黄 
金 的 兑换 。 布 雷 顿 森林 体系 毅 泪 ， 美 元 不 再 需要 黄金 支持 。 美 元 本 位 制 彻底 代替 
了 金本位 制 。 由 国际 贸易 所 带 来 的 商品 和 货币 循环 ， 由 此 形成 了 不 平衡 且 不 平等 
的 国际 资本 循环 链条 ， 

新 兴 经 济 体 和 发 达 经 济 体 之 间 的 这 种 诡异 的 国际 资本 循环 链条 的 形成 ， 
是 在 1997 年 的 亚洲 金融 危机 之 后 。 发 展 中 国家 吸取 了 和 危机 中 的 教训 ， 为 了 更 
好 地 抵御 国际 游资 冲击 ， 以 确保 国内 金融 稳定 ， 纷 纷 将 本 国企 业 的 贸易 登 余 
转变 成 官方 外 汇 人 和 储备 。 为 了 保证 雄厚 的 外 汇 储 备 的 安全 性 和 稳定 性 ， 大 多 数 
国家 选择 将 外 汇 储 备 投资 于 发 达 国 家 的 国债 等 低 收益 但 相对 安全 的 资产 。 在 
这 个 过 程 中 ， 美 国 依靠 以 美元 本 位 制 为 基础 的 国际 规则 ， 在 20 世纪 后 20 年 ， 
赤字 不 断 扩 大 的 情况 下 ， 在 发 行 以 美元 计价 的 各 种 金融 资产 的 同时 ， 也 发 行 
着 以 美元 计价 的 巨额 国债 。 美 国 的 债务 融资 ， 以 “安全 性 资产 ” ， 从 债券 市 场 
进 人 各 国 官 方 的 外 汇 储 备 。 美 国 赁 人 恒 “ 美 元 本 位 制 ” 的 特殊 优势 ,不 仅 将 其 
债务 流 扩 展 为 国际 循环 ， 同 时 还 运用 美元 贬值 ， 使 货币 化 债务 变 相 缩 水 。 仅 
2002 ~ 2006 年 ， 美 国 对 外 债务 隐 性 消失 额 累计 就 达 3.58 TRT; 另 一 方 
面 ， 美 国 义 通过 对 外 大 量 进行 长 期 投资 获 取 巨大 经 济 利益 。2008 ©, XHAR 
在 中 国 的 直接 投资 平均 回报 率 为 33% 。 而 新 兴 发 展 中 国家 则 训 无 察觉 地 就 陷 人 
T “Sree PER”. PRI AU REN mA Ae Pa, th RE A 
这 一 “怪圈 ”中 超脱 。 

到 2010 年 底 ， 我 国 是 仅 次 于 日 本 的 全 球 第 二 大 债权 国 ， 美 国 第 一 大 债权 国 。 
短期 内 ， 在 “美元 本 位 制 ” 难 以 改变 的 情况 下 ， 我 国 急需 开拓 资产 经 营 思 路 ， 
将 单纯 的 外 汇 资 产 转化 为 主权 财富 基金 ， 通 过 采用 更 为 活 茎 积极 的 投资 管理 方 
式 ， 进 行 风险 资产 的 最 优 组 合 ， 以 获得 比 目 前 外 汇 储 备 管 理 更 高 的 回报 率 。 更 有 
权威 人 士 提出 ， 在 外 汇 鱼 备 规 模 已 经 达到 过 高 水 平 的 情 痪 下， 将 更 多 外 汇 “ 藏 
汇 于 民 ”， 赋 了 予 百 姓 或 企业 以 更 多 运用 外 汇 的 权利 ， 将 是 一 个 更 好 的 选择 。2010 
年 ， 我 国 对 欧洲 的 直接 投资 有 了 积极 的 增长 ， 达 67 亿美 元 ， 比 上 年 翻 倍 ; 2011 


D KRW: 《最 大 债权 国 与 最 大 债务 国 的 对 话 》， 搜 狐 财 经 ，2010 年 5 月 19 日 。 
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PR WG SER BS SS EK SS ZR. SE a Bd EAR] 21. 35 股权 等 已 经 引 
起 西方 各 国 的 注意 。 但 是 ， 我国 在 欧洲 的 总 体 投资 仍然 远 远 低 于 美 日 等 国 。 正 如 
布 曾 塞 尔 中国 研 究 所 权威 学 者 乔纳森 和 替 尔 斯 拉 替 预计 : “如 果 计 人 香港 ， 中 国 
自 2007 年 以 来 的 投资 可 能 约 为 400 亿美 元 ， 仍 然 仅 占 整 体 投 资 的 1% ~2% "DY 
然而 ， 对 以 外 储 为 代表 的 资产 管理 这 一 思路 转变 ， 将 有 助 于 我 国 在 全 球 合理 配置 
和 资源 ， 实 现 国 家 利益 的 战略 性 增值 ， 尽 快走 出 “斯 带 格 利 茨 怪圈 ”， 捍 脱 新 兴 债 
A Fs] BS Ha It Sj BSE 

“人 人世 ”10 年 ， 我 国 经 济 迅 速 融和 人 了 经 济 全 球 化 的 进程 ， 并 加 速 了 全 球 产 业 
与 贸易 格局 的 调整 。 作 为 一 个 有 影响 力 的 发 展 中 大 国 ,， 在 国际 环境 的 深刻 变化 
中 ， 将 面临 一 系列 前 所 未 有 的 新 问题 、 新 挑战 ， 包 括 不 理解 。 德 国 知名 度 很 高 的 
中 国 问 题 专家 桑 德 施耐德 就 说 :“ 一 个 经 济 上 如 此 成 功 的 国家 ， 却 没有 沿 着 西方 
民主 化 进程 的 道路 发 展 ， 这 引起 了 人 们 的 忧虑 。” 多 


= ”我国 区 域 经 济 在 战略 转型 中 的 新 思路 、 新 步伐 


30 多 年 前 ， 特 区 曾 是 我 国 改革 开放 ， 迈 开 双 腿 “ 走 出 去 ”的 先行 者 ; 而 如 
今 ， 应 对 复杂 的 国际 环境 ， 区 域 经 济 的 联动 与 统筹 发 展 又 是 我 国 深化 改革 、 稳 健 
前 行 的 基石 。 


(一 ) 在 区 域 联 动 中 ， 中 西部 加 速 ， 发 展 方式 整体 转型 步履 加 快 


转变 发 展 方式 ， 在 全 球 产 业 分 工 中 ， 回 高 科技 含量 、 高 附加 值 延伸 。 这 种 变 
车， 是 在 区 域 联 动 中 进行 的 。 表 现 为 以 下 几 个 方面 。 

东部 沿海 经 济 区 ， 产 业 有 序 向 中 西部 地 区 转移 ， 为 东部 地 区 产业 结构 的 提升 
腾 出 了 必要 的 空间 ， 为 发 展 转型 、 在 更 高 层次 上 参与 国际 合作 和 竞争 创造 了 条 
件 。 同 时 ， 这 也 是 东部 先行 区 继续 发 挥 引 领 作 用 的 一 步 重 棋 。2011 年 ， 我国 发 
明 专 利 授权 量 超 过 17 万 件 ， 同 比 增 长 27. 4% 。 排 名 前 三 位 的 是 广东 、 北 京 、 江 
苏 ， 授 权 量 都 超过 1 万 件 , 广东 省 已 经 是 连续 第 四 年 保持 全 国 第 一 。 东 部 发 明 专 


《外 电 评 述 : 中 国 趁 欧 债 危机 在 欧 “ 讨 便宜 货 "》，2012 年 2 月 16 H (840m8). 
© 《人 带 着 请 求 而 来 中 国会 答应 默 克 尔 吗 ?》，2010 年 2 月 6 日 《老年 文摘 》。 
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利 的 快速 增长 ， 正 在 国家 经 济 转型 中 发 挥 着 不 可 替代 的 引领 作用 。 

东部 各 区 域 产业 结构 的 变化 是 明显 的 ， 以 北京 、 上 海 为 例 : 将 首钢 等 企业 迁 
出 之 后 ,， “十 一 五 ” 末 ， 北 京 软件 和 信息 服务 业 的 收入 已 经 超过 爱尔兰 ， 是 印度 
班加罗尔 市 的 1.5 倍 。2010 年 ， 北 京 软件 和 信息 服务 业 实 现 业 务 收 人 2930 亿 元 ， 
其 中 ， 软 件 产业 实现 业务 收入 2425 亿 元 ， 年 均 增长 21.6% 。2010 年 出 口 13.2 
亿美 元 ， 出 口 目 的 地 覆盖 30 多 个 国家 和 地 区 。 目 前 ， 中 国 软件 业务 收入 前 百 家 、 
国家 规划 布局 内 重点 软件 企业 中 ， 北 京 已 经 占 全 国 的 30% 左右 。 软 件 和 信息 服 
务 业 从 业 人 员 41. 6 万 人 人， 总数 超过 美国 的 硅谷 地 区 。 从 产业 规模 和 产业 发 展 资 
源 看 ， 北 京 已 初步 成 为 有 世界 影响 力 的 软件 和 信息 服务 业 城 市 。 以 如 此 速度 进行 
发 展 转型 不 能 不 为 世界 所 瞩目 。 

再 看 上 海 的 变化 : 近年 来 上 海 淘汰 落后 产能 项 目 2873 个 ， 产 值 少 了 1000 多 
亿 元 ， 但 是 工业 能 源 综合 利用 效率 提高 5 个 百分点 ， 单 位 土地 产 出 率 每 平方 公里 
提高 了 13 亿 元 。 同 时 ， 大 力 发 展 新 兴 战 略 产业 。 日 前 ， 临 港 装备 、 沫 河 泾 化 工 、 
长 兴 船 船 、 嘉 定 汽车 、 张 江 生 物 制药 、 漕 河 泾 电子 信息 、 民 用 航空 7 个 国家 新 型 
工业 化 产业 示范 基地 ， 已 经 构建 起 上 海 工 业 的 新 上 骨架。 同时， 第 三 产业 也 有 了 迅 
速 的 发 展 ， 占 比 已 达 57.9% ， 其 中 ， 特 别 引 人 注目 的 是 金融 业 : 证 券 交 易 所 、 
黄金 交易 所 、 中 国外 汇 交 易 中 心 、 中 国 银 行 间 清算 中 心 、 中 国 银联 等 聚集 上 海 。 
截至 2011 年 底 ， 上 海 的 金融 机 构 已 经 多 达 1136 家 。 挪 威 、 韩 国 甚至 将 央行 的 代 
表 处 也 开 在 了 上 海 。 最 新 版 的 伦敦 金融 城 全 球 金 融 中 心 指数 显示 ， 上 海 已 经 从 最 
初 的 30 多 位 上 升 到 现在 的 全 球 第 五 位 。 世 界 权 威 人 士 认 为 ,未 来 五 年 中 ， 在 最 
具 发 展 潜力 的 国际 金融 中 心中 ， 上 海 将 居 第 一 二 位 。 

2011 年 11 月， 上 海 、 江 苏 、 浙 江 、 安 徽 四 地 制定 了 《长 三 角 合作 与 发 展 共 
同 促进 基金 管理 办 法 》， 在 2012 年 基金 正式 设立 后 试行 。 该 “办 法 ”以 产业 转 
移 与 承接 的 互动 合作 ， 建 立 长 三 角 加 安徽 的 长 效 合 作 机 制 ， 加 速 区 域 发 展 一 体 化 
进程 。 显 然 ， 一 是 要 围绕 长 三 角 地 区 经 济 结构 战略 性 调整 ， 统 筹 推进 区 域 产 业 分 
工 合作 与 有 序 转移 ;二 是 通过 共 建 产业 园区 等 有 效 方式 ， 促 进 承 接地 加 快 发 展 ， 
推动 形成 优势 互补 、 错 位 竟 争 、 互 利 共 赢 的 产业 分 工 格 局 。 

重要 的 是 ， 形 成 这 种 联动 ， 该 “办 法 ”首先 是 加 强 规 划 间 的 联动 ， 特 别 是 
在 涉及 重大 基础 设施 、 产 业 布 局 、 环 境 保护 和 重大 平台 建设 等 方面 ， 要 与 各 省 份 
专项 规划 进行 衔接 ， 共 同 编制 和 实施 相关 重点 规划 。 应 该 说 ， 这 是 区 域 产业 转移 
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与 承接 地 的 一 种 更 理性 、 更 上 共有 操作 价值 的 合作 机 制 。 可 以 想 稼 ,这 将 进一步 全 
面 打造 承接 地 与 长 三 角 地 区 发 展 相 适应 的 规划 体系 。 可 以 看 出 ， 与 安徽 皖 江 城市 
市 规划 对 接 ， 正 当 其 时 。 

全 国 第 一 个 以 承接 产业 转移 为 主要 功能 的 规划 区 域 ， 就 是 安徽 沿江 城市 带 : 
2010 年 1 月 12 日 国务 院 正 式 批 复 《 和 这 江城 市 带 承 接 产 业 转 移 示 范 区 规划 》。 一 
年 来 ， 土 地 面积 和 和 人口 占 安徽 省 一 半 左 右 的 示范 区 ， 实现 地 区 生产 总 值 8224 亿 
元 ， 占 全 省 经 济 增长 的 比重 超过 67% ， 对 全 省 经 济 增长 贡献 率 达 66.8%. HAT, 
综 江 示范 区 已 经 打出 了 品牌 ， 成 为 安徽 省 加 速 崛 起 的 “ 主 引 擎 ”。 长 三 角 “3 + 
1” 的 《长 三 角 合 作 与 发 展 共同 促进 基金 管理 办 法 了》 的 正式 设立 与 试行 ， 将 形成 
产业 转移 地 与 承接 地 的 双 态 ， 这 对 其 他 区 域 将 是 非常 有 益 的 启示 。 

2010 年 下 半年 ,《 国 务 院 关于 中 西部 地 区 承接 产业 转移 的 指导 意见 》( 国 发 
(2010) 28 号 ) 出 台 。 这 是 国家 “ 调 结 构 ” 的 又 一 重大 举措 。 该 “意见 ”明确 
提出 了 有 订 引 导 东 部 产业 调整 。 中 西部 承接 产业 转移 的 6 大 重点 任务 、7 大 重点 
产业 和 6 方面 文 持 政策 。 在 这 一 精神 指导 下 ， 中 西部 经 济 区 ， 根 据 本 地 区 的 条 件 
与 优势 ， 加 快 内 陆 开 放 型 平台 建设 ， 有效、 有 序 地 承接 国际 产业 和 党 海产 业 转 
移 ， 培 育 起 目 己 的 具有 特色 和 和 过 和 争 力 的 产业 集群 及 国际 加 工 制造 基 地 、 服 务 外 包 
基地 ， 在 合理 延伸 中 西部 地 区 产业 链条 的 过 程 中 ， 优化、 提升 中 西部 地 区 的 整体 
经 济 结构 。 

西部 唯一 的 直辖 市 重庆 ， 高 校 云 集 ， 有 着 一 定 的 产业 基础 ， 是 东部 产业 西 移 
的 战略 重点 区 。 重 庆 考 虑 本 土 的 资源 、 环 境 和 本 土产 业 的 条 件 ， 承 接 东 部 地 区 产 
业 转 移 不 让 目 。 一 是 理性 地 制定 了 一 系列 环境 指标 ， 比 如 : 主 城区 承接 转移 产业 
的 单位 投资 强度 近期 不 低 于 20 亿 元 /平方 公里 ,万 元 增加 值 能 源 耗 费 不 高 于 1.5 
吨 标准 煤 ;， 在 缺 水 区 域 茜 止 布局 耗 水 型 产业 。 三 峡 库 区 和 渝 东 南 民 族 地 区 单位 投 
资 强度 近期 不 低 于 10 亿 元 /平方 公里 ， 万 元 增加 值 能 源 耗 费 不 高 于 2 吨 标 准 煤 ; 
FFo 这 一 系列 人 硬指标 为 重庆 发 展 环境 建筑 了 一 道 绿 色 屏 障 。 二 是 以 现 有 产业 为 
基础 ， 高 起 点 、 有 选择 地 承接 先进 制造 、 电 子 信 息 、 新 材料 、 生 物 、 化 工 、 轻 
工 、 现 代 服 务 业 等 七 大 产业 。"“ 十 一 五 ”时 期 东部 地 区 来 重庆 的 投资 实际 到 位 资 
金 4400 亿 元 ， 占 重庆 全 市 的 77 和 % ， 仅 广东 、 浙 江 和 北京 来 渝 投资 即 占 沿海 的 
50% 。 在 东部 产业 转移 势头 十 分 强劲 的 情况 下 ， 重 庆 以 国家 和 重庆 市 政府 批准 的 
产业 园区 为 主要 载体 ， 形 成 特色 鲜明 、 错 位 发 展 的 产业 承接 基地 ， 将 进一步 支撑 
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起 重庆 有 序 引 进 东 部 产业 、 带 动 周 边区 域 发 展 的 新 格局 。 

河南 省 积极 主动 头 接 沿海 产业 转移 ， 既 利用 国外 资金 ， 也 利用 省 外 资金 。 
2010 年 ， 实 际 利用 外 资 60 亿美 元 ， 增 长 25% ， 总 量 居 中 部 地 区 首位 ; 实际 利用 
省 外 资金 2700 亿 元 ， 增 长 22. 6 和 ， 双 利用 成 就 了 河南 的 突起 。 据 郑州 海关 统计 ， 
2011 年 ， 河 南 省 进出 口 同 比 增长 83. 1% 。 其 中 进口 134 亿美 元 ， 增 长 83.5%; 
出 口 192. 4 亿美 元 ， 增 长 82.7% 。 河 南 省 进 、 出 口 增 速 均 高 于 全 国平 均 水 平 50 
个 百分点 以 上 ; 进出 口 增 速 仅 次 于 重庆 (135.1%) 排名 全 国 第 2 位。 其中， 承 
接 深 圳 转移 的 富士 康 集团 进出 口 占 全 省 的 29% ， 语 士 康 成 为 全 省 进出 口 大 幅 增 
长 最 主要 的 推动 力 。 

陕西 有 高 素质 的 技术 人 员 和 职工 队伍 ， 且 靠近 能 源 和 原材料 生产 基地 ， 所 以 
陕西 人 十 分 重视 自己 作为 承接 东部 产业 转移 的 “价值 目地 ”的 优势 。 但 是 ， 他 
们 的 原则 是 :““ 产 业 转 移 ” 不 是 对 发 达 地 区 经 济 结构 的 简单 复制 ， 有 承接 也 不 能 
“ 捡 到 篮 里 都 是 菜 ” ， 而 是 要 在 承接 中 使 陕西 的 产业 升级 提 挡 。 山 在 这 一 主导 思 
想 指 导 下 ， 他 们 根据 东部 地 区 产业 转移 规律 ， 采 取 有 效 措 施 ， 积 极 促进 行业 领军 
企业 与 陕西 优势 资源 嫁接 。2010 年 共 承 接 东 部 产业 转移 项 目 752 个 ， 实 际 到 位 
资金 1035 亿 元 ， 占 外 省 区 市 在 陕 投资 当年 到 位 资金 的 42 和 。2010 年 外 省 区 市 在 
陕西 投资 领域 中 ， 制 造 业 排 在 了 第 一 位 ， 达 到 740 亿 元 。 

资源 大 省 理性 控 脱 过 分 依赖 资源 的 发 展 模 式 ， 男 壁 躁 径 。2011 年 ， 山 西 省 
投资 结构 明显 优化 : 非 煤 产业 投资 增长 了 40% ， 新 兴 产 业 投 资 增长 了 57% 。 内 
蒙古 首次 将 “控制 煤 谈 生产 总 规模 ” 写 人 了 政府 工作 报告 ， 将 注重 点 转向 大 力 
发 展 非 资源 型 和 战略 性 新 兴 产 业 。 结 构 转 型 改变 着 各 区 域 的 战略 重点 ， 已 成 不 可 
HZA, 

可 以 看 出 ， 这 是 一 轮 螺旋 式 上 升 的 区 域 联动 。 如 此 运作 ， 既 增强 了 区 域 经 济 
竞争 力 ， 也 有 力 推 动 了 合理 区 域 分 工 格局 的 形成 。 这 是 全 国 统一 大 市 场 形 成 、 成 
长 的 必要 阶段 ; 同时 亦 是 加 快 转 变 发 展 方式 ， 改 变 在 国际 产业 链 中 的 低 端 地 位 ， 
迅速 提升 的 有 效 途 径 。2011 年 ， 在 全 球 经 济 增 速 放 缓 ， 欧 洲 主 权 债 务 危 机 深 延 ， 
国际 市 场 需求 疲软 的 态势 下 ， 我 国 出 口 增 势 明 显 减 缓 ， 工 业 出 口交 货 值 同比 仅 增 
长 16. 6% ， 出 口 率 由 上 年 的 13.3% 下 降 到 12. 2% 。 但 与 此 同时 ， 两 大 因素 的 支 





D 《中 西部 地 区 代表 热 议 承接 东部 产业 转移 》， 新 华 网 ，2011 年 3 月 9 日 。 
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撑 力 明显 上 升 : 一 是 内 需 增 强 ，2011 年 规模 以 上 工业 完成 销售 产值 同比 增长 
27.7% ， 其 中 内 销 产 值 增 长 29.4%; 二 是 工业 转型 升级 内 力 渐 显 ， 全 年 高 技术 
产业 增加 值 同 比 增长 16.5% ， 比 全 部 规模 以 上 工业 快 2.6 个 百分点 。 

2012 年 1 月 10 日 ,第 45 届 国 际 消费 电子 展 (CES) 在 美国 拉 斯 维 加 斯 盛大 
开幕 ， 中 国企 业 在 消费 电子 产业 中 的 角色 与 定位 已 发 生 了 根本 性 的 变化 一 一 从 以 
EM asc. Pom, 已 经 通过 前 沿 科 技 的 转 人 化、 注入， 产品 向 品牌 化 、 高 端 化 
转变 。 这 次 国际 消费 电子 展 ， 中 国企 业 展 示 的 不 仅仅 是 向 高 端 国 际 品 牌 的 努力 ， 
还 展示 了 科技 的 实力 以 及 转变 发 展 方式 ， 走 向 可 持续 发 展 的 坚定 追求 。 

与 以 上 联动 同时 发 生 的 是 : 全 球 金融 危机 阴影 尚 存 ， 发 达 经 济 体 主权 债务 问 
BAG, ARPA; 我 国 抗 通胀 ， 实 行 紧缩 货币 政策 进行 调控 。 在 以 上 综合 
性 因素 的 作用 下 ，2011 年 经 济 增长 比 上 年 有 所 放 缓 ， 达 9.2% ， 虽 上 比 2010 年 有 
所 回落 ， 但 仍 明 显 快 于 世界 其 他 主要 国家 或 地 区 : 2011 年 世界 经 济 增 速 预计 将 
为 3.8% ,其 中 美国 为 1.8% ， 欧 元 区 为 1.6%; 在 金 砖 国家 中 ,俄罗斯 为 
4. 1% ， 印 度 为 7.4% ， 巴 西 为 2.9% 。 我 国 仍 处 在 较 快 发 展 状态 。 

特别 值得 注意 的 是 ， 支 持 上 述 状 态 的 ， 是 增长 格局 发 生 的 重要 变化 。 以 
2011 年 各 省 份 披露 的 国内 生产 总 值 增 长 速度 来 看 ， 增 长 最 快 的 前 10 位 ， 除 了 天 
津 市 以 外 ， 均 为 中 西部 地 区 。 中 西部 地 区 表现 令 人 振奋 ， 增 速 在 两 位 数 以 上 的 省 
份 中 ， 中 西部 省 份 占 比 超过 70% 。 而 最 后 10 wF, KRKA., KZ., m 
海湾 省 份 占 比 却 达 到 70% ; 最 后 三 位 垫底 的 是 我 国 经 济 最 发 达 的 三 个 地 区 : 浙 
江 、 上 海 和 北京 。 但 是 ， 中 国 科 学 院 发 布 的 《中 国 科 学 发 展 报 告 2011》， 对 中 国 
各 地 区 的 国内 生产 总 值 按 质 量 内 涵 进 行 排序 , 北京、 上 上海 、 浙 江 、 天 津 和 江苏 却 
位 列 前 五 ， 从 科学 的 角度 评价 了 地 区 转型 的 效果 。 

综合 观察 之 ， 在 转型 中 东部 地 区 一 些 重 要 省 份 的 经 济 增长 速度 开始 放 慢 。 虽 
然 中 西部 地 区 的 投资 和 经 济 增长 速度 迅速 上 上升， 呈现 后 来 居 上 之 势 ， 不 过 ， 东 部 
较 发 达 地 区 在 全 国 经 济 中 所 占 的 份额 较 大 ， 所 以 ， 东 部 地 区 经 济 增长 速度 放 慢 预 
示 着 我 国 整 个 经 济 的 增长 速度 有 所 减缓 。 我 国 已 经 进入 发 展 方式 转变 的 阵痛 期 。 
但 是 ， 中 西部 地 区 经 济 发 展 速 度 的 这 种 赶 超 趋 势 将 有 利于 调整 期 的 “ 软 着 陆 ”， 
即 在 大 步 转 型 中 ， 保持 经 济 整 体 较 快 、 稳 定 增长 。 可 以 说 ， 目 前 东 中 西部 出 现 的 
增长 差 ， 是 我 国 “ 稳 中 求 进 ”、 深 入 改革 的 必要 战略 路 径 。 这 一 点 ， AR EP AB HE oy 
PE “RARE” 的 预言 家 是 否 看 得 懂 ， 都 是 现实 。 
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(二 ) 区 域 改革 开放 进入 逐步 深化 .全 方位 调整 过 程 


在 转变 发 展 方式 同时 ， 与 企业 在 国际 产业 链 上 的 提升 相配 合 ， 相 关 方 面 的 改 
革 试 验 在 区 域 层面 顺势 铺 开 。 全 国 性 战略 统筹 与 进一步 改革 开放 要 求 更 加 注重 顶 
层 设 计 ， 但 是 ， 这 是 落实 在 各 区 域 的 一 个 个 国家 战略 规划 中 实现 的 。 应 该 说 ， 区 
域 互补 性 立体 改革 的 大 胆 探 索 与 全 面 突进 ， 将 使 我 国 在 各 区 域 “ 摸 着 石头 过 河 ” 
中 ， 不 断 完善 “顶层 设计 ”， 继 续 大 步 踏 进 更 广 、 更 深层 次 的 改革 开放 。 

如 果 说 ，30 年 前 的 特区 改革 是 点 式 突进 的 话 ， 目 前 ， 以 下 几 方 面 的 改革 思 
路 ， 在 不 同 区域 的 大 胆 试 验 ， 展 现 出 了 全 国 一 盘 棋 、 整 体 突进 的 特色 。 

1. 成 渝 的 城乡 统筹 改革 试验 

城镇 化 是 我 国 现代 化 必须 迈 过 的 一 道 坎 。 怎 样 解决 大 批 农民 进 城 ， 是 一 个 不 
能 绕 过 的 难题 。 而 承担 这 项 改革 试验 的 ， 不 再 是 东部 ， 而 是 中 西部 的 成 渝 两 市 。 

自 2007 年 成 渝 被 批准 为 国家 城乡 统筹 改革 试验 区 以 来 ， 两 市 的 改革 稳步 推 
进 ， 在 克服 传统 城镇 化 的 兹 端的 同时 ， 大 胆 而 扎实 的 探索 实践 也 取得 了 初步 成 
效 : 2010 年 底 ， 成 都 出 台 户 籍 改 革 意 见 : 全域 统一 户籍 到 2012 EK, 城乡 居 
民 将 全 面 实现 自由 迁徙 ， 并 享有 平等 的 基本 公共 服务 和 社会 福利 。 在 这 一 实现 中 
的 体制 与 机 制 改 革 ， 赋 了 予 了 更 深层 的 含义 : 农民 进 城 不 以 放弃 农村 宅 基地 使 用 
权 、 土 地 (林地 ) 承包 经 营 权 等 利益 为 代价 ,农民 的 各 项 权益 不 因 居住 地 、 职 
业 的 改变 而 受到 侵害 。 这 一 改革 ， 其 意义 不 仅仅 是 保护 了 农民 的 合法 权益 ， 更 重 
要 的 是 改变 了 两 方面 的 不 平等 : 一 是 户籍 平台 上 ， 农 民 和 工人 、 职 员 一 样 ， 不 再 
是 一 种 身份 ， 而 只 是 一 种 职业 ; 二 是 随 着 这 种 平等 的 实现 ， 附 着 在 户籍 之 上 的 城 
乡 公共 服务 和 福利 的 差别 与 不 平等 也 随 之 消失 。 户 籍 改 革 是 基础 性 改革 ， 其 不 仅 
为 城乡 居民 自由 迁徙 、 城 乡 生 产 要 素 自由 流动 创造 了 必要 条 件 ， 同 时 ， 也 为 协调 
发 展 的 新 型 城镇 化 路 径 做 了 最 基本 的 铺垫 。 但 是 ， 从 社会 公平 进程 的 角度 来 看 ， 
这 却 是 改革 开放 30 年 来 又 一 重大 改革 突破 。 

重庆 市 在 推动 经 济 发 展 与 国家 城乡 统筹 改革 试验 中 ， 对 于 如 何 解 决 发 展 带 来 
的 拦路 虎 一 一 收入 差距 过 大 问题 ， 提 出 了 相应 的 政策 思路 。 

国际 上 通常 把 基尼 系数 达到 0.4， 作 为 贫 富 差距 “警戒 线 "， 即 意味 着 居民 
收入 差距 超过 这 一 “警戒 线 " ， 将 会 出 现 社会 的 不 稳定 。2008 年 亚洲 开发 银行 发 
表 的 《亚洲 的 分 配 不 均 》 研究 报告 指出 : 在 22 个 纳入 亚 行 研究 范围 的 国家 中 ， 
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2004 年 中 国 的 基尼 系数 数值 是 0.4725 ， 为 最 高 ， 已 经 超过 了 国际 公认 的 “警戒 

2010 年 ， 重 庆 的 基尼 系数 为 0.438 ， 为 此 ， 重 庆 市 提出 了 缩小 收入 差距 的 施 
政 纲领 ， 并 通过 推进 城乡 统筹 改革 试验 ， 努 力 实现 经 济 增长 与 民生 发 展 的 同步 。 
2011 年 ， 重 庆 的 基尼 系数 从 0. 438 降 为 0.421, 下降 了 0.017 PAS. BRP 
降幅 度 不 大 ， 但 是 提出 的 问题 却 不 容 回避 : 在 区 域 的 快速 发 展 中 ， 如 何 既 注重 缩 
小 收入 差距 的 制度 设计 ， 又 不 损害 市 场 效 率 ， 这 是 进一步 深化 改 讲 必须 破解 的 难 
E o 





国家 统计 局 2012 年 1 月 发 布 : 到 2011 年 未 ， 中 国 〈 不 包括 香港 、 澳 门 特别 
行政 区 和 台湾 以 及 海外 华侨 人 数 ) 总 人 口 134735 万 人 ， 比 上 年 末 增 加 644 万 人 。 
城镇 人 口 占 总 人 口 比重 达到 51. 27% ， 城 镇 人 口 第 一 次 超过 农村 。 同 时 ， 实 现 农 
村 居民 收入 增 速 快 于 城镇 3 个 百分点 。 然 而 ， 快 速 城镇 化 也 必 将 对 城市 资源 承载 
力 和 城市 管理 提出 严峻 挑战 。 在 现实 巨大 的 压力 下 ， 各 地 多 有 探索 性 的 举措 ， 同 
时 ， 对 城镇 化 步调 的 “反思 ”也 不 乏 明 见 。 我 国 从 一 个 农业 大 国 迅速 走 上 工业 
化 道路 ， 城 镇 化 是 这 一 过 程 的 重要 环节 。 它 要 解决 的 绝 不 仅仅 是 户籍 ， 重 要 的 还 
在 于 农民 进入 城镇 后 的 就 业 、 教 育 、 医 疗 、 住 房 、 交 通 、 环 境 、 社 会 保障 等 方 方 
面 面 的 问题 ， 当 然 还 有 留 在 农村 的 农民 奔 小 康 与 权利 保障 问题 。 显 然 ， 要 适应 城 
镇 化 的 快速 发 展 ， 社 会 管理 体制 的 改革 和 创新 也 必须 紧 紧 跟 上 。 应 该 说 ， 继 经 济 
体制 改革 之 后 又 一 项 深刻 的 社会 变革 ， 已 经 在 城镇 化 探索 中 拉 开 了 大 幕 。 问 题 不 
少 , 但 也 只 有 在 这 场 不 断 深化 的 社会 变革 中 ， 才 能 逐步 破解 这 些 发 展 中 出 现 的 难 
题 。 

2. 科学 发 展 的 理念 与 实践 : 三 江 源 的 生态 保护 与 绿色 低 碳 发 展 的 推进 

三 江 源 ， 是 我 国 长 江 、 黄 河 、 澜 沧 江 的 发 源 地 , “中 华 水 塔 ” 的 称谓 ， 点 出 
了 该 地 区 在 我 国 的 重要 地 位 : 它 既 是 我 国 淡水 资源 重要 补给 地 ， 也 是 青藏 高 原生 
态 系统 的 不 可 或 缺 的 重要 组 成 部 分 ， 在 全 国生 态 保护 与 建设 中 具有 特殊 重要 地 
Li. 

随 着 2003 年 三 江 源 国家 级 自然 保护 区 的 建立 ， 该 地 区 的 生态 保护 与 建设 就 
以 国家 级 的 高 标准 进入 实施 : 2005 年 1 月 ， 国 务 院 批准 了 《青海 三 江 源 自 然 保 
护 区 生态 保护 和 建设 总 体 规划 》， 总 投资 75.07 亿 元 ， 计 划 在 6 年 内 通过 还 草 还 
林 、 水 土 保持 、 人 工 增 雨 、 生 态 移民 等 措施 ， 对 保护 区 内 的 生态 环境 进行 综合 治 
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理 ，2009 年 10 月 又 出 台 了 《关于 探索 建立 三 江 源 生态 补偿 机 制 的 若干 意见 》。 
国务 院 总 理 温 家 宝 2011 年 11 月 16 日 主持 召开 国务 院 常务 会 议 ， 决 定 建立 青海 
三 江 源 国家 生态 保护 综合 试验 区 。 试 验 区 包括 玉树 、 果 洛 、 黄 南 、 海 南 4 个 藏族 
自治 州 ，21 个 县 和 格尔木 市 唐古拉 山 镇 。 

综合 试验 区 的 核心 目标 ， 跳 出 了 以 往 单纯 生态 保护 思路 ， 吸 取 了 2003 年 以 
来 该 地 区 基层 政府 与 牧民 不 断 探索 的 实践 和 经 验 ， 特 别 是 玉树 震 后 重建 的 思索 ， 
进一步 将 草原 植被 保护 和 恢复 与 提升 集约 化 水 平 ， 转 变 农 牧 业 发 展 方式 ; 加 强 基 
础 设施 建设 ,推进 游牧 民 定 居 ; 加快 发 展 社会 事业 ， 大 力 提 高 该 地 区 群众 的 生活 
水 平 统一 起 来 。 同 时 又 要 在 尊重 传统 文化 基础 上 ， 注 人 现代 环境 保护 的 理念 ， 使 
原 有 的 高 原 民 族 特 色 生 活 方式 在 现代 化 过 程 中 ， 既 有 提高 ， 又 得 以 延续 与 发 展 。 
要 完成 这 一 目标 ， 生 态 保 护 体 制 与 机 制 创新 ， 显 然 是 当务之急 。 这 种 全 面 、 深 入 
的 综合 性 改革 与 创新 ， 培 育 出 的 将 是 一 种 生态 保护 与 现代 化 建设 同步 的 全 新 模 
Ho 

这 里 必须 说 明 的 是 ， 发 展 中 对 三 江 源 的 生态 保护 ， 绝 不 能 仅仅 理解 为 特 
例 。 科 学 发 展 观 的 发 展 理念 已 经 落实 到 “十 二 五 ”环保 规划 ， 确 定 了 7 项 主 
要 污染 物 排放 总 量 控 制 指标 和 2 项 地 表 水 环境 质量 指标 、1 项 大 气 环 境 质 量 指 
标 ， 并 进入 我 国 发 展 的 整体 目标 。“ 十 二 五 ”我 国 大 步 进 入 工业 化 和 城镇 化 快 
速 发 展 时 期 ， 城 镇 化 率 超 过 50% ， 大 部 分 地 区 工业 化 开始 进入 从 中 期 向 中 后 
期 转变 的 阶段 ， 在 这 种 快速 发 展 中 ， 将 环境 容量 和 资源 承载 力作 为 前 提 条 件 落 
实 到 规划 ， 一 -是 发 挥 环境 保 护 对 经 济 发 展 的 优化 作用 ; 二 是 强力 对 经 济 转 型 发 
出 先导 和 倒 通 信号 。 这 是 在 发 展 中 保护 ， 在 保护 中 发 展 ， 积 极 探索 代价 小 、 效 
益 好 、 排 放 低 、 可 持续 发 展 的 环保 新 道路 。 不 言 而 喻 ， 这 是 推动 发 展 尽快 进入 
转型 轨道 的 有 力 举措 ， 是 加 快 构建 资源 节约 、 环 境 友 好 型 国民 经 济 体系 的 重要 
- 步 。 

需要 注意 的 是 ， 和 这 些 目标 同时 提出 的 ， 还 有 一 系列 相配 套 的 区 域 政 策 和 措 
施 。 既 包 插 东部 产业 转型 ,清洁 生产 ; 也 明确 了 中 西部 承接 产业 转移 ， 必 须 规避 
生态 风险 ， 不 能 污 淮 转移。 规划 是 付 诸 实 施 的 蓝图 ， 要 这 使 一 美好 的 发 展 理念 逐 
步 变 为 现实 ， 还 有 大 量 艰巨 的 工作 要 一 步 一 个 脚印 地 实施 。 

LEAR + 盖 欧 早 在 几 年 前 就 对 “以 煤 谈 一 半 的 成 本 且 不 排放 二 氧化 碳 生 产 
能 源 ” 的 新 技术 高 度 评价 ， 他 说 ， 如 果 他 可 以 实现 一 个 改变 人 类 未 来 50 年 命 
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运 愿 望 的 话 ， 他 会 选择 “能 源 奇迹 ”。 未 来 经 济 高 科技 的 着 力 点 ， TEER 
决 人 类 文明 生存 问题 。 科 学 发 展 就 是 我 们 解决 这 一 难题 的 具体 思 有 路。 这 些 战 
略 实 施 起 来 相当 艰难 ， 目 标 也 不 是 短 时 间 可 以 达到 的 。 但 我 们 仍然 义无反顾 
地 付 诸 行动 了 。 虽 然 我 们 还 是 一 个 发 展 中 国家 ， 人 但是， 科学 发 展 ， 毫 无 疑义 
是 发 展 的 主轴 。 在 这 一 领域 占领 制高点 ， 考 虑 如 何在 资源 有 限 的 条 件 下 支撑 
我 国 众多 人 口 ， 我 们 不 仅 从 战略 上 高 瞻 远 瞩 ， 而 且 已 经 开始 步 人 了 一 次 转型 
改革 的 新 长 征 。 

3. 粮食 核心 区 的 “三 化 ”协调 发 展 

2011 年 12 月 的 中 央 农 村 工作 会 议 ， 在 工业 化 、 城 镇 化 深入 发 展 中 同步 推进 
农业 现代 化 ， 作 为 一 个 迫切 需要 解决 的 问题 ， 再 一 次 进行 了 部 署 。 

MA WTO 和 十 年 ， 视 野 扩 展 ， 以 开放 的 现代 农业 的 视角 ， 从 充分 利用 国际 国 
内 两 个 市 场 、 两 种 资源 的 角度 来 审视 的 话 ， 头 脑 更 加 清醒 ， 即 农业 与 粮食 问题 的 
重要 性 不 容 置疑 。 权 感人 士 认 为 : 粮食 ， 在 未 来 十 年 的 全 球 资本 市 场 上 ， 就 是 下 
一 个 石油 。 近 年 来 ， 随 着 工业 现代 化 的 突进 ， 我 国 农 业 占 国民 经 济 的 比重 不 断 降 
低 ， 但 是 ， 其 基础 地 位 和 支撑 作用 则 更 加 强化 了 。 如 果 从 我 国 的 粮食 市 场 供求 来 
看 ，2003 ~2011 年 ， 我 国 农业 生产 稳定 增长 ， 粮 食 连 续 八 年 增产 。2011 年 全 国 
粮食 总 产量 达到 57121 万 吨 ， 比 上 年 增长 4.5%, FRA: 2010/2011 年 度 全 球 粮 
食 产 量 约 23 亿 吨 ， 而 我 国 粮 食 八 年 增产 达到 的 产量 只 占 到 约 1/4; 全 球 每 年 粮 
食 国 际 贸易 量 约 2.5 亿 吨 ， 仅 相当 于 我 国 粮食 年 消费 量 的 1/2, 2010 年 我 国 粮 
食 进 口 量 约 为 3700 万 吨 ， 已 占 当 年 世界 粮食 贸易 量 的 176 左右 。 以 上 数字 清楚 
地 说 明 : 在 全 球 化 日 益 深 入 的 情况 下 ,我国 虽 然 不 可 能 强求 全 部 农产品 完全 自 
给 ,但 是 ，13 亿 人 口 ， 农 产品 供求 规模 之 大 ， 不 是 可 以 通过 国际 农产品 贸易 得 
以 解决 的 ， 特 别 是 粮食 。 这 就 决定 了 ， 我 国 任何 时 候 都 必须 坚持 立足 国内 、 基 本 
自给 的 粮食 发 展 方针 。 确 保 粮 食 安 全 是 我 们 这 样 一 个 发 展 中 的 人 口 大 国治 国安 邦 
的 头等 大 事 。 目 前 ， 在 工业 化 、 城 镇 化 深入 发 展 中 同步 推进 农业 现代 化 ， 之 所 以 
是 我 国 “ 重 中 之 重 ” 的 发 展 战 略 ， 也 就 不 言 自明 了 了 .23 









张 红 宇 :《 我 国 大 国 农业 的 基本 特征 与 宏观 调控 》，2011 年 11 月 25 H CAB AR). 
Liab: 《中国 粮食 生产 严重 透支 资源 农业 安全 存 巨 大 隐患 》，2011 年 9 月 5 日 《理财 周报 》。 
© 2011 年 11 月 11 日 国家 发 展 改 革 委 副 主 任 杜 广 在 国务 院 新 闻 办 公 室 新 闻 发 布 会 上 的 发 言 。 
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2011 年 9 月 国务 院 制 定 的 《关于 支持 河南 省 加 快 建设 中 原 经 济 区 的 指导 意 
KL) 出台， 中 原 经 济 区 正式 上 升 为 国家 战略 。 该 “指导 意见 ”推出 了 一 个 令 世 
人 眼 亮 的 主题 ， 就 是 要 积极 探索 一 条 不 以 御 牲 农业 和 粮食 、 生 态 和 环境 为 代价 的 
积极 探索 工业 化 、 城 镇 化 与 农业 现代 化 “三 化 ”协调 发 展 的 上 路子。 这 其 中 的 核 
心 问 题 是 要 在 现代 化 提升 过 程 中 ， 稳 步 解决 好 粮食 、 环 境 和 农民 问题 。 所 以 ， 中 
原 经 济 区 未 来 的 改革 与 建设 , 已 经 超越 了 局 部 问题 一 个 个 解决 的 试验 ， 而 是 体现 
了 我 国 进 入 “三 化 ” 共 进 阶段 的 显著 特征 。 

在 全 国 主 体 功 能 区 规划 中 ，“ 中 厚 经 济 区 ”包括 河南 全 省 ， 以 及 山东 、 山 
西 、 湖 北 、 安 徽 部 分 地 区 ， 被 明确 为 重点 开发 区 域 。 总 人 口 约 1.58 亿 ， 占 全 国 
人 口 总 量 的 11.83% 。 全 区 1.9 亿 调 耕地 ， 占 全 国 的 1710 以 上 上。 粮食 产量 占 全 国 
的 176 强 ， 是 全 国 重 要 的 粮食 生产 核心 区 。 但 是 ， 该 地 区 却 一 直属 于 人 欠 发 达 地 
区 。 国 内 生产 总 值 约 占 全 国 的 17/8， 但 人 均 CDP 却 倒数 第 一 。 

然而 ， 担 当 起 这 样 一 个 重要 探 路 者 ， 却 有 着 高 屋 建 领 的 深思 与 战略 者 的 大 
气 。 毫 无 疑问 ， 要 从 传统 农业 向 现代 化 农业 体系 提升 ， 改 变 长 期 落后 的 状态 ， 没 
有 工业 化 与 城镇 化 的 共 促 ， 是 难以 实现 的 。 中 原 经 济 区 承担 “三 化 ”协调 发 展 
的 重任 ， 将 通过 “三 化 ” 共 进 ， 在 加 快 农业 现代 化 ， 扎 实 建立 粮食 稳定 增产 长 
效 机 制 ， 巩 固 提 升 农业 基础 地 位 ， 确 保 国家 粮食 安全 的 同时 ， 走 上 一 条 工业 现代 
化 ， 新 型 城镇 化 的 新 路 。 

但 是 , “三 化 ”协同 共 进 ， 以 下 几 个 难题 却 是 很 难 绕 开 的 。 以 河南 省 为 例 。 

第 一 ,河南 耕地 是 1.2 亿 亩 ， 人 均 1.2 亩 。 粮 食 要 稳定 ,必须 确 保 基 本 农田 
红线 。 河 南 省 目前 的 城市 化 率 只 有 39% ， 比 全 国 低 10 多 个 百分点 。 如 何 保 证 耕 
地 不 流失 ， 以 支持 粮食 稳定 增产 ,又 加 快 工业 化 、 城 镇 化 ? 人 多 地 少 是 中 原 经 济 
区 制约 “三 化 ”发 展 的 最 现实 问题 。 用 地 了 矛盾 如 何 解决 ， 关 系 着 “三 化 ”协同 
共 进 试验 的 成 败 。 

第 二 , “三 化 ”协同 共 进 , 我国“ 粮仓 ”还 要 面临 农业 发 展 方式 转变 问题 ， 
即 从 传统 农业 区 ， 走 向 现代 化 农业 示范 区 。 

我 们 必须 清醒 地 看 到 : 在 耕地 与 水 资源 约束 越 来 越 刚 化 ， 生 态 环境 压力 越 来 
越 大 的 形势 下， 再 依靠 以 消耗 资源 来 提高 产量 的 传统 生产 方式 推进 农业 发 展 ,已 
经 走 到 了 尽头。 要 在 目前 高 基数 上 保持 粮食 稳定 发 展 ， 将 是 一 个 巨大 的 飞 贱 。 粮 
食 生 产 的 长 效 稳定 机 制 只 有 建立 在 新 的 农业 产业 体系 基础 上 ， 才 是 可 行 的 。 其 
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中 ， 农 业 科 技 体 系 的 建设 ， 将 是 重 中 之 重 ! 2012 年 1 月 1 日 发 布 的 “一 号 文 
件 ”， 突 出 强调 了 加 强 农 业 科 技 的 无 键 作 用 。 可 以 预计 ， 人 和 伴随 背 以 科技 发 展 文 择 


与 运行 机 制 都 将 得 到 相应 的 完善 和 提升 。 农 业 和 农村 的 现代 化 ,将 是 我 国 复兴 的 
最 基础 支撑 。 

第 三 ， 三 化 “ 共 进 " ， 如 何 解决 “资金 从 哪里 来 、 人 往 哪 里 去 ”的 问题 ， 需 
要 具有 战略 思维 的 模式 创新 。 中 原 经 济 区 正在 通过 以 “矿业 农庄 ”模式 ， 进 行 
史无前例 的 大 胆 实 践 。“ 矿 业 农庄 ”是 一 种 新 型 经 济 组 织 形式 。 关 键 举措 有 二 : 
一 是 将 矿区 建设 成 集 工矿 与 农业 “ 果 一 草 一 禽 ”合理 分 布 的 综合 示范 园 。 这 不 
仅 要 对 矿区 分 散 的 村 庄 进行 整合 ， 同 时 在 矿区 与 农村 协调 发 展 的 大 思路 中 ， 矿 区 
建设 也 理性 地 步 人 了 保护 环境 、 矿 业 与 农业 合理 契合 ， 在 综合 循环 中 保护 、 提 逢 
环境 的 宽阔 大 路 。 二 是 对 该 区 的 所 有 成 员 ， 包 括 农民 ， 通 过 技能 培训 转变 身份 ， 
实现 集 股 东 、 工 人 、 农 民 等 多 种 身份 为 一 体 的 转变 。 这 里 想 解 决 的 ， 不 仅 是 在 采 
矿业 上 走出 了 一 条 实现 新 型 工业 化 的 路 子 ， 同 时 也 期 望 有 效 破 解 城乡 二 元 结构 ， 
实 实 在 在 地 加 快 城镇 化 进程 。 

产 粮 大 省 黑龙 江 ，2011 年 粮食 总 产量 为 1114 亿 斤 ， 首 次 超过 河南 ， 成 为 全 
国 第 一 粮食 生产 大 省 。 预 计 “ 十 二 五 ”来 ,该 省 粮食 总 产 有 望 达到 1500 亿 斤 。 
黑龙 江 人 在 生产 粮食 上 很 有 底气 :“ 如 果 有 条 件 得 到 国家 的 支持 ， 黑 龙 江 要 达到 
2000 亿 斤 的 产量 也 是 有 可 能 的 。” 但 是 在 如 何 实 现 “ 三 化 ” 共 进 的 问题 上 ， 同 样 
面临 “土地 红线 如 何 保 ”"、“ 人 往 哪 里 去 ”、“ 钱 从 哪里 来 "、“ 农 业 发 展 方式 如 何 
转变 ”等 上 述 难题 。 

回顾 发 达 国 家 的 工业 化 史 ， 英国“ 羊 吃 人 ”的 圈 地 运动 给 后 来 国家 的 警示 
至 今 仍然 沉重 。 中 原 经 济 区 是 我 国 城乡 失衡 、 经 济 结构 性 矛盾 突出 ， 集 中 反映 着 
我 国 发 展 艰难 的 典型 区 域 。 该 区 域 以 工业 化 、 城 镇 化 、 农 业 现 代 化 “三 化 ” 协 
调 发 展 探索 新 路 ， 不 仅 对 我 国 东 中 西 各 区 域 将 起 到 巨大 的 示范 作用 ， 也 将 是 我 国 
现代 化 进程 中 关键 的 一 大 步 。 在 未 来 的 世界 经 济 发 展 史上 ， 在 中 国 篇 中 ， 必 将 贸 
下 重要 的 一 笔 。 

4. 全 面 推进 文化 体制 改革 ， 增 强 软 实力 ， 助 力 发 展 转型 

21 世纪 以 来 ,文化 发 展 越 来 越 突出 地 提 上 建设 与 改革 日 程 。 进 入 全 球 化 的 
国际 环境 ， 世 界 各 种 思想 文化 的 交流 、 交 融 与 交锋 亦 迎 面 而 来 。 作 为 五 千年 文明 
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古国 ， 我 国 的 文化 软 实力 和 国际 影响 力 如 何在 多 层次 、 多 领域 的 交流 中 得 到 强 
化 ， 既 维护 本 民族 的 核心 价值 和 文化 安全 ， 又 在 经 济 大 国 的 峰 起 中 成 为 一 个 文化 
强国 ， 是 十 分 紧迫 的 任务 。 

2002 年 11 月 ， 党 的 “十 六 大 ”做 出 重要 战略 部 署 ， 正 式 提 出 要 “根据 社会 
主义 精神 文明 建设 的 特点 和 规律 ， 适 应 社会 主义 市 场 经 济 发 展 的 要 求 ， 推 进 文化 
体制 改革 。”5 年 之 后 ， 党 的 “十 七 大 ”从 中 国 特色 社会 主义 经 济 、 政 治 、 文 化 、 
社会 建设 “四 位 一 体 ” 总 体 布 局 的 高 度 ， 进 一 步 提 出 了 深化 文化 体制 改革 ， 推 
动 社 会 主义 文化 大 发 展 大 繁荣 的 战略 任务 。2009 年 ， 在 国务 院 颁 布 的 《文化 产 
业 振 兴 规 划 》 中， 不仅 将 发 展 文化 产业 上 升 到 国家 战略 ， 且 鲜明 地 提出 ， 文 化 
产业 将 成 为 推动 经 济 发 展 方式 转变 的 战略 性 新 兴 产 业 。2009 年 ， 中 国文 化 产业 
增加 值 达 到 8400 亿 元 ， 占 同期 GDP 比重 为 2. 5% 左右。 而 “十 二 五 ”规划 的 文 
化 发 展 目标 之 一 是 “实现 文化 产业 增加 值 占 同 期 GDP 比重 的 5% ， 即 要 比 2009 
FHE” o 

9 年 的 努力 ， 在 区 分 文化 的 公益 性 和 产业 性 之 后 ， 注 销 事业 单位 4300 24, 
而 为 人 民 群 众 提 供 的 基本 会 共 文 化 服务 体系 ， 包 括 五 大 文化 惠 民 重点 工程 一 一 三 
播 电 视 村 村 通 、 乡 镇 和 社区 综合 文化 站 、 文 化 信息 资源 共享 、 农 村 电影 放映 、 
RABBIS, HUN, BMS, Minh RHR T BIR KT OC 
化 的 渴求 。 与 此 同时 ， 推 向 市 场 的 “经 营 性 ”文化 教育 产业 ， 则 在 搏击 中 乘 风 
破浪 。 当 下 我 国 已 成 为 世界 第 三 大 电影 生产 国 、 第 一 大 电视 剧 生产 国 ， 年 出 书 
品种 、 总 量 稳 居 世 界 第 一 位 。2011 年 我 国文 化 产品 进出 口 199. 1 亿美 元 ， 同 比 
K 21.4%, HP, #0 12.1 亿美 元 ,增长 10%; 出 口 187 亿美 元 ， 增 长 
22.2% ; 文化 产品 出 口 增 速 高 出 我 国 总 体 出 口 增 速 1.9 个 百分点 。 其 中 ， 广 东 
为 文化 产品 出 口 最 大 的 省 份 ，2011 年 平均 每 天 有 价值 2000 多 万 美元 的 文化 产 
fa O oD 

目前 ， 文 化 已 经 在 国民 经 济 体系 中 形成 一 个 全 新 的 产业 。 从 产业 的 发 展 与 经 
济 转型 角度 考 虚 ， 它 已 经 不 仪 是 思想 传播 与 继承 的 工具 ， 文 化 所 传承 的 核心 价值 
思想 是 与 新 时 代 的 科学 技术 并 进 的 。 基 对 创新 的 融合 ， 对 促进 生产 力 的 提升 ， 以 
及 与 之 相 匹 配 的 系统 与 组 织 运 营 ， 均 有 着 重要 的 引领 作用 。 在 市 场 经 济 的 创新 发 





© 2012 年 1 月 13 日 中 央 电 视 人 台 《 新 闻 联 播 》。 


022 





| “十 二 五 ”开局 ”区域 经 济 发 展 走势 的 评析 与 展望 VO 
展 中 ， 文 化 创意 正在 成 长 为 一 种 社会 化 的 创新 工具 与 体制 力量 ， 是 我 国 发 展 方式 
转型 的 内 在 动力 。 

2011 年 10 月 ， 面 对 复杂 多 变 的 国际 形势 ， 国 内 艰巨 的 改革 、 发 展 及 稳定 任 
务 ， 党 的 十 七 届 六 中 全 会 ， 作 出 《中 共 中 央 关 于 深化 文化 体制 改革 推动 社会 主 
义 文化 大 发 展 大 繁荣 哲 干 重大 问题 的 决定 $3， 吹 啊 了 建设 社会 主义 文化 强国 的 号 
角 。 这 是 新 中 国 成 立 以 来 ,第 一 次 以 文化 改革 发 展 为 主题 ， 制 定 建 设 社 会 主义 强 
国 行动 纲领 的 党 代 会 。 站 在 新 的 起 点 上 ， 以 下 几 方 面 的 理念 值得 给 对 更 多 的 关 
注 。 

第 一 ， 任 何 一 种 经 济 体制 和 机 制 ， 从 来 就 不 单纯 是 物质 模式 ， 无 一 不 渗透 
着 那个 时 代 人 的 精神 、 文 化 与 价值 追求 。 我 国 五 千年 的 文化 积淀 与 精通 ， 将 进 
一 步 在 我 国 社会 主义 市 场 经 济 体制 与 机 制 的 完善 中 ， 通 过 与 现代 精神 追求 和 价 
值 取 向 的 融合 ， 突 出 中 国 特色 ， 成 就 一 种 生根 于 中 华文 化 的 软 实力 。 在 当代 西 
方 市 场 经 济 制度 对 于 金融 危机 无 良 方 ， 而 被 斥 为 “过 时 ”资本 主义 之 时 ， 我 国 
的 市 场 经 济 模 式 却 “一 枝 红 桂 出 墙 来 ”"”， 引 起 世界 的 注视 。 我 国 将 在 未 来 的 征 
程 中 ， 进 一 步 强化 中 华 软 实力 ， 使 其 成 为 社会 主义 市 场 经 济 不 断 发 展 、 完 善 的 
活力 源 。 

第 二 ， 经 济 发 展 方式 的 转型 ， 本 身 也 是 一 种 对 发 展 的 价值 取向 ， 是 将 精神 、 
文化 层面 的 追求 落实 到 战略 思路 ， 疝 物质 层面 活动 的 转化 。 人 全面 提高 人 的 科学 率 
质 ， 是 创新 的 活水 ， 是 推动 我 国 战略 性 新 兴 产 业 在 国际 产业 分 工 中 不 断 迈 问 高 
端 ， 追 求 发 展 方式 转轨 的 原动力 。 

第 三 ， 正 因为 如 此 ， 进 一 步 的 改革 开放 ， 以 及 转变 经 济 发 展 方式 ， 必 将 同步 
提高 全 民族 思想 道德 素质 和 文化 修养 、 促 进 人 的 全 面 发 展 。 

以 上 三 方面 虽说 立足 于 战略 层面 ,但 是 既 不 是 虚 化 的 ， 也 不 抽象 。 区 域 诸多 
举措 都 是 在 为 以 上 建设 添砖加瓦 。 可 以 预见 ， 文 化 体制 改革 不 仅 将 有 力 地 推动 改 
革 开 放 在 21 世纪 的 深化 和 升华 ， 还 将 在 复杂 的 国际 环境 中 ， 强 化 我 国 的 核心 价 
值 体系 ， 力 挺 我 国 走出 中 华 民 族 的 伟大 复兴 之 路 。 

区 域 深化 文化 体制 改革 的 行动 十 分 迅速 。 目 前 全 国 已 有 20 多 个 省 份 提出 建 
设 “ 文 化 大 省 ”、“ 文 化 强 省 ”的 目标 ， 力 求 把 文化 产业 发 展 成 为 本 地 区 的 文 柱 
产业 。2009 年， 广东、 北京、 江苏、 山东 4 个 省 市 的 文化 产业 增加 值 过 千 亿 元 。 
目前 ， 北 京 的 文化 产业 已 经 是 北京 仅 次 于 金融 业 的 第 二 大 支柱 产业 。 
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我 国 的 文化 产业 进入 了 一 个 加 加 发 展期 。 各 区 域 政府 重视 ,社会 参与 度 高 ， 
发 展 速 度 快 ， 几 乎 是 全 面 开 花 。 但 是 ， 从 发 展 的 态势 看 ， 却 呈现 不 协调 现象 : X 
化 企业 数目 和 从 业 人 员 的 数量 ， 东 部 地 区 占 了 全 国 2/3 左右 ; 文化 产业 的 营业 收 
人 入， 东部 地 区 约 占 全 国 的 4/5; 文化 产业 增加 值 ， 东 部 占 了 全 国 的 3/4 Ae, E 
现 原 来 经 济 发 展 东部 高 、 中 西部 低 的 旧 格 局 。 

各 区 域 在 不 断 演 进 的 历史 变迁 中 ， 有 着 自己 长 期 的 文化 积 泻 和 记忆 。 区 域 
文化 是 区 域 精神 和 物质 的 综合 体现 。 不 同 区 域 的 文化 有 着 很 大 的 差别 性 。 再 加 
上 目前 各 区 域 所 拥有 的 资源 这 赋 、 资 本 、 技 术 、 市 场 条 件 等 差异 的 存在 ， 所 以 
区 域 文化 产业 具体 的 发 展 模 式 应 该 有 着 多 样 化 的 选择 空间 ， 以 保留 自己 的 特殊 
FE. 

“十 二 五 ”期 间 文 化 部 将 加 强 对 区 域 文化 产业 发 展 的 统筹 规划 和 分 类 指导 ， 
大 力 实 施 差 异化 的 区 域 文化 产业 发 展 战 略 。 在 此 基础 上 ,通过 培育 东 中 西 优势 互 
补 ， 将 优化 产业 布局 ， 形 成 共同 发 展 的 局 面 。 可 以 预计 ， 这 将 是 文化 产业 具有 历 
中 冲击 力 的 又 一 次 大 跨越 。 

这 个 过 程 离 不 开 地 区 之 间 的 互动 与 联合 。 十 七 届 六 中 全 会 刚刚 闭幕 ， 北 京 、 
天 津 、 河 北 、 山 西 、 内 蒙古 五 省 区 市 就 在 北京 共同 等 寺 《华北 五 省 区 市 文化 发 
展 战 略 合 作 和 框架 协议 》。 协 议 提 出 : 华北 五 省 区 市 将 建立 文化 发 展 联 席 会 议 机 
fil; 建立 三 大 路 区 域 文化 平台 ， 即 文化 产业 园区 平台 、 文 化 贸易 平台 、 文 化 服务 

SB; 五 省 区 市 中 小 文化 企业 信用 将 互联 互通 ; 文化 市 场 综合 管理 和 执法 将 联防 
协作 。 应 该 说 ， 这 是 区 域 文化 产业 协同 发 展 的 重要 起 步 。 “十 二 五 ”期 间 ， 各 区 
域 将 结合 全 国 功 能 区 的 规划 和 专项 规划 ， 发 展区 域 特 色 文 化 产业 ， 进 而 培育 区 域 
性 文化 产业 群 。 

S. 加 大 沿边 地 区 口岸 建设 ,深化 开放 格局 

沿边 地 区 是 我 国 的 欠 发 达 地 区 。 过 去 的 十 几 年 ， 与 沿海 开放 相 比 ， 有 相当 的 
距 离 。 沿边 地 区 的 发 展 也 远 远 落后 于 沿海 地 区 的 发 展 。 但 是 ， 当 今 的 沿边 开放 与 
发 展 却 展 示 出 改革 开放 以 来 更 上 一 层 楼 的 另 一 番 新 意 。 

我 国内 陆 边 境地 区 的 边界 线 全 长 22800 公里 ， 沿 边界 线 分 布 着 9 个 省 、 自 治 
， 其 中 少数 民族 人 口 占 约 50% ; 接壤 国家 为 朝鲜 、 俄 罗斯 、 蒙 古 、 哈 萨克斯 
、 吉 和 尔 吉 斯 斯 坦 、 塔 吉 元 斯坦、 阿富汗、 巴 苦 斯坦、 印度、 尼泊尔、 锡金 、 不 
、 缅 旬 、 老 挝 和 越南 ， 达 15 个 。 以 1992 年 3 月 9 日 《国务 院 关 于 进一步 对 外 
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| “十 二 五 ”开局 ”区域 经 济 发 展 走势 的 评析 与 展望 


开放 黑河 等 四 个 边境 城市 的 通知 》 为 标志 ,沿边 开放 政策 正式 出 台 。 从 20 世纪 
80 年 代 东 南 沿 海 率先 开放 ， 逐 步 向 沿海 、 沿 江 、 沿 边 扩 展 ， 这 是 我 国 改革 开放 
的 递 进 战略 。2001 年 未 ， 我 国 加 入 世界 贸易 组 织 ， 这 意味 着 我 国 从 以 试点 为 特 
征 的 局 部 地 区 和 有 限 领 域 的 开放 ， 走 向 面向 世贸 组 织 成 员 的 全 方位 开放 。 显 然 ， 
我 国 沿海 、 沿 江 、 沿 边 及 东西 南北 中 多 层次 、 多 渠道 、 全 方位 的 对 外 开放 格局 ， 
为 我 国 进 入 WTO 后 的 进一步 对 外 开放 ， 进 入 一 个 新 的 、 更 高 阶段 做 了 必要 的 准 
备 。 

需要 注意 的 是 ，21 世纪 以 来 的 沿边 开放 ， 已 经 和 20 世纪 80 年 代 初 有 所 
不 同 。 我 国 周边 的 相 邻 合作 伙伴 ， 多 为 经 济 欠 发 达 国 家 ,在 发 展 上 需要 我 国 
的 帮助 和 支持 。 所 以 ， 除 了 双边 和 多 边 的 跨 境 贸易 迅速 发 展 以 外 ， 以 “两 种 
资源 和 两 个 市 场 ”为 主导 思想 的 更 为 广泛 、 全 面 的 经 济 合 作 ， 已 迅速 展开 。 
在 沿边 开放 中 ， 我 国 在 双边 关系 上 逐步 从 一 个 资本 、 技 术 、 管 理 输入 者 悄然 
转 为 变 输出 者 。 

目前 ， 国 家 战略 对 接 、 次 区 域 合 作 、 双 边 合作 等 多 层次 合作 平台 已 经 在 沿边 
地 区 发 挥 作用 。 在 东北 ,《 中 华人 民 共 和 国 东北 地 区 与 俄罗斯 联邦 远东 及 东西 伯 
利 亚 地 区 合作 规划 纲要 (2009 ~ 2018)》 和 《中 国 图 们 江 区 域 合作 开发 规划 纲 
要 一 一 以 长 吉 图 为 开发 开放 先导 区 》 已 经 付 诸 实 施 。 在 西北 ， 我 国 与 中 亚 国 家 
在 上 合 组 织 框架 内 ,展开 了 能 源 、 交 通 、 电 信 、 矿 产 、 原 材料 等 多 方面 的 经 济 合 
作 。 在 西南 ，2010 年 1 月 1 日 ， 中 国 与 东盟 十 国 组 建 的 自由 贸易 区 ， 正 式 全 面 启 
动 。 该 自 贸 区 占 到 世界 贸易 的 13% ， 是 一 个 包括 11 个 国家 、19 亿 人 口 、GDP 达 
6 万 亿美 元 的 巨大 经 济 体 ， 是 目前 涵盖 世界 人 口 最 多 的 自 贸 区 ， 也 是 发 展 中 国家 
间 最 大 的 自 贸 区 。2011 年 ， 东 盟 已 经 成 为 中 国企 业 在 国外 投资 的 第 一 大 市 场 。 
同时 ， 大 湄公河 次 区 域 合作 项 目 自 1992 年 起 开始 实施 ， 经 过 初期 规划 、 项 目 选 
择 ， 现 已 进入 项 目 实施 阶段 。 泛 北部 湾 等 经 济 合 作 区 也 在 向 前 推进 。 在 这 样 一 种 
大 步 跨越 的 态势 下 ， 边 境 进 出 口 贸易 总 额 由 1992 年 的 14 亿美 元 增加 到 “十 一 
五 ”期 未 的 100 亿美 元 。 

在 世界 经 济 格局 变化 、 全 球 秩序 大 调整 的 新 形势 下 ， 沿 边 开 放 作为 我 国 
与 周边 国家 关系 发 展 的 重要 桥头 堡 ， 日 趋 重 要 。2010 年 国务 院 、 国 家 发 改 委 
在 加 强 西部 大 开发 ， 推 进 新 疆 跨 越 式 发 展 的 意见 中 明确 提出 在 广西 东兴 、 云 
南 瑞丽 、 新 疆 喀什 和 霍 尔 果 斯 、 内 蒙古 满洲 里 等 重点 建设 开发 开放 试验 区 、 


特殊 经 济 开发 区 。 中 央 明 确 表示 ， 在 沿边 或 内 陆地 区 设立 的 特殊 经 济 开发 区 
或 重点 开发 开放 试验 区 ， 可 比照 东部 沿海 地 区 举办 经 济 特区 时 的 经 验 ， 实 行 
更 特殊 的 优惠 政策 ， 逐 步 将 其 建设 成 为 新 的 经 济 增长 点 、 开 发 开放 的 窗口 和 
示范 区 .CQ@ 

即将 建设 的 沿边 经 济 特区 属 综合 性 经 济 特区 。 在 新 形势 下 ， 在 沿边 设立 功 
能 较 强 的 经 济 特区 ， 意 义 重 大 。 从 国内 的 发 展 来 看 ， 在 沿边 口岸 城市 先行 先 试 
一 些 重大 的 改革 开放 措施 ， 并 将 通过 培育 新 的 增长 极 ， 大 力度 破解 沿边 发 展 难 
题 ， 推 动 沿边 省 区 ， 特 别 是 大 西北 的 跨越 式 发 展 ， 实 现 “ 兴 边 富民 ”; 从 更 广 
阔 的 国际 层次 来 看 ， 则 是 在 “睦邻 、 安 邻 、 富 邻 ”方针 的 指引 下 ， 加 大 对 口 
岸 的 建设 力度 ， 进 一 步 完 善 对 外 开放 的 战略 部 署 ， 全 面 提升 沿边 开放 水 平 ， 在 
确保 国家 长 远 利益 的 同时 ， 为 我 国 下 一 步 战略 目标 的 实现 创造 一 个 良好 的 周边 
环境 。 
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权威 人 士 认 为 : 2012 年 是 自 2008 年 金融 危机 以 来 最 不 确定 ， 也 最 难 预测 的 
一 年 。 

RE REAM “EHR” WE, AT, Ma PR AEA “ee”, H 
SAREMAPLBFHRAA “2”, BAB. 2011 年 12 月 29 日 美国 《大 西 
洋 月 刊 》 网 站 以 “2012 ， 中 国 准 备 好 了 吗 ?” 为 标题 ， 概 括 了 国际 诸多 媒体 对 我 
国 新 的 年 度 经 济 走势 的 担心 或 疑问 。 

2012 ， 这 个 龙 年 ， 正 如 法 国 《 论 坛 报 》， 以 汉语 拼音 为 标题 (WEI 2012: 
挑战 和 机 会 》 的 文章 说 的 那样 ， 对 中 国 来 说 将 是 一 个 危险 与 机 过 并 存 的 年 份 。 
我 们 再 加 半 名 : 同时 也 是 重大 战略 突破 期 的 发 力 年 份 。 

预计 2012 年 ， 上 述 2011 年 的 增长 格局 仍 将 持续 ,但 是 中 西部 的 两 位 数 
高 增长 地 区 多 将 有 所 下 调 ， 东部 则 将 持续 上 年 态势 。 整 体 上 ,经 济 将 在 较 快 





© 2010 年 6 月 29 日 ,中共 中 央 国 务 院 下 发 《中 共 中 央 、 国 务 院 关 于 推进 新 疆 跨 越 式 发 展 和 长 治 
久 安 的 意见 》( 中 发 【2010j 9 号 文 )。 

© 2010 年 4 月 10 日， 国家 发 改 委 发 布 《 关 于 2009 年 西部 大 开发 进展 情况 和 2010 年 工作 安排 的 
通知 》。 
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(一 ) 在 中 西部 加 速 的 态势 下 ， 区 域 协 调 发 展 将 以 科 呈 的 国土 窑 
间 开 发 规划 进行 规范 


2011 £6 A8 日， 政府 网 公布 《全国 主体 功能 区 规划 》( 国 发 [2010】46 
号 ) 全 文 。 这 是 我 国 首 个 国土 空间 开发 规划 。 按 照 国土 空 间 合 理 、 高 效 利 用 的 
科学 发 展 思 想 ， 功 能 区 的 建设 将 在 定 回 清晰 、 要 求 明 确 的 规划 思想 指导 下 ， 逐 步 
强化 ， 即 : 各 地 区 要 根据 本 身 的 资源 介 赋 和 比较 优势 ,按照 优化 开发 、 重 点 开 
发 、 限 制 开发 和 禁止 开发 的 不 同 要 求 ， 明 确 不 同 区 域 和 的 功能 定位 ， 并 制定 相应 的 
政策 和 评价 指标 ， 了 逐步 形成 各 具 特 色 的 区 域 发 展 格局 。 这 一 科学 发 展 的 主轴 ,将 
成 为 区 域 确定 改革 路 径 ， 加快 转 方式 、 调 结构 的 定 力 指 同 。 

(1) 区 域 将 更 加 注重 差异 化 的 策略 。 新 疆 、 西 藏 、 青 海 等 地 区 的 特殊 支持 
政策 ， 西 部 大 开发 和 东北 振兴 “十 二 五 ”规划 仍 将 重点 给 力 ; “ 老 、 少 、 边 、 
穷 ” 仍 然 是 差异 化 的 重点 文 持 地 区 。 在 区 域 发 展 细 化 的 情况 下 ,出台 空间 尺度 
更 小 、 精 度 更 高 的 差别 化 区 域 政策 ， 将 是 必要 的 。 

(2) 按照 形成 主体 功能 区 的 要 求 ， 区 域 政策 将 更 加 注重 产业 发 展 与 基础 设 
施 建 设 、 社 会 事业 发 展 布局 的 合理 与 配套 ， 对 民生 的 关注 与 政策 实施 将 力度 更 
K, MAER, EX., 

(3) 从 完善 功能 区 的 角度 ， 区 域 发 展 的 视角 亦 将 有 所 打 展 ， 海 洋 经 济 、 国 
土 整治 、 流 域 治理 等 也 将 是 2012 年 关注 的 重点 。 

(4) 在 不 同 主 体 功 能 区 形成 不 同 的 经 济 、 社 会 发 展 目 标 ， 充 分 地 利用 本 区 
域 资源 优势 、 发 展区 域 特 色 产 业 的 格局 中 ， 各 地 区 共 容 、 共 万 式 发 展 将 逮 步 成 为 
区 域 协 调 发 展 的 主旋律 。 

(二 ) 做 强 实 体 经 济 ， 打 牢 基 础 ; 完善 金融 体系 ， 做 好 金融 服务 

国际 金融 危机 对 发 达 国 家 的 冲击 至 今 仍 在 发 酵 ， 给 世人 的 教训 是 深刻 而 沉重 
的 。 在 全 球 经 济 复 办 步履 路 咒 ， 主 权 债 务 危 机 加 剧 全 球 金 融 风 险 的 当 口 ， 以 美国 


为 首 的 发 达 国 家 回首 局 动 “ 青 工业 化 ”战略 取 疝 已 经 逐步 明显 。 对 此 ， 我国 的 
回应 战略 迅速 清晰 化 ， 且 坚定 而 这 稳 : “ 牢 牢 把 握 发 展 实 体 经 济 这 一 坚实 基础 ， 
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努力 营造 鼓励 脚踏实地 、 勤 劳 创 业 、 实 业 致 富 的 社会 氛围 。”2011 年 底 召 开 的 中 
央 经 济 工作 会 议 上 ， 为 2012 年 实体 经 济 发 展 定 下 基调 。 从 2011 年 区 域 发 展 的 状 
况 分 析 ， 以 下 几 方 面 将 是 未 来 的 关键 点 。 

1. 强化 实体 经 济 升级 与 转型 

2012 年 是 我 国 实体 经 济 调 结构 、 促 转型 的 关键 之 年 。 

发 达 国 家 在 国际 金融 危机 中 已 经 意识 到 实体 经 济 对 于 一 国 经 济 的 重要 性 。 所 
以 在 规范 资本 市 场 ， 引 导 资 本 流向 实体 经 济 的 同时 ， 提 出 重 回 制 造 业 。 在 这 样 的 
国际 形势 下 ， 我 们 的 调 结 构 ， 促 转型 ， 将 更 加 紧迫 。 权 威 人 士 称 其 为 “生死 存 
亡 之 道 ”， 极 为 深切 。 因 为 我 们 只 有 在 加 速 调 结构 ， 大 力促 转型 中 迅速 提升 ， 才 
能 在 发 达 国 家 的 “再 工业 化 ”战略 中 ， 取 得 自己 的 生存 权 和 发 展 权 。 

从 区 域 经 济 的 发 展 来 看 ， 各 区 域 都 更 加 注重 从 主体 功能 区 建设 的 角度 ， 来 把 
握 这 一 调整 、 升 级 的 过 程 和 方向 。2012 年 ， 区 域 的 互动 ,产业 的 转移 ， 将 进 一 
步 按照 主体 功能 区 的 规划 进行 产业 配套 和 布局 。 但 是 ， 这 一 过 程 将 更 突出 培育 发 
展 战 略 性 新 兴 产 业 ， 优 化 其 战略 布局 。 同 时 ， 微观 上 将 持续 强化 、 深 化 企业 创新 
能 力 ， 即 大 力 推 进 技术 改造 、 技 术 创 新 和 质量 品牌 建设 ， 加 强 核心 技术 攻关 ， 加 
快 重大 科技 成 果 转 化 和 应 用 示范 工程 。 为 了 迅速 、 有 效 地 跨 出 “ 低 技 术 栅 栏 ”， 
对 于 与 科技 进步 配套 的 制度 环境 、 管 理 环境 和 社会 环境 的 改革 与 建设 也 提 上 日 
程 。 具 有 区 域 特色 的 一 个 个 亮点 ,将 成 为 我 国 全 力 以 赴 保 持 实体 经 济 平稳 较 快 增 
长 的 根本 动力 。 

2. 发 展 中 小 企业 

打 牢 实体 经 济 这 一 基础 ， 需 要 从 最 薄弱 的 同时 也 是 最 具 发 展 潜力 的 环节 人 
手 ， 那 就 是 中 小 企业 。 

我 国 中 小 企业 目前 已 达 1100 BAR, ASR SAPS 99S E, € 
造 了 我 国 近 80% 的 城镇 就 业 岗 位 ， 完 成 了 75% 以 上 的 企业 技术 创新 ， 是 我 国 实 
体 经 济 的 最 基础 的 底座 。 正 如 权威 人 十 所 说 的 那样 : 小 微型 企业 是 创业 者 的 
“出 发 点 ” ， 是 原始 创新 的 摇 能 ， 它 们 集中 体现 出 中 国人 的 创业 活力 和 创造 激情 ， 
代表 着 老百姓 的 致富 梦想 。 同 时 ， 它 们 也 是 大 中 型 企业 的 “母体 "， 是 国家 整体 
产业 结构 的 基础 和 不 可 缺少 的 一 环 -Q 


D ”全国 工商 联 :《 支 招 中 小 企业 发 展 4 2012 4F1 H17 H CAR AHR). 
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2011 Æ, “Rie”. “FAT HE”; AFA MAHER. Tb. BAUR 
HARAM, KA GP AY 8S BR fb 9 AE E Fe EHA SO pA 
难 。 出 现 这 样 的 问题 ， 说 明 我 国企 业 实 体 的 最 基础 的 底座 不 牢固 ， 有 着 致命 的 塌 
陶 屋 ， 引 起 多 方面 的 关注 。 

2012 年 ， 是 工业 和 信息 化 部 开展 的 “中 小 企业 服务 年 "。 此 项 活动 将 以 
“服务 企业 、 助 力 成 长 ”为 主旨 ， 全 方位 给 力 中 小 企业 。 展 望 未 来 : 扶持 中 小 
企业 将 成 为 做 强 实 体 经 济 的 重 中 之 重 。 其 中 主要 的 支 力 点 : 一 是 大 力 培 育 战 略 
性 新 兴 产 业 以 及 为 之 服务 的 现代 服务 业 等 领域 的 中 小 型 、 微 型 企业 ; 二 是 着 力 
突破 包括 传统 制造 业 中 小 型 、 微 型 企业 融资 瓶颈 制约 ; 三 是 综合 建设 有 利于 中 
小 企业 特别 是 小 型 微型 企业 可 持续 发 展 的 市 场 环 境 、 政 策 环 境 、 法 治 环 境 和 社 
会 环境 。 

3. 金融 改革 与 创新 

虽说 实体 经 济 是 本 ， 虚 拟 经 和 济 是 未 ， 但 是 整体 来 看 ， 我 国 的 金融 体系 仍 处 在 
成 长 期 ， 为 实体 经 济 服务 还 不 能 处 处 到 位 ， 急 待 完善 。 近 年 来 ， 在 做 实体 不 如 搞 
投机 赚钱 快 的 嚼 感 下 ， 出 现 了 大 量 产 业 资 本 转化 为 金融 痪 本 ， 再 迅速 变脸 成 为 炒 
RE. ROR. WR, 、 炒 大 蒜 等 急功近利 的 投机 资本 ， 冲 击 我 国 实体 经 济 。 这 种 不 
良 现象 ， 恰恰 从 一 个 侧面 折射 出 我 国 虚 拟 经 济 本 身 存 在 的 问题 。 

我 国正 处 于 工业 化 的 关键 转型 期 。 从 2011 年 主要 指标 来 看 ， 中 国 实体 产 
业 的 国际 竞争 力 、 增 长 份额 、 进 出 口 的 表现 ， 均 为 世界 第 一 。 但 是 ， 随 着 成 本 
上 升 ， 各 种 资源 约束 、 环 境 约 束 的 勒 紧 ， 加 上 发 达 国 家 “ 重 问 制造 业 ” 的 再 
思考 ， 我 国 制 造 业 不 升级 、 不 转型 ， 便 不 再 有 优势 地 人 位。 然而， 实体 经 济 缺 少 
一 个 处 处 到 位 、 完 善 的 现代 化 金融 服务 体系 ， 是 长 不 大 的 ， 也 强壮 不 了 的 。 要 
脚踏实地 做 强 实 体 经 济 ， 打 牢 基 础 ， 就 必须 加 大 金融 改革 与 创新 力度 ， 建 设 一 
个 紧 贴 实体 经 济 ， 为 实体 经 济 有 效 服务 的 现代 化 的 金融 体系 ， 包 括 完 善 现 代金 
融 监 管 体系 。 防 风险 是 金融 系统 永恒 的 主题 。 金 融 部 门将 管理 与 服务 融 为 一 
体 ， 做 到 既 要 促 发 展 ， 又 要 把 好 风险 关口 ， 守 住 防范 系统 性 、 区 域 性 金融 风险 
这 条 底线 ， 在 加 强 和 改善 金融 服务 的 同时 ， 促 进 金 融 业 与 实体 经 济 的 良性 互 
动 。 

2011 年 ， 为 了 解决 农村 金融 服务 不 足 、 小 微型 企业 融资 难 问 题 ， 银 监 会 草 
提 涉 农 贷 款 和 小 微 企业 贷款 两 个 “ 增 速 不 低 于 ”的 目标 ， 同 时 银行 业 加 大 了 制 


度 创新 、 产 品 和 服务 创新 ， 提 升 对 小 微型 企业 的 服务 水 平 。 截 至 2011 年 11 月 
未 ， 全 国 小 企业 贷款 余额 达 10.5 万 亿 元 ,同比 增长 23. 9% ， 比 全 部 贷款 平均 增 
速 高 出 8.3 AATA o 

2012 年 1 月 召开 的 第 四 次 全 国 金融 会 议 指 出 :“ 要 坚持 金融 服务 实体 经 济 的 
本 质 要 求 ， 确 保 资 金 投向 实体 经 济 -。” 为 此 ， 以 下 几 方 面 的 改革 与 创新 将 成 为 未 
来 的 着 力 点 。 

(1) 大 胆 创新 ， 在 推进 投资 主体 多 元 化 的 同时 ， 拓 宽 融 资 渠道 ， 力 促 融 资 
方式 的 多 样 化 ， 包 括 间 接 融 资 和 直接 融资 ， 加 大 对 注 弱 领域 ,特别 是 农村 金融 服 
务 不 足 、 小 型 微型 企业 融资 难 的 金融 支持 。 

(2) 在 金融 领域 ,打破 原 有 垄断 ， 进 一 步 开 放 市 场 ， 放 宽 准 作 ， 鼓 励 、3 引 
导 和 规范 民间 资本 这 股 “活水 ”进入 金融 服务 领域 。 

(3) 坚决 抑制 社会 资本 脱 实 向 虚 ， 以 钱 炒 钱 ， 防止 虚 拟 经 济 过 度 自 我 循环 
和 彩 胀 ， 防 止 出 现 产 业 空 心 化 现象 。 这 是 确保 资金 投 问 实体 经 济 ， 有 效 解 决 实体 
经 济 融 资 难 、 陨 资 贵 问题 的 一 个 重要 抓 手 。 

(4) 2012 年 ， 全 国 到 期 的 地 方 政 府 债务 有 1. 84 万 亿 元 。 对 地 方 债 务 的 管 
理 提 上 日 程 : 将 地 方 政府 债务 收 支 ， 分 类 纳 人 预算 管理 的 “大 盘子 ”， 严格 把 
住地 方 债 的 “人 口 ” 和 “出 口 ”， 在 规范 地 方 政 府 举债 融资 机 制 的 同时 ， 构 建 
起 地 方 政 府 债务 规模 控制 和 风险 预警 机 制 ， 以 有 效 防 范 化 解 地方 政 府 性 债务 风 
险 。 

(5) 在 管 好 本 国 金 融 体 系 的 同时 ， 眼 界 还 要 更 宽阔 。 布 雷 顿 森林 体系 解体 
后 ， 货 币 与 黄金 储备 不 再 保持 一 是 比例 的 关系 。 国 际 货币 体制 进 人 信用 货币 时 
代 。 国 际 清 算 银 行 2008 年 3 月 份 公 布 的 调查 结果 显示 ， 全 球 金 融 衍 生 商 品 总 值 
从 2002 年 的 100 万 亿美 元 已 暴 增 到 2007 年 末 的 516 万 亿美 元 ， 为 全 球 CDP 总 额 
48 万 亿美 元 的 十 多 信 。 其 动态 已 经 与 国际 贸易 和 生产 性 投资 不 再 有 直接 的 联系 。 
全 球 金 融 活 水 ， 特 别 是 资本 的 大 规模 跨 境 流动 ， 既 可 以 促进 经 济 发 展 ， 也 可 以 产 
生 极 为 不 利 的 影响 。2011 年 ， 国 际 跨 境 资本 出 现 一 反 近 年 从 发 达 国 家 流向 新 兴 
国之 势 ， 道 流 回 归 。 这 与 发 达 经 济 体 期 望 通 过 新 能 源 、 新 材料 、 新 技术 带动 新 一 
轮 产 业 繁 茉 周期 ， 成 功 进行 “再 工业 化 ”是 不 无 关系 的 。 跨 境 资 金 的 这 些 新 动 
向 直接 关系 着 未 来 国际 竞争 走向 。 所 以 ， 加 强 跨 境 资 金 异 常 流动 监测 ， 构 建 防 范 
跨 境 资金 双向 流动 冲击 的 体制 机 制 ， 必 须 成 为 建设 区 域 经 济 环境 的 一 个 重要 组 成 
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部 分 ， 给 对 密切 关注 。 
需要 解决 的 问题 不 少 ， 我 国 的 金融 改革 任重道远 。 然 而 有 一 点 是 值得 庆幸 
的 : 在 加 入 WTO 十 年 后 ， 在 全 球 金融 危机 的 发 酵 中 ， 发 达 国 家 的 “金融 立国 ” 
与 “赌场 资本 主义 ”， 都 可 以 在 如 何 处 理 实体 经 济 与 虚拟 经 济 的 问题 上 上 ， 教 会 我 
们 更 聪明 。 


(三 ) 区 域 改 革 将 改变 经 济 和 社会 一 手 硬 、 一 手软 的 现象 


随 着 经 济 转 型 ， 社 会 转型 也 在 加 快 。 由 经 济 利 益 引 起 的 各 种 政 盾 迅速 增多 。 
近年 来 ， 以 征地 引出 的 群体 事件 ， 特 别 是 2011 年 9~11 AS RASS h 
引起 各 方面 的 注目 。 随 着 城市 化 的 步伐 加 快 ， 目 前 由 于 土地 纠纷 引出 的 玫 导 ， 已 
经 成 为 一 个 突出 的 问题 。 我 国 的 农村 土地 是 集体 所 有 制 ， 土 地 的 利益 反映 着 农民 
的 集体 利益 。 地 方 或 基层 实行 土地 财政 ， 有 的 地 方 官 员 面 对 农村 土地 纠纷 ， 其 至 
认为 “集体 的 就 是 国家 的 "， 以 这 样 一 种 理念 处 理 征地 ， 显 然 济 视 了 农民 的 根本 
利益 。 如 此 征地 形成 的 “ 圈 地 运动 ” ， 垢 能 不 激化 政 眉 ”? 

广东 省 工作 组 充分 肯 和 证 “群众 的 主要 诉求 是 合理 的 。 对 马 坎 村 农民 利益 的 
肯定 ， 是 顺利 解决 事件 的 立 脚 点 。 广 东 省 作为 中 国 改革 先行 大 省 ， 同 样 也 是 社会 
发 展 转 型 的 一 个 前 沿 代 表 ， 出 现 这 样 的 天 慎 不 奇怪 。 三 东 省 得 重 农 民 的 利益 和 诉 
求 ， 实 事 求 是 、 以 民生 为 本 的 朴 解 方针 ， 政 府 尊重 公民 ， 承 认 利 益 博 弈 ， 坐 下 谈 
Fl, ， 依 靠 法 律 解决 问题 的 方法 和 立场 ， 不 仅 在 处 理 群 体 性 事件 的 观念 上 上 发生 了 重 
大 变化 ， 同 时 在 经 济 、 社 会 管理 的 制度 建设 上 ， 作 为 排头 兵 和 先锋 ， 也 做 出 了 积 
极 、 有 益 的 探索 。 

转型 不 是 经 济 发 展 单方 面 转 型 ， 涉 及 社会 发 展 的 方方面面 。 实 际 上 群体 事件 
各 区 域 多 有 发 生 。 区 域 发 展 已 经 不 能 再 无 视 利 益 不 平衡 带 来 的 诸多 问题 。 转 型 中 
如 何 做 到 权 为 民 所 用 ， 情 为 民 所 系 , 利 为 民 所 谋 ， 我国 社会 管理 从 理念 、 思 路 、 
体制 机 制 、 法 律 政策 到 方法 手段 ， 存 在 着 诸多 的 不 相 适 应 ， 已 经 无 法 回避 。 应 该 
说 ， 学 会 处 理 这 类 问题 的 过 程 就 是 转型 所 必需 的 探索 与 学 习 过 程 之 一 。2011 年 
中 央 一 项 项 加 强 和 创新 社会 管理 的 重大 部 署 已 经 出 台 。9 月 ， 中 央 社 会 治安 综合 
治理 委员 会 更 名 为 中 央 社 会 管理 综合 治理 委员 会 ， 体 现 了 管理 理念 的 重大 飞 茎 。 
2012 年 ， 以 民生 为 本 ， 在 加 快 转型 中 努力 探索 社会 管理 创新 ， 将 成 为 各 区 域 改 
革 创 新 、 香 力 拼搏 的 又 一 大 亮点 。 
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| ib A SRT IG B 
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( 亿 元 ) | 资 ( 亿 元 )| 额 ( 亿 元 ) 


19594.2 | 12931.8 195. 4 
( +13.8)|( +28.7)|{( +18.0)|( +35.3) 
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1470. 1 | 
( +45.4)/( 414.4) /( +18.3) 
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( +12. 8)/¢ +27.9)|( +17.9)|( +24.4)|( +36.0)/( +13.8))( +16. 8) 








a” 15110. 3 | 12126.3 | 4900.6 
( +13.5)1( +27.6)/( +18. 0) 


awa | 6597.5 [7601.6 | 2005.1 | oso | 3297| 
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sie 8751.0 | 7109.7 | 3000.1 94.7 
( +13.7)|( +27.4)|( +20.0)|( +24.6 









= | 2060.0 
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( +37.6)/( +27.3)|( +17.8)1( +17.9) 
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| | 
地 区 生产 | 全 社会 固 | 社会 消费 ， 


:| 农村 居民 


区 域 ”总 值 “| 定 资产 投 1 品 零售 总 人 均 纯 收 
【 亿 元 ) | 资 ( 亿 元 ) | 额 ( 亿 元 ) 人 (元 ) 
8297 














社会 消费 品 零 肯 总 额 (181534. 7 忆 元 ) 、 出 口 总 额 (18996. 2 亿 元 ) 等 指标 的 各 区 域 台 计数 不 等 于 国家 统 
计 局 公布 的 全 国 数 。 

加 地 方 一 般 预 算 财政 收入 的 区 域 合 计数 为 52204.7 亿 元 。 

全 各 项 指标 括号 内 数据 为 与 上 年 同期 相 比 的 增长 速度 。 

资料 来 源 : 国家 统计 局 和 各 省 份 统 计 局 网 站 及 其 他 相关 网 站 。 
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Comprehensive Chapter 





B. 2 
我 国 当 前 国土 空间 开发 格局 的 现状 、 
问题 与 政策 建议 


Bway p 兵 ” 


HE: 本 文 简要 回顾 了 新 中 国威 立 后 我 国 国土 空间 开发 格局 演变 过 
程 ， 重 点 分 析 了 我 国 当 前 国土 空间 开发 格局 的 现状 与 问题 ， 提 出 了 促进 国 
土 空 间 格 局 优化 调整 的 政策 建议 。 我 国 目 前 已 形成 了 “三 核 多 极 、 三 轴 丰 
片 ” 的 多 核 、 多 轴 、 分 片 型 的 国土 空间 开发 格局 ， 但 也 存在 着 经 济 布 局 与 
资源 空间 分 布 失 衡 、 经 济 布局 与 人 口 分 布 不 匹配 、 城 乡 建设 用 地 低 效 扩张 
等 突出 问题 ， 需 要 通过 人 口 、 产 业 、 土 地 、 生 态 补 偿 以 及 环境 保护 等 政策 
tra VL ARCS 

关键 词 : 国土 空间 开发 格局 政策 建议 


* 本 文系 国家 发 改 委 宏观 经 济 研究 院 2011 年 重点 课题 成 果 之 一 。 课 题 组 负责 人 : 青 金 成、 欧阳 
B: 成 员 : TEAST. HR., ARM, WES. TIRES. SRA SMe. 

+ ” 肖 金 成 ， 国 家 发 改 委 国土 开发 与 地 区 经 济 研究 所 所 长 ,研究 员 ， 主 要 研究 方向 为 区 域 经 济 ; 申 
兵 ， 国 家 发 改 委 国土 开发 与 地 区 经 济 研 究 所 城镇 发 展 室 主任 ,主要 研究 方向 为 城市 经 济 。 


035 


国土 空间 开发 是 以 利用 陆地 以 及 陆 上 、 陆 下 目 然 资源 为 目的 的 行为 和 活动 ， 

是 综合 利用 各 种 自然 、 经 济 和 社会 资源 实现 工业 化 和 城镇 化 的 过 程 ， 国 土 空间 

开发 档 局 可 以 视 为 工业 化 和 城镇 化 等 经 济 活 动 在 地 理 空间 上 的 分 布 状态 。 如 果 

将 人 口 流 动 及 产业 和 城市 发 展 视 为 经 济 活动 的 成 果 ， 则 国土 空间 开发 格局 体现 

于 人 口 、 产 业 及 城市 在 空间 上 的 布局 状态 ， 因 此 ， 本 专题 侧重 从 人 口 、 产 业 和 

城市 布局 的 角度 对 我 国 国 土 空间 开发 格局 的 历史 演变 、 现 状 特征 和 问题 进行 分 
析 。 


一 ”新 中 国 成 立 以 来 我 国 国土 空间 开发 格局 的 演变 


新 中 国 成 立 以 来 我 国 国 土 空间 开发 格局 的 演变 ， 总 体 来 看 ， 可 以 概括 如 下 : 
作为 国土 空间 开发 活动 直接 表现 的 人 口 、 产 业 和 城市 ， 经 历 了 新 中 国 成 立 初 期 集 
中 于 泊 海 地 区 ， 改 革 开 放 之 初回 内 地 延伸 以 及 21 世纪 以 来 再 次 向 沿海 地 区 集中 
的 过 程 ， 目 前 呈现 在 全 国 范围 内 分 散 ， 在 特定 区 域内 集中 的 态势 。 对 于 新 中 国 成 
立 以 来 人 口 、 工 业 和 城市 的 分 布 格局 可 总 结 为 表 1。 


RI 新 中 国 成 立 以 来 人 口 、 ae 








特征 

新 中 国 成 立 工业 和 城市 显著 集 
之 初 中 于 东部 沿海 地 区 

改革 开放 之 初 本 内 地 工业 和 城市 得 


到 较 快 发 展 


70. 1 | 
工业 和 城市 发 展 再 
10.5 21.0 


人 口 向 东部 集中 , 工 
31.7 19. 4 | 34.5 业 具 有 向 内 地 分 散 
23.5 Hs 22. 1 的 趋势 


E: 人 口 分 别 为 1949、 1980 、2000 年 和 2010 年 数据 ; 工业 总 产值 占 全 国 比 重 ， 分 别 为 


1949, 1979, 1999 年 和 2009 年 数据 ;城市 数量 占 全 国 比 重 ， 分 别 为 1949 1985, 1999 年 和 
2009 年 数据 。 


21 theca ie 
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2 ”新 时 期 我 国 国土 空间 开发 格局 的 基本 特征 


BEA 21 世纪 后 ， 伴 随 着 区 域 协 调 发 展 战 略 的 实施 ， 我 国 采 用 了 “城市 群 为 
核心 、 发 展 轴 为 3 引导、 政策 区 为 重点 、 多 种 开发 形态 复合 个 加 ”的 空间 开发 模 
式 ， 形 成 了 “三 核 多 极 、 三 轴 四 区 ”为 主体 的 多 核 、 多 轴 、 片 区 型 的 国土 空间 
开发 格局 ( 见 图 1)。 
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1 我 国 国土 空间 开发 格局 示意 


(—) “十 大 城市 群 ” 成 为 我 国 经 济 发 展 的 十 大 支柱 


改革 开放 以 来 ， 随 着 社会 主义 市 场 经 济 的 发 展 ， 我 国 经 济 活动 开始 向 区 位 条 
件 优越 的 特定 区 域 集聚 ， 都 市 圈 、 城 市 群 日 益 成 为 经 济 活动 的 主要 平台 。 根 据 我 
们 的 研究 ， 我 国 已 形成 京 津 昔 、 长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 三 大 城市 群 ，2009 年 ， 
珠 三 角 、 长 三 角 、 京 津 苏 城市 群 经 济 总 量 占 全 国 的 比重 达到 36. 8% 。 近 中 南 、 
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山东 半岛 、 海 峡 西 岸 、 中 原 、 长 江 中 游 、 川 渝 、 关 中 等 七 大 城市 群 正在 形成 。 气 
Bit, 上述 十 大 城市 群 的 土地 面积 占 全 国 总 面积 的 10.47% , 2009 年 ， 人 口 所 占 
比重 为 37. 02% ，GDP 所 占 比 重 为 64. 40% 。 也 就 是 说 ,十 大 城市 群 以 1710 多 一 
羽 的 土地 面积 。 承载 了 1/3 以 上 的 人 人口 ,创造 了 将 近 2/3 的 GDP. Miwa sink 
载 能 力 和 未 来 发 展 潜力 来 看 ， 十 大 城市 群 将 聚集 更 才 的 人 人口， 创造 更 多 的 GDP, 
因此 可 以 说 ,十 大 城市 群 是 我 国 最 有 发 展 潜 力 的 地 区 ， 是 支撑 我 国 国民 经 济 健康 
发 展 的 十 大 支柱 。 中 国 十 大 城市 群 分 布 见 图 2。 
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图 2 中 国 十 大 城市 群 分 布 示意 


(二 ) BRERA “=H” 集中 的 态势 明显 


新 中 国 建立 以 来 ， 我国 进行 了 大 规模 的 国土 开发 ， 在 生产 力 的 配置 和 社会 发 
展 的 空间 组 织 方 面 ， 除 “三 线 ” 建 设 时 期 外 ， 基 本 符合 “ 扩 一 轴 系 统 ” 空 间 结 
构 模 式 的 要 求 。 经 过 多 年 的 发 展 ， 我 国 已 形成 了 “五 纵 七 模 ” 的 国道 主干 线 和 
“ 八 桥 八 纵 ” 的 铁路 网 ， 也 由 此 形成 了 团 兰 主要 人 口 和 产业 集聚 地 、 有 将 连接 东 
中 西部 和 南北 部 地 区 的 综合 运输 通道 主 骨 和 架 ， 强 化 了 对 全 国 性 经 济 要 素 流 动 的 组 
织 和 运输 能 力 ， 推 动 了 我 国 国 土 空间 开发 轴线 的 形成 。 
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近年 来 ， 连云港 一 霍 尔 果 斯 国道 的 建设 ， 郑 州 至 西安 客运 专线 的 建设 ， 
大 大 提高 了 我 国 国家 级 东西 向 重要 通道 的 交通 通行 和 运输 能 力 ， 也 相应 提高 
了 其 对 周边 地 区 的 辐射 带动 能 力 。 此 外 ,包头 至 西安 、 兰 州 至 重庆 铁路 的 建 
设 ， 武 汉 至 广州 、 北 京 至 上 海 铁 路 客运 专线 的 建设 也 进一步 提高 了 包 昆 、 京 
广 和 沿海 三 大 国家 级 南北 向 交通 通道 的 货运 能 力 ， 强 化 了 它们 对 于 全 国 性 经 
济 要 奏 流 动 的 组 织 和 运输 能 力 。 同 时 ， 青 藏 、 太 中 银 、 兰 渝 、 贵 广 、 渝 怀 等 
区 际 铁 路 和 干线， 以 及 绥芬河 一 满洲 里 、 青 岛 一 银川 、 重 庆 一 湛江 、 上 海 一 成 
都 、 上 海 一 瑞丽 等 区 际 国道 建设 ， 推 动 了 我 国 区 域 级 发 展 轴线 的 形成 。 在 这 
些 轴 市 中 ， 狂 海 轴 线 、 长 江 轴 线 和 京 广 一 京 哈 轴线 的 主体 地 位 更 加 突出 〈 见 
#22). 


R2 我 国 国土 空间 开发 的 主要 轴线 的 基本 情况 | 
交通 基础 设施 沿线 城市 与 产业 区 






轴线 
主要 港口 50 多 个 ,干线 铁路 近 20 条 ,高 | 城市 112 个 ,大 城市 以 上 城市 15 个 ,14 个 
nam | 速 公路 10 多 条 ,机 场 27 个 ,通信 干线 骨 | 开放 城市 ;5 个 经 济 特区 ,23 个 开发 区 ,13 
架 , 强 大 的 电力 支持 系统 ,完善 的 城市 基 | 个 高 新 区 ;13 个 保税 区 ,3 个 特殊 开放 地 
础 设施 区 
E 30 ,长 全 水 所 ,6 se N DEM i aes ot 
EE e ee 城市 40 个 ,大 城市 以 上 城市 17 个 ,9 个 沿 
长 江 轴 线 海 开放 城市 ,8 个 开发 区 ,3 个 高 新 区 ,1 个 


| 江 铁 路 ,机 场 8 个 ,通信 于 线 骨 架 , 强大 
的 电力 支持 系统 


保税 区 ,1 个 特殊 开放 地 区 





城市 50 个 ,大 城市 以 上 城市 15 个 ,省 会 城 
市 8 个 ;13 个 高 新 区 和 7 个 经 济 开 发 区 


线 | 高 速 公 路 ,输油管 线 ,机 场 12 个 ,信息 高 
速 公 路 主干 线 , 国 家 光缆 干 线 


EPET: 根据 相关 质料 整理 。 





重要 交通 基础 设施 建设 不 仅 是 国土 空间 开发 的 重要 内 容 ， 也 是 空间 格局 和 
空间 结构 形成 的 重要 载体 和 基础 。“ 点 一 轴 系 统 ” 理论 被 认为 是 国家 或 区 域 的 
最 佳 发 展 结 构 ， 是 最 有 效 的 区 域 空 间 开 发 模式 (RAGA, 2001), FPR “Hh” 
下 是 指 线 状 基 础 设施 束 ， 是 作为 “点 ”的 中 心 城市 经 济 要 双 问 外 扩散 的 踏 径 。 
基于 多 种 运输 设施 形成 的 发 展 轴 线 把 分 散 于 地 理 空间 的 相关 资源 和 要 素 连 接 起 
来 ， 从 而 通过 这 种 空间 组 织 形 式 ， 使 经 济 活动 更 为 有 序 化 和 组 织 化 。 依 托 轴线 
所 形成 的 区 域 经 济 设施 、 社 会 设施 的 集中 布局 ,促进 了 产业 结构 及 经 济 活 动 与 
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区 域 性 基础 设施 之 间 的 有 机 结合 ， 由 此 产生 巨大 的 空间 集聚 效应 〈 陆 大 道 ， 
2001) 。 多 种 运输 方式 共同 组 成 的 轴线 的 形成 正 是 空间 经 济 组 织 完 善 的 重要 标 
志和 特征 。 

经 济 要 素 向 沿海 轴线 、 长 江 轴 线 、 陇 海 一 兰 新 轴线 eR a E 
轴线 等 重要 开发 轴线 不 断 聚 集 ， 沿 线 城市 和 产业 集中 发 展 ， 对 全 国产 业 和 人 口 的 
空间 组 织 和 引导 作用 不 断 加 强 ， 以 点 一 轴 为 标志 的 空间 开发 格局 基本 形成 。 在 这 
些 轴 线 中 长 江 轴 线 、 沿 海 轴线 和 京 广 一 京 哈 轴线 的 地 位 更 加 突出 。2009 年 ， 这 
三 大 轴线 聚集 的 人 口 占 全 国 的 44% ， 经 济 总 量 占 全 国 的 73% 。 


(=) 中 西部 开发 力度 逐步 增强 ， 经 济 增长 呈现 多 极 化 态势 


BEA 21 世纪 后 ， 国 家 西部 大 开发 战略 、 振 兴 东 北 地 区 等 老 工 业 基 地 以 及 中 
部 凯 起 战略 的 实施 ， 使 中 西部 地 区 的 发 展 速度 明显 加 快 。 如 果 以 投资 的 地 区 绪 构 
作为 国土 空间 开发 格局 的 集中 代表 和 体现 ，2001 年 后 ， 中 西部 地 区 全 社会 固定 
资产 投资 在 全 国 所 占 的 比重 不 断 提高 。 虽 然 这 一 时 期 东部 地 区 仍 是 各 种 投资 的 主 
要 投入 地 区 ,但 其 占 全 国 的 比重 由 2001 年 的 53.9% 下 降 为 2010 年 的 42.792 ， 
年 均 下 降 1 个 百分点 ; 而 西部 、 中 部 和 东北 地 区 占 全 国 的 比重 则 分 别 由 2001 年 
的 19.8% . 17.7% A 8. 6% 上 升 为 2010 年 的 22.8% , 23.2% 和 11.3% 。 这 从 一 
定 意义 上 反映 出 内 地 的 开发 力度 正在 不 断 强 化 。 

经 济 增长 多 极 化 可 以 从 不 同 地 区 城市 中 心性 指数 的 变化 中 反映 出 来 。 城 
市 中 心性 指数 由 城市 人 口 规模 、 经 济 总 量 、 非 农 产 业 比重 、 铁 路 客运 量 、 社 
会 商品 零售 总 额 、 利 用 外 资 额 等 指标 计算 得 出 中 ， 它 反映 了 中 心 城市 对 于 人 
口 和 经 济 的 集聚 能 力 。 对 比 直 辖 市 、 副 省 级 城市 和 省 会 城市 等 2000 年 和 
2009 年 中 心性 指数 ， 可 以 看 出 上 上海、 北京 、 天 汗 、 广 州 等 城市 的 中 心性 扔 
数 仍然 较 高 ， 但 中 西部 一 些 省 会 城市 的 中 心性 指数 呈现 明显 上 升 态 势 ( 见 表 
3)， 这 反映 出 经 济 活动 在 从 东部 向 内 陆地 区 扩展 的 同时 向 内 陆 主 要 中 心 城市 
集中 的 态势 。 





D 具体 计算 方法 为 : 首先 , 将 各 省 会 城市 上 述 各 项 指标 值 与 全 国 城市 总 计 指标 值 相 除 而 将 指标 
值 进 行 无 量 纲 化 ;其 次 , 采取 专家 评价 法 对 各 项 指标 赋 子 权重 ， 指 标 权重 综合 为 1。 各 指标 无 
量 岗 值 的 加 权 和 即 为 该 指数 。 
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表 3 主要 城市 中 心性 指数 





下 降 或 不 变 的 城市 上 升 城市 

ww | 2009 年 | | xop | wg 
上 海 3. 80 x K | 1. 83 
北 x 3. 26 成 都 2. 24 
三 州 2. 98 K i 1. 76 
it AR ie 1. 97 pss 州 1. 08 
石家庄 O 0. 94 南宁 0. 58 
乌鲁木齐 0. 63 呼和浩特 0. 57 
福 州 1.01 长 沙 0.99 
西 安 1.03 合 ic 0. 78 
长 春 0. 93 天 津 2.12 
济 南 1. 05 Æ H 0. 70 
南 京 1. 30 南 E 0. 76 
兰 州 0. 50 太 原 0. 67 
贵阳 0. 54 杭 州 1. 41 
Tt 口 0. 48 i 波 1. 05 
西 T 0. 35 大 连 1. 47 
银 ju 0. 32 
M 门 0. 88 
F 岛 1. 27 
沈 阳 1. 72 


资料 来 源 : 根据 2001 年 和 2010 年 《中 国 城市 统计 年 鉴 》 中 相关 数据 计算 。 


(四 ) 四 大 地 区 成 为 区 域 战略 和 政策 的 空间 载体 


进入 21 世纪 以 来 ， 我 国 先后 实施 了 西部 大 开发 战略 、 振 兴 东 北 等 老 工 业 
基地 战略 和 促进 中 部 地 区 崛起 战略 ， 并 出 台 了 一 系列 相关 政策 措施 ， 加 上 20 
世纪 后 20 年 的 东部 地 区 率先 发 展 战略 ， 形 成 了 我 国 区 域 发 展 的 总 体 战略 。 区 
域 发 展 总 体 战 略 的 实施 ， 使 我 国 的 国土 开发 形成 了 在 四 大 地 区 分 别 展开 的 空间 
格局 ( 见 表 4)。 

自 2006 年 以 来 ， 在 四 大 地 区 的 框架 之 下 ， 国 家 又 相继 出 台 了 一 系列 区 域 规 
划 和 特殊 区 域 的 指导 意见 。 具 体 包 括 三 种 类 型 : 一 是 在 浦东 、 天 津 滨海 新 区 、 武 
汉 、 长 株 潭 、 成 都 、 重 庆 、 山 西 等 地 设立 不 同类 型 的 综合 配套 改 结 试验 区 ; 二 是 
ho it. Hat. ER. ERK, CPG. Bre. Pom. TH. PBS RH, Wea 
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表 4 我 国 “ 十 二 五 ”规划 对 四 个 地 区 的 发 展 部 署 


TARM 


深入 实施 西部 大 开发 战略 ,给 巴特 殊 政策 支持 。 加 

强 基础 设施 建设 和 生态 环境 保护 ,构筑 国家 生态 安 | 呼 包 鄂 榆 .广西 北部 湾 、 成 渝 、 
西部 地 区 | 全 屏障 。 在 资源 富 集 地 区 建设 国家 重要 能 源 .战略 | 中 、 汗 中 、 藏 中 南 、 关 中 一 天 水 、 

资源 接续 地 和 产业 集聚 区 ,发 展 特 色 农 业 .旅游 等 优 | 州 一 西村 .于 夏 沿 黄 .天 山北 坡 


ig $ 


势 产 业 。 大 力 发 展 科 技 教育 ,增强 自我 发 展 能 力 


完善 现代 产业 体系 ,深化 国有 企业 改革 ,加 快 转变 农 
东北 地 区 | 业 发 展 方式 ,着 力 保 护 好 黑土 地 ,湿地 ,和 森林 和 草原 ， 
促进 资源 枯竭 地 区 转型 发 展 
发 展现 代 产 业 体 系 ,改善 投资 环境 ,提高 资源 利用 效 
中 部 地 区 | 率 和 循环 经 济 发 展 水 平 ,加 强大 江 大 河 大 湖 综合 治 
| 理 


辽宁 沿海 .沈阳 、 长 吉 图 、 哈 大 齐 、 
FLX 





太原 CT. 88 BA A PR RIL. K 
ERIR 


| ER .长 江 三 角 洲 .珠江 三 角 训 、 
着 力 提 高 科技 创新 能 力 ,着 力 培育 产业 竞争 新 优势 ，| 首都 经 济 圈 、 河 北 沿海 、 江 苏 沿 海 、 
着 力 推进 体制 机 制 创新 ,着 力 增强 可 持续 发 展 能 力 | 浙江 舟山 群岛 .海峡 西岸 .山东 半 
oY ,海南 


资料 来 源 :《 中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 二 个 五 年 规划 纲要》。 





东部 地 区 


了 指导 意见 ; 三 是 批复 实施 了 一 系列 区 域 规划 ， 包括 广 西北 部 湾 经 济 区 、 珠 江 三 
角 洲 地 区 、 江 苏 沿海 地 区 、 关 中 一 天 水 经 济 区 、 辽 于 沿海 经 济 带 、 图 们 江 区 域 、 
黄河 三 角 洲 高 效 生 态 经 济 区 、 垦 阳 潮 生态 经 济 区 、 皖 江城 市 带 、 河 北 沿 海地 区 等 
区 域 规划 。 应 该 说 ， 这 些 区 域 规划 的 编制 实施 ， 改 变 了 过 去 区 域 政策 的 “一 刀 
切 " ,实现 了 “ 细 化 、 实 化 、 差 别 化 ”"， 对 于 充分 调动 各 级 地 方 政府 的 积极 性 ， 
进一步 明确 各 规划 区 域 的 功能 定位 和 发 展 方向 、 引 导 各 地 区 发 挥 优 势 、 推 动 区 域 
合作 具有 重要 的 战略 意义 。 


(五 ) 空间 拓展 与 国土 整治 同步 推进 


改革 开放 以 来 经济 空间 拓展 主要 通过 以 下 方式 实现 。 一 是 通过 设立 各 类 开 
发 区 集聚 产业 ， 包 括 改 革 开 放 初 期 设立 的 特区 、 经 济 技术 开发 区 、 高 新 技术 开发 
区 等 ， 也 包括 一 些 新 兴 产 业 人 集聚 区 ， 如 科技 产业 园 、 创 意 产 业 园 、 外 包产 业 园 
等 ， 目 前 国家 批准 的 备 类 开发 区 面积 近 1 万 平方 公里 。 二 是 通过 城市 新 区 或 新 城 
实现 城市 空间 拓展 ， 如 浦东 新 区 、 天 津 滨海 新 区 、 重 上 庆 两 江 新 区 以 及 西 咸 新 区 
和 等。 虽然 这 些 新 区 像 开 发 区 一 样 具 有 产业 集聚 区 的 特征 ， 但 相 较 于 传统 的 开发 
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区 ， 这 些 新 区 功能 更 为 综合 ， 对 城市 空间 拓展 的 作用 更 为 显著 。 

与 此 同时 ， 我 国 也 逐步 加 强 了 国土 整治 和 生态 修复 。 一 是 对 资源 枯竭 地 区 的 
综合 治理 ， 目 前 已 分 三 批 确定 了 全 国 69 座 资源 枯竭 型 城市 转型 的 试点 。 二 是 开 
展 了 生态 恢复 和 建设 以 及 环境 治理 ， 包 括 三 北 防护 林 体 系 建设 、 退 耕 还 林 、 退 牧 
还 草 、 天 然 林 保护 、 京 津 风 沙 源 治理 、 青 海 三 江 源 保护 、 石 澳 化 治理 等 一 系列 生 
态 建设 工程 ， 以 及 以 淮河 水 污染 治理 、 沪 池 治 理 、 二 氧化 硫 排 放 控制 和 治理 为 代 
表 的 水 污染 和 大 气 污 染 治理 工程 。 这 些 活 动 减轻 了 历史 上 国土 空间 粗放 式 开 发 对 
资源 环境 所 造成 的 破坏 ， 也 起 到 了 优化 国土 空间 开发 格局 的 作用 。 

编制 并 实施 主体 功能 区 规划 是 我 国 推进 国土 空间 差异 化 发 展 ， 规 范 国土 开发 
秩序 ， 控 制 开发 强度 ， 推进 形 成 人 口 、 经 济 、 资 源 环 境 相 协调 的 国土 空间 的 重大 
战略 部 署 。2010 年 ， 我 国 颁 布 实 施 了 《全 国 主体 功能 区 规划 》， 依 据 各 区 域 的 次 
源 环 境 承 载 能 力 、 现 有 开发 密度 和 发 展 潜力 ， 统 筹 考虑 各 个 区 域 在 全 国 总 体 发 展 
格局 中 的 主体 功能 ， 以 开发 强度 和 开发 功能 为 坐标 对 各 区 域 的 开发 建设 做 出 了 强 
制 性 安排 : 从 开发 强度 的 角度 确定 了 优化 开发 、 重 点 开发 、 限 制 开 发 、 禁 止 开 发 
等 四 种 开发 管制 方式 ， 从 开发 功能 上 明确 了 城市 化 地 区 、 农 产品 主 产 区 、 重 点 生 
态 功 能 区 等 三 种 开发 管制 类 型 ， 形 成 了 “4 +3” 的 国土 开发 空间 管制 模式 。“ 十 
二 五 ”经 济 社会 发 展 规划 网 要 进一步 提出 实施 “主体 功能 区 战略 ”， 构 筑 区 域 经 
济 优 努 互 补 、 主 体 功 能 定位 清晰 、 国 土 空间 高 效 利用 、 人 与 自然 和 谐 相 处 的 区 域 
发 展 格 局 。 


三 ”我国 国土 空间 开发 格局 存在 的 突出 问题 
我 国 的 国土 空间 开发 在 为 国民 经 济 快速 发 展 和 社会 进步 提供 有 力 支 撑 的 同 
时 ,也 存在 一 些 影响 经 济 社会 可 持续 发 展 的 突出 问题 ， 吸 须 加 以 重视 和 解决 。 
(一 ) 工业 分 散发 展 , 行政 区 经 济 影响 要 素 合理 流动 


工业 分 散发 展 表 现 为 “资源 处 处 开发 、 工 业 遍 地 开花 ”。 从 省 级 至 乡镇 级 政 
府 ， 从 城市 到 乡村 ， 都 强调 工业 的 发 展 ， 发 达 地 区 力图 凭借 先 发 优 势 继续 大 规模 
集聚 产业 ， 欠 发 达 地 区 力争 发 挥 后 发 优势 加 快 赶 超 步 伐 ， 所 有 市 县 区 乃至 乡镇 都 
以 经 济 大 发 展 、 工 业 上 台阶 为 首要 任务 。 无 论 东 中 西 、 不 分 生态 环境 状况 ,各 
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县、 各 镇 基本 上 均 设 有 工业 园区 。20 世纪 90 年 代 中 期 后 ， 全 国 各 地 开发 区 数量 
曾 达 6866 个 ， 占 地 3. 86 万 平方 公里 ， 相 当 于 全 国 城镇 发 展 百年 来 的 建成 区 总 面 
积 。 经 过 2003 年 后 国家 对 于 开发 区 的 整顿 ， 到 2007 年 下 半年 时 ， 开 发 区 数量 和 
规划 面积 分 别 减少 到 1568 个 和 9949 平方 公里 , 但 各 地 以 产业 集聚 区 、 工 业 小 
区 、 一 区 多 处 布点 或 一 区 多 个 园区 等 各 种 方式 设立 工业 集中 区 ,或 将 原来 已 经 撤 
销 的 开发 区 ,采取 由 合法 的 开发 区 委托 代 管 的 方式 继续 强化 工业 园区 的 发 展 。 在 
全 国 范围 或 较 大 空间 尺度 (如 大 地 带 内 ) ， 实 现 经 济 和 人 口 布局 的 分 散 ， 有 利于 
促进 区 域 协 调 发 展 ; 但 如 果 在 较 小 空间 尺度 ， 如 县 (市 、 区 ) 范围 内 出 现 工业 
等 开发 活动 的 分 散布 局 ， 则 会 妨害 空间 资源 的 集约 利用 和 生态 空间 的 保护 ， 并 会 
造成 我 国 经 济 社会 发 展 的 不 可 持续 。 

行政 区 经 济 越 来 越 成 为 各 地 政府 竞相 推崇 的 目标 ， 成 为 与 上 级 政府 博弈 的 动 
Jio GDP 崇拜 并 未 根本 消除 ， 为 了 招商 引资 ， 各 地 政府 不 惜 付出 土地 、 财 政和 
生态 的 代价 。 区 域 合作 虽 不 断 提 倡 ， 但 收效 并 不 显著 ， 经 济 要 素 的 合理 流动 虽 与 
以 前 相 比 有 所 改善 ， 但 区 域 之 间 的 流动 并 不 顺畅 。 在 近年 来 日 趋 激烈 的 区 域 竞 争 
中 ， 许 多 城市 和 地 区 为 了 加 快 发 展 ， 不 惜 过 度 开 发 资源 、 超 前 建设 基础 设施 、 以 
破坏 生态 环境 和 历史 文化 为 代价 招商 引资 ， 损 害 自 身 持续 发 展 能 力 ， 造 成 城市 与 
区 域 功 能 定位 不 准 、 发 展 方向 不 清 、 开 发 秩序 混乱 、 开 发 强度 随意 的 局 面 。 


(=) 人 口 与 经 济 活动 的 空间 分 布 严重 不 匹配 


产业 集聚 是 经 济 集聚 的 核心 内 容 ， 产 业 在 特定 空间 的 集聚 会 诱发 劳动 力 随 之 
迁 和 人 入， 并 最 终 形成 人 口 集 窜 ， 从 而 实现 经 济 和 人 口 集聚 相 匹 配 。 也 只 有 实现 了 这 
种 匹配 才能 实现 要 素 的 合理 流动 和 配置 ， 从 而 保障 区 域 之 间 ， 或 者 说 不 同 空间 的 
协调 发 展 。 而 产业 发 展 忆 人 口 居 住 的 不 协调 意味 着 产业 发 展 所 之 来 的 就 业 增 加 机 
会 并 未 能 会 平地 由 各 地 区 人 民 所 分 享 ， 由 此 不 仅 加 剧 了 区 域 发 展 差距 ， 也 损失 了 
资源 的 空间 配置 效率 。 

改革 开放 以 来 ， 随 着 市 场 机 制 对 资源 配置 作用 的 增强 ,产业 不 断 向 沿海 、 沿 
江 、 沿 线 地 区 集中 ,但 人 口 同 向 集 诊 速 度 却 相 对 较 弱 。 人 口 集中 和 生产 集中 的 仿 
离 可 用 “人 口 与 产业 分 布 不 一 致 指数 ”(CPR) 来 表示 ， 它 等 于 某 地 区 生产 总 值 
占 全 国生 产 总 值 的 份额 与 人 口 占 全 国 总 人 口 份 额 之 比值 。 知 GPR 等 于 1， 表 示 该 
地 区 占 全 国 经济 总 量 与 人 口 所 占 份额 相 和 等， 说明 人 口 与 产业 集聚 相互 协调 ; 此 
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值 小 于 1 说 明 该 地 区 产业 规模 小 、 人 口 数量 多 ; 此 全 大 于 1 则 说 明 产 业 人 集聚 而 
人 口 没有 相应 集聚 ， 二 者 被 认为 是 非 协 同 集 从 。2000 年 以 来 不 同 地 区 的 人 口 与 
产业 分 布 不 一 致 指数 ， 东 部 和 东北 地 区 高 于 1， 而 中 西部 地 区 均 低 于 1 ( 见 表 
5) ， 表 明 东 部 和 东北 地 区 产业 集聚 高 于 人 口 集聚 而 中 西部 地 区 产业 集聚 落后 于 
KAS MAAS Ko 


RS 2000 年 以 来 四 大 地 市 人 口 与 产业 分 布 不 一 致 指数 


年 份 西部 东部 K 中 部 
2000 0. 72 
2001 0.71 
2002 0. 70 
2003 0. 69 
2004 0. 67 
2005 0. 69 
2006 0. 69 
2007 0. 70 
2008 0.71 
2009 0.71 
2010 0.74 





资料 来 源 : 相应 年 份 的 《中 国 统计 年 鉴 》》 以 及 2011 年 《中 国 统计 摘要 》。 


对 于 人 口 和 产业 分 布 偏离 指数 的 计算 表明 ， 此 值 2010 4 0.50, 虽然 与 
2000 年 0. 52 相 比 略 有 下 降 ， 预 示 着 人 口 与 产业 分 布 不 匹配 的 情况 有 所 改善 。 但 
与 同等 发 展 阶 段 的 日 本 和 欧洲 等 国家 均 低 于 0.3 以 下 的 情况 相 比 ， 我 国 的 经 济 空 
间 集 聚 与 人 口 集 聚 之 间 的 不 匹配 情况 更 为 严重 。 


(=) 区 域内 部 产业 分 工 体系 尚未 形成 


我 国 各 地 区 间 产 业 分 工 的 专业 化 水 平 有 所 提高 ， 但 中 西部 与 东部 地 区 之 间 的 
区 际 产 业 分 工 基本 上 维持 在 垂直 分 工 格局 ， 即 内 地 为 东部 地 区 提供 原材料 ， 东 部 
地 区 生产 加 工 制 成 品 。 这 从 西部 地 区 近年 来 产业 增长 态势 可 进一步 反映 出 来 。 
2009 年 ， 西 部 地 区 采 据 业 占 工业 总 产值 比重 为 29.3% ， 而 资源 加 工 占 工业 总 产 
值 比重 只 有 14. 6% 。 西 部 地 区 原煤 、 石 油 和 天 然 气 产量 分 别 占 全 国 的 44 和 、 
28.9% 和 79.4% ,但 电力 和 热力 行业 产值 仅 占 全 国 的 19.2% ,石化 行业 产值 仅 


045 


MENTE 


占 全 国 的 11. 8%。 

区 域 间 产业 的 垂直 分 工 现 状 是 较为 低级 的 分 工 形式 ,与 水 平分 工 ( 即 西部 
地 区 提高 对 能 矿 及 农产品 资源 的 加 工 能 力 ， 东 部 地 区 从 国外 进口 原材料 等 ) 以 
及 产品 价值 链 分 工 ( 即 零 部 件 或 产品 配件 生产 的 分 工 ， 或 研发 和 销售 与 生产 之 
间 的 分 工 ) 等 高 级 的 分 工 形 式 相 比 ， 其 空间 效益 低下 表现 在 多 个 方面 : 一 是 导 
致 要 素 大 规模 长 距离 调动 ， 大 规模 长 距离 的 运 煤 、 送 电 、 输 气 ， 对 于 物流 组 织 
的 压力 越 来 越 大 ， 同 时 增加 了 运输 过 程 中 的 损耗 ， 提 高 了 生产 组 织 成 本 ， 降 低 
了 利用 效率 ; 二 是 西部 地 区 工业 发 展 的 就 业 弹 性 较 小 ， 影 响 了 对 于 本 地 区 劳动 
力 的 吸纳 ， 从 而 导致 人 口 与 产业 匹配 程度 的 降低 ; 三 是 西部 能 矿工 业 的 发 展 虽 
然 由 于 价格 因素 可 获得 一 定 的 经 济 效益 ， 但 由 于 这 种 产业 的 关联 度 较 低 ， 技 术 
洲 出 效应 低 ， 对 于 其 他 产业 的 拉动 作用 有 限 ; 四 是 不 利于 国内 “ 座 型 ”分 工 
模式 的 形成 ， 使 得 我 国 所 本 应 具有 的 延长 产业 和 产品 生命 周期 的 大 国 优势 难以 
实现 。 


(四 ) 城乡 建设 用 地 低 效 扩张 


土地 利用 结构 是 国土 空间 开发 格局 的 直接 表现 。 在 现 阶段 城乡 用 地 存在 双重 
低 效 扩张 问题 。2000 年 以 来 ， 在 加 快 推 进 城镇 化 的 目标 下 ， 全国 许多 地 区 的 大 
中 城市 ， 纷 纷 以 “大 手笔 ”规划 建设 新 城 、 大 学 城 、 大 厂 场 等 ; 一 些 地 方 以 改 
善 投资 环 境 为 名 ， 竞 相 修建 高 尔 夫 球 场 出 ， 导 致 我 国 城市 建设 用 地 低 效 扩 张 。 城 
市 建设 用 地 的 弹性 增长 系数 〈 城 市 建成 区 面积 增长 率 / 城 市 人 口 增长 率 ) 已 由 20 
世纪 90 年 代 的 1.2 快速 上 升 为 2009 年 的 2.0 (WER 3), ERA 21 世纪 以 来 每 
新 增 一 个 城市 人 口 所 增加 的 城市 建设 用 地 是 20 世纪 90 年 代 的 1.67 倍 。 目 前 全 
国 所 有 城市 的 平均 容积 率 仅 为 0.51， 建 制 镇 还 不 到 0.2， 明 显 低 于 周边 一 些 国家 
或 地 区 城市 的 容积 率 1 ~2 的 水 平 。 

农村 建设 用 地 无 序 扩张 问题 更 为 严重 。 村 办 企业 、 农 贸 市 场 和 道路 建设 以 及 
农民 住宅 建设 的 用 地 增长 很 快 。1997 ~ 2005 年 ， 全 国 农 村 人 口 减少 9633 DA, 
而 农村 居民 点 用 地 却 增加 了 近 170 万 亩 ， 农 村 人 均 居住 面积 已 达 220 平方 米 。 村 


D 截至 2010 年 底 ， 全 国有 近 600 家 高 尔 夫 球场 ， 遍 及 全 国 26 个 省 区 市 ， 而 2004 年 全 国 只 有 高 
尔 夫 球场 170 家 。 
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EE 城镇 人 口 增长 率 [城市 建设 区 面积 增长 率 一 9 一 建设 用 地 增长 弹性 系数 





198 1~19904F 199 1~20004F 2001 ~20094F 


图 3 不 同时 期 中 国 建设 用 地 增长 弹性 系数 


资料 来 源 : 1989, 2001, 2009 年 《中国 统计 年 鉴 》9，2004 年 和 2009 年 中 国 城市 建 
设 统计 年 报 ，2006 年 中 国 城市 、 县 城 和 村 镇 建设 统计 公报 。 


庄 建设 用 地 是 城市 建设 用 地 和 建制 镇 建设 用 地 新 增 量 的 1.8 倍 。 农 村 建设 用 地 利 
用 效率 较 低 ， 表 现 为 : 一 是 村 办 企业 规模 较 小 ， 在 用 地 管理 上 很 难 规范 其 具体 定 
额 标准 ， 造 成 土地 利用 上 的 很 大 浪费 。 二 是 大 量 农 村 劳动 力 在 城镇 务工 ， 而 农村 
宅 基 地 面积 在 扩大 ， 农 村 住宅 建设 中 空置 率 较 高 已 成 为 普遍 现象 。 城 乡 建设 用 地 
规模 的 过 度 扩 张 ， 已 导致 我 国 耕地 总 量 逐 年 下 降 ， 特 别 是 经 济 发 达 区 域 优 质 耕 地 
大 量 流失 。 从 1996 年 到 2009 年 ，13 年 间 中 国 耕 地 减少 了 1.4 亿 亩 ， 年 均 减 少 
1000 多 万 盏 。2003 年 和 2009 年 我 国 各 省 份 城市 建成 区 面积 增长 情况 见 图 4。 
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图 4 2003 年 和 2009 年 我 国 各 省 份 城市 建成 区 面积 增长 情况 
资料 来 源 : 2003 年 和 2009 年 《中 国 城市 建设 统计 年 鉴 》。 
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(五 ) 社会 经 济 与 自然 环境 的 适应 关系 趋 于 恶化 


近年 来 ， 各 级 政府 对 于 生态 修复 和 建设 以 及 环境 治理 的 资金 和 政策 投入 力度 
不 断 加 大 ， 但 许多 地 区 在 工业 化 和 城镇 化 过 程 中 对 于 生态 空间 保护 严重 不 足 。 工 
业 和 城镇 发 展 对 于 生态 环境 的 影响 体现 在 两 个 方面 : 一 是 城镇 建设 占用 了 生态 空 
间 ; 二 是 工业 和 城镇 发 展 产生 的 污染 破坏 了 生态 空间 。 由 于 不 顾 资 源 环 境 承 载 能 
力 ， 对 于 能 矿 资 源 、 水 资源 等 粗放 式 、 无 节制 的 肆意 开发 和 过 度 开 发 ， 使 得 环境 
损耗 和 污染 加 剧 ， 环 境 危 机 由 局 部 范围 扩大 到 较 大 的 范围 ， 局 部 地 区 的 环境 危机 
正在 演变 成 为 社会 危机 。 近 上 岸 海域 生态 系统 恶化 ， 气 象 灾害 、 地 质 灾害 和 海洋 灾 
害 频 发 等 均 是 这 些 危 机 的 不 同 表现 形式 。 

一 些 沿海 发 达 地 区 仍 未 摆脱 用 资源 环境 的 代价 实现 经 济 快 速 增长 的 传统 发 展 
模式 ， 其 结果 是 国土 开发 强度 过 高 ， 区 域 环 境 质量 下 降 ， 产 业 转 型 和 升级 的 步履 
缓慢。 许多 生态 脆弱 地 区 不 顾 资 源 环境 承载 能 力 肆 意 开 发 ， 带 来 湿地 萎缩 ， 河 潭 
干 润 ， 土 壤 侵 蚀 严 重 ， 沙 汉化 、 石 漠 化 、 草 原 退 化 加 剧 ， 地 质 灾害 频 发 等 生态 环 
境 问 题 ， 使 越 来 越 多 的 国土 空间 成 了 不 适宜 人 们 居住 的 空间 。 据 统计 ， RAR 
化 面积 10 年 间 扩 大 了 2 万 平方 公里 ， 总 面积 已 达 264 万 平方 公里 ， 占 国土 面积 
的 27% ; 沙漠 化 面积 174 万 平方 公里 ， 占 国土 面积 的 18% ; 全 国 水 土 流失 面积 
356 万 平方 公里 ， 占 全 国 的 37%; 石 漠 化 面积 12. 96 万 平方 公里 ， 占 全 国 的 
1. 4% 。 主 要 污染 物 排放 总 量 严重 超出 环境 容量 的 地 区 面积 259 万 平方 公里 ， 占 
全 国 的 27% 。 全 国有 地 下 水 降落 漏斗 222 个 ， 其 中 浅 层 133 Tt, REBT, € 
Wil > (HAS). 


表 6 我 国生 态 环境 基础 损耗 


a_i ras 
Fe Be Hh ey AR : 27 
vb ie 4 a RR 18 
水 土 流失 面积 37 
石 汉化 面积 1. 4 
酸雨 面积 33.3 
主要 污染 物 排放 总 量 严重 超过 环境 总 量 的 面积 27 





资料 来 源 : 前 5 项 数据 引 自 张 平 主编 《 《中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 二 个 五 年 规划 网 
要 〉》 辅 导读 本 》， 人 民 出 版 社 ，2011。 最 后 一 项 引 自 中 国 发 展 研究 基金 会 《中 国 发 展 报告 》， 中 国 发 展 
出 版 社 ，2010。 
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四 ”优化 国土 空间 开发 格局 的 政策 建议 


优化 国土 空间 开发 格局 除 需 构建 科学 合理 的 体制 机 制 之 外 ， 还 需 制定 具 有 和 针 
对 性 的 政策 和 采取 有 效 的 措施 。 


(一 ) 完善 以 促进 农民 工 市 民 化 为 核心 的 人 口 政策 


推进 农民 工 市 民 化 、 促 进 人 口 与 产业 协同 集聚 ， 是 优化 国土 空间 开发 格局 的 
重要 途径 。 

按照 “ 放 开 户籍 ”与 “提高 待遇 ”并 行 推进 的 原则 ， 人 小 城市 〈 镇 ) 本 地 的 
农民 工 可 以 在 目 愿 基础 上 通过 转 户 成 为 城镇 居民 ; 对 于 在 大 城市 务工 的 农民 工 ， 
可 以 结合 农民 工 在 城镇 就 业 和 居住 的 稳定 性 ， 先 使 其 享受 城镇 的 公共 服务 ， 并 根 
据 城 市 经 济 能 力 ， 不断 提 咒 得 遇 水 平 。 在 公共 卫生 、 了 于 女 义 务 教育 、 就 业 扶 持 服 
务 等 领域 以 及 权益 维护 方面 ， 力 争 实现 农民 工 与 本 市 市 民 平等 对 得 ,在 城镇 最 低 
生活 保障 和 住房 保障 领域 则 逐步 扩大 对 稳定 就 业 群 体 的 有 覆盖面 。 

《全 国 主 体 功能 区 规划 》 对 于 地 方 政府 在 人 口 迁 移 政 策 方 面 提出 了 要 求 ， 要 
求 优 化 开发 和 重点 开发 区 域 实施 积极 的 人 口 迁 和 作 政 策 ， 加 强人 口 集聚 和 吸纳 能 力 
建设 ， 放 宽 户 口 迁 移 限 制 ， 豆 励 外 来 人 口 迁 人 和 定 届 ， 将 在 城市 有 稳定 职业 和 住 
所 的 流动 人 口 和 逐步 实现 本 地 化 。 限 制 开 发 和 禁止 开发 区 域 要 实施 积极 的 人 口 退 出 
政策 ， 切 实 加 强 义 务 教育 、 职 业 教 育 与 职业 技能 培训 ， 增 强 劳动 力 跨 区 域 转移 就 
业 的 能 力 ， 豆 励 人 口 到 重点 开发 和 优化 开发 区 域 就 业 并 定 届 。 发 励 城 市 化 地 区 将 
流动 人 口 纳入 居住 地 教育 、 就 业 、 医 疗 、 社 会 保障 、 住 房 保障 等 体系 ,切实 保障 
流动 人 口 与 本 地 人 口 享 有 均等 的 基本 公共 服务 和 同等 的 权益 。 这 些 政策 无 疑 有 利 
于 解决 经 济 活 动 与 人 口 不 匹配 的 问题 ， 有 利于 优化 国土 空间 开发 格局 。 


(二 ) 完善 城乡 建设 用 地 增 减 挂钩 土地 政策 


完善 现行 的 城乡 建设 用 地 增 减 挂钩 政策 。 城 乡 建设 用 地 增 减 挂 钓 方式 是 工业 
化 和 城镇 化 加 快 发 展 时 期 ， 现 行 土地 用 途 管制 和 建设 用 地 管理 体制 内 生 的 制度 安 
排 ， 可 以 实现 农民 居住 条 件 改 善 和 节约 土地 的 共 顾 。 这 一 政策 通过 以 复 垦 耕地 面 
积 作 为 条 件 ， 一 是 程度 上 改善 了 土地 无 序 开发 的 状况 ， 同 时 ， 也 在 一 定 程 度 上 起 
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到 了 提高 农村 建设 用 地 使 用 效率 ， 改 善 农 村 进 城 务 工人 员 的 城镇 社保 和 住房 水 平 
的 作用 。 针 对 在 一 些 地 区 出 现 的 问题 ，2010 年 底 国务 院 出 台 了 《国务院 基 于 产 
格 规 范 城 乡 建设 用 地 增 减 挂 钧 试点 切实 做 好 农村 土地 整治 工作 的 通知 》。 今 后 一 
段 时 期 需要 落实 国务 院 的 文件 精神 ， 对 城乡 建设 用 地 增 减 挂 钓 加 以 规范 和 完善 ， 
趋 利 避 害 ， 核 心 是 保护 农民 利益 。 应 增加 公众 特别 是 农民 的 参 导 程度 ， 充 分 听取 
当地 农村 基层 组 织 和 农民 的 意见 ， 给 予 村 民 充 分 的 参与 权 。 

《全 国 主体 功能 区 规划 》 中 提出 : 实行 差别 化 的 土地 利用 和 土地 管理 政策 ， 
科学 确定 各 类 用 地 规模 。 确 保 耕 地 数量 和 质量 ， 严 格 控 制 工业 用 地 增加 ， 适度 增 
加 城市 居住 用 地 ， 逐 步 减少 农村 居住 用 地 ， 合理 控制 交通 用 地 增长 。 严 格 控制 农 
产品 主 产 区 建设 用 地 规模 ， 严 禁 改变 重点 生态 功能 区 生态 用 地 用 途 。 并 提出 进行 
“三 挂钩 ”的 探索 ， 即 城乡 之 间 用 地 挂钩 、 域 乡 之 间 人 地 挂钩 和 地 区 之 间 人 地 挂 
钧 。 可 以 考虑 以 主体 功能 区 规划 为 依据 ， 实 施 差 别 化 的 土地 政策 ， 对 吸纳 外 来 人 
员 较 多 的 优化 开发 区 或 重点 开发 区 的 城市 和 城镇 ， 在 建设 用 地 指标 上 给 予 支持 ， 
可 先 占 后 补 ， 近 占 远 补 ， 跨 年 度 平衡 。 在 土地 利用 总 体 规划 中 单列 由 于 人 口 增加 
所 带 来 的 建设 用 地 需求 指标 ， 在 全 国土 地 利用 计划 中 予以 平衡 。 探 索 建 设 用 地 指 
标 可 以 随 农 民工 带 到 流入 地 的 实施 途径 ， 实 现 劳 动力 和 土地 指标 跨 地 区 再 配置 。 

保护 农民 土地 权益 和 提高 土地 资源 配置 效率 的 根本 方法 在 于 健全 土地 市 场 体 
系 。 建 立 竞 争 性 土地 市 场 的 关键 是 改变 土地 管理 的 城乡 二 元 结构 。 建 立 开 放 的 土 
地 市 场 需要 改革 目前 的 征地 制度 ， 严 格 限定 征地 范围 ， 即 使 是 公益 性 征地 也 需要 
按 市 场 价格 补偿 给 农民 ， 同 时 必须 建立 和 健全 第 三 方 评估 的 机 人 制 。 


(=) 实行 有 利于 产业 转移 的 差别 化 产业 政策 


目前 ， 我 国 的 产业 政策 已 考虑 到 东西 部 之 间 的 差异 ， 实 施 了 针对 中 西部 地 区 
的 产业 政策 ， 如 制定 了 《中 西部 地 区 外 商 投资 优势 产业 上 目录， 再 如 中 发 
(2010) 11 号 文件 第 一 次 明确 提出 对 西部 地 区 实行 有 差别 的 产业 政绩 ， 文 持 西 部 
地 区 发 展 特 色 优 势 产 业 等 。 一 是 在 资源 环境 承载 能 力 和 市 场 允 许 的 情况 下 ,依托 
能 源 和 丰产 资源 的 资源 加 工业 项 目 ， 优 先 在 中 西部 国家 重点 开发 区 域 布局 ， 促 进 
中 西部 地 区 重点 开发 地 区 制造 业 发 展 。 对 于 中 西部 的 重点 开发 地 区 的 农 牧 产品 加 
工业 以 及 劳动 密集 型 产业 给 予 支持 ， 提 高 中 西部 重点 开发 地 区 对 于 农村 转移 人 口 
的 吸纳 能 力 。 二 是 在 中 西部 资源 开发 地 区 ， 需 要 引导 “ 航 人 型 ”企业 特别 是 国 
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有 大 型 企业 的 发 展 与 当地 经 阐 发 展 相 栅 合 ， 使 当地 能 够 从 油 、 气 、 迷 等 资源 开发 
中 受益 ， 解 决 艇 入 型 企业 与 当地 发 展 两 张 上 及 的 问题 ， 此 外 ， 还 知 要 通过 和 耳 购 电 、 
分 段 电 价 和 运费 补贴 等 特殊 政策 支持 西部 地 区 资源 加 工业 的 发 展 。 三 是 严格 市 场 
准 入 制度 ， 对 不 同 主 体 功 能 区 的 项 目 实 行 不 同 的 占 地 、 耗 能 、 耗 水 、 资 源 回收 
率 、 资 源 综合 利用 率 、 工 艺 荫 备 、“ 三 废 ” 排放 和 生态 保护 等 强制 性 标准 ， 防 止 
资源 浪费 和 环境 破坏 。 四 是 建立 市 场 退出 机 制 ， 对 限制 开发 区 域 不 符合 主体 功能 
定位 的 班 有 产业 ， 要 通过 设备 折旧 补贴 、 设 备货 积 担 保 、 迁 移 补 贴 、 土 地 置换 等 
手段 ， 促 进 产 业 跨 区 域 转移 或 关闭 。 


(四 ) 健全 引导 城市 紧 凌 发 展 的 城市 规划 和 管理 政策 


在 我 国人 多 地 少 、 适 宜 大 规模 进行 经 济 开 发 活动 的 国土 空间 较为 有 限 的 国情 
下 ， 加 快 城 市 化 步伐 也 成 为 优化 国土 空间 开发 格局 的 重要 途径 。 随 寿 城 市 化 发 展 
的 加 快 ， 需 要 健全 城市 规划 和 管理 方面 的 政策 ， 以 使 城市 能 够 节约 和 集约 用 地 ， 
能 够 在 发 展 产 业 的 同时 保护 生态 空间 。 一 是 需要 修订 《城市 规划 建设 用 地 标 
准 》， 参 考 东 京 、 香 港 等 人 多 地 少 地 区 的 城市 人 均 建 设 用 地 标准 ， 适 度 降 低 我 国 
现行 的 城镇 综合 用 地 标准 ， 提 高 土地 利用 强度 ， 通 过 提高 建成 区 人 口 密度 ， 而 
非 扩 大 城市 面积 提升 城市 人 口 容量 。 二 是 提高 城市 规划 的 科学 性 和 约束 力 ， 保 
证 城市 内 部 及 组 团 之 间 公 共 绿 地 、 农 业 用 地 、 防 护林 以 及 自然 和 人 工 水 体 不 被 
侵占 。 三 是 制定 城市 综合 整治 、 升 级 改造 、 拆 除 重 建 等 方面 的 政策 法 规 ， 防 止 
主观 随意 性 。 四 是 制定 加 强 城市 管理 的 政策 法 规 ， 使 城市 管理 更 加 现代 化 和 人 
性 化 。 


(五 ) 制定 对 粮食 主 产 区 和 生态 功能 区 的 补偿 政策 


加 强 对 于 粮食 主 产 区 和 生态 功能 区 的 保护 是 规范 国土 空间 开发 秩序 ， 优 化 国 
土 空间 开发 格局 的 重要 举措 。 

中 央 政府 已 逐年 加 大 对 粮食 主 产 区 的 一 般 性 转移 支付 力度 ， 并 逐步 加 强 对 于 
农田 水 利 设施 建设 等 支持 力度 ， 改 善 粮食 主 产 区 的 财政 和 金融 环境 。 在 此 基础 
上 ， 需 要 探索 建立 粮食 主 销 区 对 于 主 产 区 的 利益 补偿 机 制 。 可 以 考虑 在 主 销 区 由 
财政 资金 出 资 建立 商品 粮 调 销 补偿 基金 ， 按 采购 粮食 每 公斤 粮 价 一 定 的 比例 提 
取 ， 根 据 从 粮食 主 产 区 购 人 的 商品 粮 的 数量 ， 给 予 从 粮食 主 产 区 调 销 商品 粮 的 补 
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偿 ， 多 调和 多 补 ， 少 调 少 补 。 粮 食 主 产 区 将 商品 粮 调 销 的 补偿 基金 专项 用 于 农田 基 
础 设施 建设 和 种 粮 大 户 的 补贴 ， 保 护 农 民 种 粮 积 极 性 。 

目前 我 国 已 针对 多 类 生态 功能 区 域 建立 了 利益 补偿 机 制 ， 今 后 应 逐步 将 生态 
补偿 制度 化 。 一 是 需要 中 央 财 政 加 大 对 于 生态 补偿 的 文 持 力度 ， 进 一 步 健全 和 森林 
生态 效益 补偿 基金 制度 ， 不 断 提 高 国家 级 公益 林 补 偿 标 准 。 二 是 在 总 结 试 点 的 基 
础 上 ， 全面 实施 草原 生态 保护 补助 奖励 政策 ， 推 进 资 源 型 企业 可 持续 发 展 准 备 金 
HEE, ANT 大 湿地 生态 效益 补偿 试点 。 三 是 在 依 鉴 国内 外 实践 经 验 的 基础 上 ， 
制定 颁布 《生态 补偿 条 例 》。 


(K) 先 善 环境 保护 的 政策 


《全 国 主 体 功 能 区 规划 》 对 于 不 同类 型 功能 区 的 环保 条 件 提出 了 明确 要 求 ， 
提出 重点 生态 功能 区 要 推进 天 然 林 资源 保护 、 退 耕 还 林 还 草 、 退 牧 还 草 、 风 沙 源 
治理 、 防 护林 体系 建设 、 野 生动 植物 保护 、 湿 地 保护 与 恢复 等 ， 增 加 陆地 生态 系 
统 的 固 碳 能 力 。 在 社会 主义 市 场 经 济 体制 的 背景 下 ， 需 要 综合 运用 法 律 、 技 术 和 
必要 的 行政 力量 加 强 环 境 保护 ， 制 定 完善 环境 保护 的 政策 。 一 是 建立 以 市 场 为 基 
础 的 环境 资源 价格 政策 ， 包 括 提 高 排污 收费 标准 、 垃 圾 处 理 收费 标准 ， 完 善 污水 
处 理 收费 制度 。 通 过 直接 投资 、 补 贴 、 技 术 研 发 支持 、 税 收 优惠 、 融 资 条 件 优惠 
等 政策 措施 ， 降 低 企 业 再 生 、 再 制造 、 循 环 利用 资源 的 成 本 ， 从 而 降低 再 生 资源 
价格 。 二 是 积极 引入 市 场 机 制 ， 促 进 排污 权 交 易 市 场 的 发 展 。 制 定 全 国 性 火电 等 
行业 主要 污染 物 以 及 水 污染 等 主要 领域 排污 权 有 偿 使 用 与 排污 权 交 易 管理 办 法 以 
及 技术 指南 ， 完 善 交易 市 场 、 交 易 规则 、 纠 纷 裁决 、 责 任 追 究 等 制度 ， 逐 步 规范 
企业 排污 行为 。 三 是 加 快 开征 环境 保护 税 。《 全 国 主体 功能 区 规划 》 中 已 明确 提 
出 要 研究 开征 适用 于 各 类 主体 功能 区 的 环境 税 等 措施 。 国 务 院 日 前 发 布 关于 加 强 
环境 保护 重点 工作 的 意见 中 也 提出 要 研究 开征 环境 保护 税 。 开 征 环境 保护 税 可 分 
三 步 走 ， 当 前 重点 将 排污 费 等 改 为 环境 税 ， 在 保持 企业 税 负 水 平 不 会 明显 提升 的 
基础 上 开征 环境 保护 税 ; “十 二 五 ”中 期 开始 向 其 他 污染 物 征 税 ， 二 氧化 硫 、 废 
水 和 固体 废物 在 内 的 三 种 污染 物 和 二 氧化 碳 是 环境 税 税目 的 可 能 选择 ; “十 二 
五 ”后 期 继续 扩大 环境 保护 税 的 征收 范围 ， 与 税制 改革 相 结合 ， 构 建 起 成 熟 和 
完善 的 环境 税制 。 我 们 建议 以 企业 碳 排放 为 对 象征 收 环境 保护 税 ， 并 将 全 部 税收 
转 人 环境 保护 基金 ， 用 于 碳 吸 收 领域 的 生态 补偿 ， 如 按 森 林 面 积 、 草 场面 积 、 湿 
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地 面积 、 农 田 面 积 等 给 予 生态 补偿 。 既 是 对 生态 脆弱 区 政府 和 居民 保护 生态 的 一 
种 补偿 ， 也 是 对 维护 生态 、 积 极 进行 植树 造林 的 政府 和 居民 的 一 种 鼓励 。 
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B .3 
“十 二 五 ”时 期 区 域 公 共 
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摘 要 : 区 域 公共 投资 作为 国家 宏观 调控 的 重要 手段 ， 在 区 域 经 济 政 策 
体系 中 占据 着 重要 的 地 位 。 无 论 在 促进 区 域 经 济 增长 、 缩 小 区 域 经 济 差 距 ， 
还 是 增进 社会 福利 水 平方 面 ， 区 域 公共 投资 都 起 着 至 关 重 要 的 必用 。“ 十 二 
五 ”期 间 ， 区 域 公共 投资 应 兼顾 经 济 发 展 、 社 会 和 谐 、 生 态 良好 “三 位 一 
体 ” 的 发 展 上 目标， 构建 完善 的 区 域 公 共 投 资 政 策 体 系 ， 并 与 主体 功能 区 战 
略 以 及 区 域 发 展 战略 规划 相 适 应 ， 有 针对 性 、 分 重点 、 有 步骤 地 实行 差异 化 
的 区 域 公共 投资 政策 。 

关键 词 : 区 域 公共 投资 政策 体系 ”区域 规划 


区 域 经 济 政策 是 中 央 政 府 于 预 区 域 经 济 发 展 的 重要 工具 ， 它 通过 政府 对 公共 
资源 的 集中 安排 有 目的 地 对 某 些 区 域 实行 倾斜 ， 以 改变 由 于 历史 和 市 场 机 制 等 
原因 形成 的 既 有 经 济 空间 结构 ， 从 而 促进 区 域 经 济 和 区 域 空间 格局 的 协调 发 展 。 

区 域 公 共 投 资 政 策 属于 区 域 经 济 政策 中 最 重要 的 一 部 分 ， 当 政府 实行 政策 倾 
斜 时 ， 所 使 用 的 工具 为 公共 投 闯 ; 而 当 通 过 这 种 手段 对 特定 问题 区 域 进 行 公 共产 
号 投入 的 时 候 ， 区 域 经 济 政策 就 具体 化 为 区 域 公 共 投 次 政策。 本 文 将 探讨 “十 
二 五 ”时 期 我 国 的 区 域 公 共 投 资 政 策 体 系 的 建设 问题 。 


+ 孙 义 文中 国人 民 大 学 经 济 学 院 区 域 与 城市 经 济 研究 所 教授 、 博 士 生 守 师 ; Sa, PHAR 
大 学 经 济 学 院 区 域 与 城市 经 济 研 究 所 博士 生 ; 李爱民 ， 中 国人 民 大 学 经 济 学 院 区 域 与 城市 经 济 
研究 所 博士 生 。 
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一 ”区域 公共 投资 政策 的 地 位 与 作用 


公共 投资 有 广义 和 狭义 之 分 。 从 资金 来 源 上 看 ， 雁 口径 的 公共 投资 指 预算 
内 投资 ; 宽 口 径 的 公共 投资 还 包括 运用 预算 外 及 制度 外 资金 进行 的 投资 。 通 常 
意义 上 ， 我 们 将 公共 投资 理解 为 由 政府 投资 形成 资本 的 运作 活动 。 在 市 场 经 济 
的 条 件 下 ， 政 府 不 能 在 微观 层次 上 直接 介 入 企业 的 活动 领域 ,其 投 痪 往往 限定 
于 特定 的 公共 服务 领域 和 公共 产品 供给 领域 ， 一般 称 为 “公共 投资 *。 本 文 所 
研究 的 区 域 公共 投资 ， 可 以 理解 为 中 央 政 府 为 促进 区 域 经 济 增长 和 协调 区 际 发 
展 关 系 ， 针 对 问题 区 域 的 具体 特点 而 进行 的 用 于 公共 物品 投入 的 各 项 投资 活 
动 。 


(一 ) 区 域 公共 投资 政策 的 地 位 


区 域 公共 投 资 政策 主要 是 指 政 府 作 为 投资 主体 ， 在 基础 设施 和 自然 垄断 行业 
进行 的 物质 性 公共 投资 ， 从 而 促进 经 济 增长 和 社会 福利 均衡 。 我 们 将 区 域 公共 投 
资 政策 具体 化 ， 理 解 为 政府 〈 主 要 指 中 央 政 府 ) 的 区 域 财政 投资 政策 ， 主 要 是 
通过 在 不 同时 期 改变 投资 总 额 和 投资 方向 来 调节 区 域 生产 布局 与 结构 ， 推 动 区 域 
经 济 发 展 。 

区 域 公共 投资 政策 是 国家 区 域 政 策 体系 的 重要 组 成 部 分 ， 在 国家 宏观 调 
控 和 经 济 社会 发 展 过 程 中 始终 扮演 着 重要 角色 ， 是 政府 通过 投资 支持 落后 地 
区 、 缩 小 区 域 发 展 差距 的 政策 手段 。 在 当今 中 国 区 域 经 济 发 展 不 平衡 的 格局 
下 ， 公 共 投 资 对 于 促进 区 域 经 济 增长 与 协调 区 域 经 济 发 展 具 有 举足轻重 的 作 
用 。 

区 域 经 济 政策 在 实施 过 程 中 运用 的 有 针对 性 的 方法 与 措施 称 为 区 域 政 策 工 
具 ， 根 据 功 能 性 质 划 分 的 区 域 政 策 工具 如 图 1 所 示 。 

此 外 ， 也 可 以 从 政策 内 容 的 角度 探讨 区 域 公共 投资 政策 在 区 域 经 济 政策 中 的 
地 位 ， 但 目前 尚未 形成 完善 的 区 域 经 济 政策 分 类 体系 ， 我 们 可 以 尝试 从 各 自 政 策 
的 侧重 点 来 进行 一 定 的 划分 〈 见 图 2) 。 图 2 中 区 域 财政 政策 中 的 区 域 财政 投资 
政策 就 是 本 文 所 研究 的 区 域 公共 投资 政策 。 
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图 1 区 域 政策 工具 分 类 
资料 来 源 : 引 自 张 可 云 CRRA). BSA Be, 2009, 


区 域 产业 政策 - 区域 税收 政策 
区 域 财 政 投 资 政策 
区 域 财 政 政策 
区 域 转移 支付 制度 
区 域 经 济 政策 
区 域 援 助 政 策 


图 2 区 域 经 济 政策 分 类 


(二 ) 区 域 公共 投资 政策 的 作用 


区 域 公共 投资 是 指 通过 经 济 资源 在 各 地 域 的 不 同 分 配 ， 从 而 对 区 域 经 济 发 展 
产生 重大 影响 。 总 体 来 说 ， 区 域 公 共 投 资 政 策 主 要 从 两 个 方面 影响 全 国 经 济 布 
局 : 一 是 由 政府 投资 加 强 基 础 设施 建设 ， 从 而 改善 区 域 投资 环境 ， 为 工业 化 和 城 
市 化 进程 创造 必要 的 条 件 ; 二 是 根据 国家 的 产业 政策 在 一 些 重点 区 域 建设 和 布局 
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工业 企业 ， 以 谋求 区 域 经 济 增长 和 区 际 经 济 协调 发 展 。 

1. 有 利于 促进 区 域 经 济 增长 

公共 投资 可 以 通过 直接 用 于 生产 最 终 产品 和 间接 生产 最 终 产品 以 提高 劳动 生 
产 率 两 个 途径 影响 长 期 经 济 增长 。 巴 罗 (Barro, 1990) 认为 公共 投资 能 为 私人 
资本 提供 公共 服务 ， 同 时 提高 私人 投资 的 收益 率 ， 从 而 公共 投资 影响 内 生 经 济 增 
长 。Kubo (1995) 的 研究 表明 ， 投 资 于 公共 基础 设施 ， 特 别 是 公路 、 通 信和 能 
源 供 应 ， 对 地 区 经 济 发 展 有 着 十 分 重要 的 作用 ， 他 认为 自 20 世纪 70 年 代 早 期 以 
来 美国 经 济 生 产 率 的 下 降 能 从 同时 期 公共 资本 存量 的 恶化 状况 中 得 到 解释 。 
Costa (1987) 甚至 明确 提出 公共 投资 的 地 区 差异 能 够 部 分 解释 地 区 产 出 增长 率 
的 差异 。 可 以 看 出 学 界 对 于 区 域 公共 投资 促进 区 域 经 济 增长 方面 已 经 达成 共识 。 

2. 有 利于 缩小 区 域 经 济 差 距 

我 国 各 区 域 间 经 济 发 展 不 均衡 ， 很 大 程度 上 由 资本 积累 的 数量 和 效率 的 差异 
所 致 。 经 济 落后 地 区 由 于 收入 水 平 低 、 自 身 积 累 水 平 有 限 ， 同 时 由 于 发 展 基础 薄 
弱 ， 吸 引 外 来 资金 的 能 力 较 差 ， 因 而 要 实现 工业 化 、 城 镇 化 、 现 代 化 ， 必 然 会 遇 
到 资本 匮乏 的 难题 。 因 此 ， 实 现 区 域 经 济 协调 发 展 ， 加 速 资本 形成 便 是 一 个 关键 
性 的 因素 ， 而 加 大 对 落后 地 区 的 财政 投资 力度 可 以 对 落后 地 区 的 经 济 发 展 起 到 
“搏动 ”的 作用 。 同 时 ， 区 域 经 济 差距 更 多 地 体现 在 城乡 差距 的 存在 ， 可 以 认 
为 ， 以 工业 化 的 意识 推动 农业 的 产业 化 发 展 ， 以 城市 化 的 措施 促进 农村 城镇 化 的 
进程 ， 是 统筹 城乡 协调 发 展 的 必然 途径 ， 这 一 重大 举措 离 不 开 公 共 投 资 的 大 力 支 
持 。 

3. 有 利于 增进 社会 福利 水 平 

基础 设施 可 以 进入 消费 者 的 效用 函数 ， 直 接 增 加 消费 者 的 效用 ， 也 可 以 通过 
提高 私人 资本 生产 率 来 增加 消费 者 的 收入 ， 从 而 间接 增加 消费 者 的 福利 ， 进 而 增 
进 整 个 社会 的 福利 水 平 。 菲 利克 斯 (Felix, 1999) 采用 阿根廷 等 国 的 数据 ， 分 
析 公 共 投 资 对 经 济 增长 和 消费 者 福利 的 影响 ， 结 果 表 明 即 使 基础 设施 投资 占 
GDP 的 比重 较 低 ， 基 础 设施 投资 对 经 济 增长 和 消费 者 福利 增进 仍 有 重要 影响 。 
随 着 知识 经 济 的 到 来 及 内 生 增 长 理论 的 形成 和 发 展 ， 知 识 、 人 力 资本 对 经 济 增长 
的 重要 作用 日 益 显露 。 公 共 投 资 通过 调整 财政 投资 结构 ， 日 益 增 加 教育 投资 在 财 
政 投资 中 的 比重 ， 可 以 显著 提高 人 品 素质 和 人 力 资 本 存量 ， 从 而 增加 消费 者 的 效 
用 和 整个 社会 的 福利 水 平 。 


N zase 


二 “十 二 五 ”时 期 区 域 公共 投资 
政策 体系 构建 的 目标 与 内 容 


“十 二 五 ”时 期 ， 我 国 区域 会 共 投 资 根 据 需 求 导 向 原则 、 差 别 化 原则 、 改 善 
民生 原则 、 科 技 优 先 原 则 构建 指导 区 域 公 共 投 资 的 政策 体系 。 


(一 ) 区 域 公 共 投 资 政 策 体 系 构建 的 依据 


L 区 域 公共 投资 的 政策 体系 必须 与 区 域 经 济 发 展 的 阶段 相 适 应 

经 济 发 展 阶段 决定 了 区 域 公共 投资 是 国家 区 域 战略 的 重要 组 成 部 分 。 按 照 迈 
SOAR + 流 特 的 观点 ， 国 家 发 展 可 分 为 四 个 阶段 : 生产 要 素 导 向 阶段 、 投 资 导 向 阶 
段 、 创 新 导 问 阶段 、 富 裕 导 向 阶段 。 根 据 中 国 经 济 发 展 的 实践 ，2008 年 以 来 受 
国际 金融 危机 的 影响 而 启动 的 4 万 亿 元 投资 计划 虽然 已 经 退出 了 ,但 中 国 经 济 仍 
处 于 投资 导向 阶段 ， 我 们 需要 引导 区 域 经 济 发 展 不 断 向 创新 导向 阶段 过 渡 。 

2. 国家 相关 战略 决定 了 区 域 公共 投资 的 导向 

《国家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规划 纲要 (2006 ~ 2020 年 )》 提出 我 国 建设 创 
新 型 国家 的 战略 ， 不 断 增 强 目 主创 新 能 力 ， 走 出 中 国 特色 的 自主 创新 道路 ， 推 动 
科学 技术 的 跨越 式 发 展 ， 并 以 此 作为 产业 结构 调整 、 增 长 方式 转变 的 重要 推手 。 
笔 中 央 、 国 务 院 多 次 提出 把 改善 民生 作为 工作 的 重点 ， 不 断 统 筹 区 域 发 展 、 城 乡 
发 展 ， 缩 小 区 域 差距 和 实现 公共 服务 均等 化 。“ 十 二 五 ”时 期 的 区 域 公共 投资 必 
须 加 快 回 科 技 创 新 和 改善 民生 的 方向 倾斜 。 

3. 区 域 公 共 投 资 必须 与 区 域 发 展现 状 紧 密 相 联 

按照 中 国 四 大 板块 的 划分 ， 区 域 差异 是 显著 存在 的 。 根 据 本 文 对 公共 投资 的 
界定 ,各 个 区 域 的 电力 、 燃 气 及 水 的 生产 和 供应 业 ， 交 通 运 输 、 仓 和 储 和 邮政 业 ， 
科学 研究 、 技 术 服 务 和 地 质 勘 查 业 ， 水 利 、 环 境 和 公共 设施 管理 业 ， 教 育 ， 卫 
生 、 社 会 保障 和 社会 福利 业 ， 文 化 、 体 育 和 娱乐 业 ， 公 共管 理 和 社会 组 织 发 展 情 
况 存 在 很 大 的 不 同 ， 各 区 域 对 公共 投资 的 需求 负 异 。“ 十 二 五 ”时 期 的 区 域 公 共 
投资 必须 以 需求 导向 为 根本 宗旨 ， 紧 密 围绕 区 域 发 展现 状 ， 实 行 差别 化 的 区 域 公 
共 投 资 。 
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(二 ) 区 域 公共 投资 政策 体系 的 目标 构成 


“十 二 五 ”时 期 区 域 公 共 投 资 不 仅 要 充分 发 挥 促进 经 济 增长 的 作用 ， 更 多 地 
应 发 挥 其 在 维护 社会 和 谐 安 守 、 维 持 生 态 优 良 的 作用 ， 实 现 经 济 发 展 、 社 会 和 
谐 、 生 态 良 好 “三 位 一 体 ”。 

1. 经 济 发 展 目标 

“十 二 五 ”时 期 我 国 区 域 公 共 投 资 必须 充分 发 挥 促进 经 济 发 展 的 功能 ， 一 方 
面 ， 着 眼 于 区 域 经 济 增长 与 区 域 经 济 协 调 ， 实 现 包 容 性 增长 ; 另 一 方面 ， 着 眼 于 
经 济 发 展 方式 转变 ， 实 现 科 学 发 展 ; 同时 ,结合 建设 创新 型 国家 的 要 求 ， 着 眼 于 
提高 科技 发 展 水 平 ， 实 现 创 新 发 展 。 

2. 社会 和 谐 目 标 

经 济 发 展 必 须 与 社会 进步 相得益彰 。“ 十 二 五 ”时 期 ， 区 域 公 共 投 资 必须 着 
上 腿 于 支持 落后 地 区 尤其 是 民族 地 区 的 发 展 ， 实 现 民 族 团结 和 社会 稳定 ; 着 眼 于 改 
善 民生 ， 优 先 解 决 人 民 和 群众 密切 关心 的 问题 ， 增 进 人 民 幸 福 ; 着 眼 于 农村 地 区 的 
投资 支持 力度 ,促进 农村 地 区 发 展 ， 了 逐步 实现 城乡 一 体 化 发 展 。 

3. 生态 良好 目标 

“十 二 五 ”时 期 区 域 公共 投资 政策 必须 着 眼 于 改善 生态 环境 ， 尤 其 是 西部 等 
生态 环境 较为 脆弱 的 地 区 ; 同时 ， 要 着 眼 于 为 低 碳 经 济 的 发 展 服务 ， 促 进 低 碳 生 
产生 活 方式 的 发 展 ， 做 好 循环 经 济 建设 工作 。 


(=) 区 域 公 共 投 资 政 策 体系 的 基本 内 容 


区 域 公 共 投 资 政 策 体 系 的 基本 框架 如 图 3 所 示 。 

充分 发 挥 公 共 投 次 的 效益 ， 必 须 建立 健全 完善 的 、 系 统 的 区 域 公 共 投 资 政策 
体系 。“ 十 二 五 ”期 间 ， 围 绕 提 高 公共 投资 效率 ， 必 须 建立 系统 化 的 公共 投资 组 
织 体系 、 实 现 差 别 化 的 公共 投资 体系 、 多 样 化 的 公共 投资 融资 体系 、 规 范 化 的 公 
共 投 资 监管 体系 和 合理 化 的 公共 投资 评价 体系 。 

1. 组 织 体系 

实现 区 域 公 共 投 资 政策 的 有 效 决 策 和 充分 贯彻 执行 ， 必 须 形成 严密 的 公共 投 
WARK, DCS PRAM TERT PACA As LARA, DNR PRE 
府 的 全 局 性 规划 和 决策 。 












组 织 体系 
一 一 | 
投资 体系 
| ( 差别 化 的 投资 策略 ) | 
融资 体系 


化 的 融资 车道 ) 


监管 体系 
( 规范 化 的 监管 体制 ) 


图 3 区 域 公 共 投 资 政策 体系 的 基本 框架 






评价 体系 
(合理 化 的 评价 模式 ) 





(1) 设置 专门 管理 公共 投 融 资 的 机 构 ， 负 责编 制 公共 投 融 资 的 计划 ， 以 及 
对 公共 投 融 资 运作 的 日 常 管理 和 协调 工作 ,将 有 关 政 策 性 金融 机 构 逐 步 纳 入 公共 
投资 的 管理 体系 。 

(2) 建立 中 央 和 地 方 两 级 公共 投资 的 管理 体制 。 根 据 公 共产 品 的 层次 性 
以 及 两 级 政府 的 职能 特征 ， 中 央 级 专门 设立 公共 投资 资金 运用 部 ， 并 由 国家 
发 改 委 、 中 央 银 行 等 机 构 共 同 编 制 公 共 投 融资 计划 。 地 方 级 会 共 投 资 部 门 必 
须 在 中 央 的 领导 下 确定 公共 投资 的 领域 和 规模 ， 并 接受 中 央 公 共 投 资 管理 部 
门 的 监督 。 

(3) 完善 相关 法 律 法 规 。 为 有 效 发 挥 会 共 投 资 的 作用 ， 应 逐步 建立 和 健全 
针对 会 共 投 资 机 构 的 管理 法 制 体 系 ， 为 专业 性 强 、 运 作 内 容 和 运作 方式 存在 较 大 
差别 的 会 共 投 资 机 构 营 造 有 效 管 理 的 法 制 环 境 。 

2. 投资 体系 

在 投资 规模 方面 ， 按 照 西方 经 济 学 的 估算 ， 最 优 公共 投资 规模 应 该 等 于 公共 
资本 的 产 出 弹性 。 我 国学 者 经 过 估算 后 认为 ， 如 果 将 政府 部 门 和 一 般 公 共 部 门 区 
分 开 来 ， 政 府 部 门 的 最 优 投资 规模 应 是 GDP 的 0.9% ， 一 般 公 共 部 门 最 优 投资 规 
模 应 是 GDP 的 10. 4% 。 

在 投资 结构 方面 ， 一 方面 必须 优化 区 域 公 共 投 资 的 地 域 结 构 ， 另 一 方面 必须 
合理 选择 各 区 域 公共 投资 的 投资 领域 。 

(1) 调整 中 央 政 府 投 资 的 区 域 流 向 。 中 央 政 府 应 加 大 对 中 西部 地 区 的 公共 
投资 力度 ， 减 少 对 东部 的 公共 投资 ， 实 施 中 西部 地 区 的 中 央 政 府 投资 远大 于 东部 
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地 区 中 央 政 府 投资 的 “投资 差距 ”政策 。 这 是 因为 : 第 一 ， 东 部 地 区 经 济 发 达 ， 
财力 相对 雄厚 ， 自 身 的 公共 投资 能 力 强 ， 而 中 西部 地 区 经 济 发 展 较 为 落后 ， 财 力 
薄弱 ， 自 身 难 以 分 所 出 充足 的 资金 支持 其 公共 服务 的 发 展 。 第 二 ， 从 区 域 公 共 投 
资 的 存量 看 ， 东 部 地 区 所 积累 的 公共 投资 存量 要 远 远 大 于 中 西部 地 区 ， 要 缩小 公 
共 投 次 存 量 的 生产 性 效应 差距 ， 必 须 加 大 中 西部 地 区 的 公共 投资 力度 ,减少 东部 
的 公共 投资 额 。 

(2) 合理 界定 各 区 域 投资 领域 。 各 区 域 的 发 展 环境 存在 很 大 差异 ， 由 此 形 
成 对 区 域 会 共 投 资 的 不 同 需求 。“ 十 二 五 ”时 期 ， 必 须 实 行 需 求 导 向 的 区 域 公 
共 投 次 原则 ， 人 合理 寞 定 各 区 域 投 次 领域 。 西 部 地 区 的 发 展 仍然 以 基础 设施 为 其 
瓶颈 ， 且 存在 生态 环境 恶劣 的 严峻 现实 ， 因 而 ， 人 公共 投资 仍然 应 倾 回 于 改善 基 
而 设施 和 生态 环境 ; 中 部 地 区 是 重要 的 商品 粮 生 产 基 地 ， 人 公共 投 资 应 更 多 倾向 
于 提高 农业 生产 能 力 ; 东部 地 区 发 展 基 础 较 好 ， 应 在 自主 创新 、 转 变 经 济 发 展 
方式 方面 走 在 全 国 前 列 ， 应 倾向 于 科技 创新 方面 的 投资 ; 东北 老 工 业 基 地 在 体 
制 改 革 方 面 仍 面临 巨大 障碍 ， 必 须 在 公共 服务 方面 有 更 大 的 突破 ， 为 体制 改革 
铺 平 道路 。 

3. 融资 体系 

结合 国内 外 实践 ， 目 前 引导 民间 资金 进 人 公共 投资 领域 的 方式 主要 包括 
BOT、TOT、 公 共 投 资 基 金 等 模式 。“ 十 二 五 ”时 期 区 域 公 共 投 资 ， 应 当 建 立 各 
种 融资 模式 相 结 合 的 融资 体系 。 

(1) 大 力 发 展 特 许 权 经 营 制 度 。 采 用 BOT 等 方式 ， 吸 引 民 间 资 本 投向 公共 
投资 领域 ， 对 于 已 建成 的 市 政 项 目 可 以 采用 TOT 模式 ， 把 项 目 转 让 给 包括 民间 
投资 者 在 内 的 其 他 投资 主体 ， 盘 活 存 量 资产 ， 既 可 以 用 筹集 的 资金 建设 新 的 公共 
项 目 ， 又 可 以 引入 私营 企业 先进 的 管理 经 验 ， 以 提高 其 管理 效率 ; 对 于 重大 建设 
项 目 ， 避 励 民间 资本 采取 联合 集资 人 股 等 方式 进入 ， 由 政府 采取 投资 基金 即 股份 
化 的 形式 吸收 私人 资本 联合 投资 。 

(2) 利用 资源 补偿 方式 吸引 民间 资本 。 公 共 投 资 项 目 具 有 投资 大 、 回 收 期 
长 的 特点 ， 对 于 一 些 按照 市 场 运作 机 制 投资 无 法 收回 的 公共 项 目 , 可 以 采用 由 民 
营 企 业 自 行 投 资 、 自 主 经 营 ， 产 权 归 政府 ， 其 利益 不 足 部 分 政府 给 予 资源 补偿 的 
方式 补足 ， 如 土地 补偿 、 收 益 高 低 的 项 目 捆绑 运作 等 方式 。 

(3) 基础 设施 投资 基金 吸纳 社会 闲散 资金 。 经 国家 批准 ,在 有 条 件 的 地 方 
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设立 多 种 形式 的 基础 设施 投资 基金 ， 把 一 些 基 础 设施 投资 项 目 在 社会 上 公开 招标 
招股 。 投 标 或 人 股 者 无 论 属 于 何 种 经 济 成 分 ， 都 可 以 吸纳 产业 投资 基金 作为 自己 
的 项 目 资本 金 或 股本 金 ， 从 而 将 分 散 的 民间 资本 集中 起 来 办 大 事 。 

4. 监管 体系 

进一步 完善 区 域 公 共 投 资 监管 体系 ,建立 健全 区 域 公 共 投 资 监 督 管理 系 
统 ， 有 利于 促进 区 域 公 共 投 资 运 作风 险 的 防范 和 化 解 。 为 保证 公共 投资 计划 按 
步骤 、 有 效率 地 得 以 贯彻 执行 ， 必 须 建立 完整 、 系 统 的 区 域 公 共 投 资 监 督 体 
系 。 

(1) 建成 由 人 大 、 政 府 和 社会 公众 组 成 的 “三 位 一 体 ” 的 监督 体系 。 人 大 
作为 国有 资本 所 有 者 的 代表 ， 主 要 通过 制定 有 关公 共 投 资 的 规章 制度 ， 在 法 律 制 
度 上 约束 公共 投资 参与 者 的 行为 并 对 公共 投资 预算 和 公共 投资 者 资格 进行 审查 。 
政府 是 公共 投资 的 监督 主体 ， 各 专业 部 门 主要 对 公共 投资 项 目 从 立项 到 实施 的 整 
个 过 程 进行 监督 检查 。 社 会 公众 是 公共 项 目的 直接 受益 者 ， 是 人 大 和 政府 监督 的 
有 益 补 充 。 形 成 有 效 的 公众 监督 机 制 ， 应 该 一 方面 增强 公众 对 于 公共 投资 实施 的 
知情 权 ; 另 一 方面 建立 完善 的 公众 举报 系统 ， 加 大 对 举报 人 员 的 保护 力度 和 对 于 
违规 操作 行为 的 惩处 力度 。 

(2) 实施 事前 、 事 中 、 事 后 全 方位 的 监督 。 对 新 实施 的 会 共 投 资 项 目的 资 
金 总 规模 及 来 源 落 实情 况 进 行 严 格 的 事前 审核 。 项 目 实施 阶段 要 严格 审核 公共 项 
目的 年 度 预 算 ， 实 行 派 驻 财 务 总 监制 度 ， 人 负责 对 建设 单位 的 整个 财务 活动 进行 监 
管 。 项 目 实施 后 要 认真 审核 工程 结算 和 项 目 竣 工 财 务 决 算 ; 实施 项 目 绩效 评价 ， 
由 监督 部 门 对 项 目 概 况 、 建 设 规 模 、 投 资 控 制 、 建 设 工期 、 预 期 社会 经 济 效 益 实 
现 情况 和 存在 问题 等 进行 评价 分 析 并 提出 改进 建议 。 

5. 评价 体系 

建立 区 域 公 共 投 资 效 益 评 价 体系 ， 应 遵循 效率 和 公平 相 结 合 、 远 期 效益 和 短 
期 效益 相 结 合 、 投 资 前 评价 与 投资 后 评价 相 结 合 、 统 一 性 和 专门 性 相 结 合 的 原 
则 ， 建 立 全 方位 的 评价 体系 。 

(1) 构建 区 域 公 共 投 资 效益 评价 制度 体系 。 由 于 公共 投资 效益 评价 的 特殊 
性 ， 须 从 三 个 层面 构建 评价 制度 体系 。 从 宏观 层面 上 ， 主 要 依据 国民 经 济 发 展 状 
况 、 区 域 发 展 政 策 、 产 业 发 展 方 向 以 及 有 关 法 律 、 制 度 ， 对 投资 项 目 决策 的 科学 
程度 ， 以 及 项 目 实施 中 的 效益 状况 进行 评价 ; 在 公共 投资 执行 单位 的 层面 上 ， 主 
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要 针对 具体 项 目的 实施 情况 以 及 实施 效果 进行 经 济 、 社 会 和 生态 效益 的 评价 ; 建 
立 部 门 绩效 评价 制度 ， 对 政府 部 门 和 其 他 承担 公共 投资 的 部 门 计划 目标 的 执行 情 
况 和 取得 的 成 效 进行 考核 。 

(2) 构建 区 域 公 共 投 资 效 益 评价 信息 采集 体系 。 通 过 发 挥 社 会 中 介 组 织 的 
作用 ， 建 立 大 规模 的 公共 投资 评价 数据 库存 ， 采 用 相应 的 数据 处 理 、 分 析 方 法 ， 
建立 适应 我 国 现实 需要 的 公共 投资 信息 采集 体系 。 

(3) 构建 区 域 公 共 投 次 效益 评 价 方法 体系 。 信 鉴 国际 先进 效益 评价 方法 ， 
主要 采用 以 下 3 种 。 中 综合 分 析 法 ， 对 公共 项 目 进行 全 方位 的 综合 评价 ， 主 要 
包括 投资 项 目 合 理性 和 可 行 性 分 析 ， 项 目的 经 济 效 益 分 析 ， 项 目 对 经 济 发 展 、 
社会 进步 以 及 生态 环境 等 方面 影 啊 的 分 析 ， 项 目 持 续 发 挥 作 用 能 力 的 分 析 等 。 
避 成 本 一 效益 评价 ， 评 估 公 共 投 资 在 实施 时 各 环节 产生 的 成 本 和 效益 ,以 及 受 
益 者 与 受 损 者 之 间 差 异 的 数量 。 包 社会 评价 法 ， 对 投资 活动 的 有 关 社 会 指标 或 
因素 做 出 必要 的 评价 ， 以 使 项 目 与 社会 发 展 相 适应 、 相 协调 ， 避 免 出 现 投 资 的 
社会 风险 。 


= ”区域 规划 与 区 域 公 共 投 资 政 策 


(一 ) 主体 功能 区 战略 与 区 域 公共 投资 政策 


“十 一 五 ”期 间 为 了 协调 区 域 发 展 ， 实 现 空间 有 序 开 发 ， 将 我 国 版 图 进行 了 
主体 功能 区 的 划分 。“ 十 二 五 ”期 间 优 化 区 域 公共 投资 ， 应 针对 各 主体 功能 区 的 
特点 和 各 主体 功能 区 对 于 区 域 公共 投资 的 需求 ， 有 针对 性 、 分 重点 、 有 步骤 地 进 
行 差异 化 的 区 域 公 共 投 资 政 策 ， 避 倪 全 面 开 化 、 普 负 开 发 。 

1. 优化 开发 区 的 区 域 公共 投资 

优化 开发 区 域 是 指 国土 开发 密度 已 较 高 、 资 源 环 境 承 载 能 力 开 始 减 纶 的 区 
域 。 优 化 开发 区 域 是 我 国 参与 经 济 全 球 化 的 主体 区 域 ， 其 主体 功能 定位 是 : 要 改 
变 依 靠 大 量 占用 土地 、 大 量 消 耗资 源 和 大 量 排 放 污 染 实现 经 济 较 快 增长 的 模式 ， 
把 提高 增长 质量 和 效益 放 在 首位 ， 加 快 产业 结构 升级 ， 提 升 参 与 全 球 分 工 与 竞争 
的 层次 ， 继 续 成 为 带动 全 国 经 济 社会 发 展 的 龙头 和 我 国 参 与 经 济 全 球 化 的 主体 区 
域 。 
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与 其 主体 功能 相 匹 配 ， 优 化 开发 区 对 会 共 投 资 的 政策 需求 重点 是 : (1) 以 
适度 的 公共 投资 政策 支持 产业 结构 调整 和 升级 ， 促 进 高 消耗 、 高 排放 产业 的 淘汰 
和 转移 ; (2) 依据 当地 资源 环境 的 承载 能 力 和 未 来 的 人 口 可 集聚 规模 ,提供 相 
应 的 基础 设施 和 公共 服务 ,促进 人 人口 的 有 序 迁 入 ; G) 加 大 投入 ,保护 和 改善 
当地 的 生态 环境 。 

2. 重点 开发 区 的 区 域 公共 投资 

重点 开发 区 域 是 指 资源 环境 承载 能 力 较 强 、 经 济 和 人 口 集聚 条 件 较 好 的 区 
域 。 重 点 开发 区 域 对 我 国 经 济 、 人 口 的 空间 布局 的 合理 调整 具有 重要 意义 ， 其 主 
体 功 能 定位 是 : 承接 优化 开发 区 的 产业 转移 和 限制 开发 区 、 禁 止 开发 区 的 人 口 转 
称 ， 膛 步 成 为 支撑 全 国 经 济 发 展 和 人 口 集聚 的 重要 空间 载体 。 

依据 重点 开发 区 域 的 主体 功能 定位 ， 其 公共 投资 政策 需求 的 重点 是 : 
(1) 结合 产业 布局 加 强 相关 的 基础 设施 建设 投入 ， 为 承接 国内 外 产业 转移 创造 
良好 的 基础 设施 条 件 ; (2) 促进 城镇 化 发 展 ， 加 大 公共 服务 的 供给 ,为 人 口 有 
序 、 稳 步 地 迁 人 创造 条 件 ; G) 加 大 对 污染 防治 的 投入 ， 在 发 展 经 济 的 同时 保 
持 良 好 的 生态 环境 。 

3. 限制 开发 区 的 区 域 公共 投资 

由 于 限制 开发 区 域 上 自我 发 展 能 力 较 差 ， 有 是 不 少 是 民族 地 区 ， 人 口 不 能 实现 完 
全 转移 ， 其 生态 地 位 又 较为 重要 。 因 此 ， 限 制 开 发 区 域 的 公共 投资 政策 需求 的 重 
Aæ: (1) 加 大 对 生态 建设 和 环境 保护 的 投资 力度 ， 确 保生 态 安 全 ; (2) 增加 
公共 服务 设施 建设 的 中 央 投 资 ， 保 证 其 享有 均等 化 的 基本 公共 服务 ; (3) 加 大 
教育 和 职业 培训 方面 的 投资 力度 ， 提 高 劳动 力 就 业 技能 ， 促 进 人 口 品 重点 开发 
区 、 优 化 开发 区 有 序 迁 移 。 

4. 禁止 开发 区 的 区 域 公共 投资 

禁止 开发 区 域 是 指 依法 设立 的 各 类 自然 保护 区 域 ， 其 主体 功能 定位 是 : 依据 
法 律 法 规 规定 和 相关 规划 实行 强制 性 保护 ， 控 制 人 为 因素 对 上 自然 生态 的 干扰 ， 严 
禁 不 符合 主体 功能 定位 的 开发 活动 ， 逐 步 成 为 保障 全 国生 态 平 衡 、 改 善 区 域 生态 
环境 质量 的 生态 功能 核心 区 。 因 而 禁止 开发 区 域 公共 投资 政策 需求 的 重点 集中 在 
生态 建设 和 环境 保护 方面 ， 要 加 强 酚 林 火 灾 等 自然 灾害 防治 以 及 少数 居民 迁 出 后 
的 生态 恢复 等 方面 的 投资 。 
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(二 ) 区 域 发 展 战 略 与 区 域 公 共 投 资 政策 


在 实施 “沿海 开放 ”战略 后 ， 我 国 提出 了 促进 地 区 经 济 协调 发 展 的 战略 ， 
相继 实施 了 西部 大 开发 战略 、 振 兴 东 北 地 区 等 老 工 业 基 地 战略 、 实 施 中 部 崛起 战 
上 略 和 实现 东部 率先 发 展 战 略 。 新 的 区 域 战略 的 实施 ， 要 求 在 公共 投资 政策 方面 对 
相应 的 区 域 给 予 支持 和 倾斜 ， 对 中 央 和 地 方 实际 的 公共 投资 安排 ， 也 会 产生 一 定 
的 影 啊 。 

2008 年 以 来 ， 国 务 院 相继 批准 或 批复 一 系列 区 域 规划 ， 从 而 优化 空间 布局 
和 促进 区 域 合作 。 要 加 强 区 域 合 作 ， 消 除 区 域 市 场 封锁 ， 就 必须 明确 不 同 区 域 的 
主要 发 展 方 问 ， 完 善 区 域内 产业 空间 布局 。 同 时 ， 根 据 不 同 区 域 的 发 展 物 色 和 规 
划 目 标 ， 与 主体 功能 区 相 结 合 ， 有 选择 性 地 进行 区 域 公共 投资 ， 提 高 投资 效率 和 
效益 。 

“十 二 五 ”期 间 ， 区 域 公共 投资 必须 与 上 述 各 区 域 战 略 功能 定位 和 发 展 重 点 
相 统 一 ， 服 从 并 服务 于 区 域 总 体 战 略 的 发 展 ， 使 区 域 公共 投资 战略 与 区 域 总 体 发 
展 成 略 相 一 致 ， 使 区 域 发 展 战 略 更 好 地 得 以 实现 。 
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摘 要 : 本 文江 用 《中 国 区 域 经 济 发 展 报告 (2009 ~2010)) 中 所 制定 
的 创新 评价 指标 体系 ， 采 用 加 权 综 合 评价 的 方法 ， 对 2010 年 全 国 四 大 板块 、 
八大 经 济 区 和 31 个 省 市 区 的 区 域 创 新 综合 能 力 进行 总 体 评价 分 析 ， 并 从 区 
域 创新 投入 能 力 、 区 域 创新 产 出 能 力 和 区 域 创新 环境 能 力 3 个 一 级 指标 进行 
评价 。 同 时 ， 还 对 比分 析 2009 ~ 2010 年 间 我 国 区 域 创新 能 力 的 动态 发 展 趋 
势 。 

关键 词 : 区 域 创新 总 指数 ”指标 体系 ”创新 投入 创新 产 出 创新 环境 


在 世界 经 济 低 迷 、 金 融 危 机 持续 发 酵 的 国际 背景 下 ， 加 快 经 济 转 型 ， 提 升 区 
域 创新 能 力 是 我 国 各 区 域 发 展 的 必然 选择 。 我 国 区 域 创新 能 力 的 空间 分 布 格局 和 
动态 变化 ， 充 分 体现 了 各 区 域 在 创新 型 国家 建设 中 的 地 位 和 探索 路 径 。 本 文 沿 用 
《中 国 区 域 经 济 发 展 报告 (2009 ~2010)4 中 所 制定 的 由 3 个 一 级 指标 、7 个 二 级 指 
标 和 60 个 三 级 指标 组 成 的 评价 指标 体系 ， 采 用 加 权 综 合 评价 的 方法 DO， 对 全 国 四 
大 板块 、 八 大 经 济 区 和 31 个 省 市 区 的 区 域 创新 能 力 进 行 现 状 和 动态 比较 评价 。 


— 2010 年 全 国 区 域 创 新 综合 能 力 评价 分 析 


(一 ) 全 国 区 域 创 新 综合 能 力 排 序 分 析 
根据 中 国 区 域 创新 综合 能 力 的 指标 体系 ， 对 2010 年 全 国 31 个 省 市 区 的 相关 
* ” 杨 维 凤 ， 北 京 市 社会 科学 院 经 济 所 ， 副 研究 员 ， 研 究 方向 为 区 域 经 济 。 


D 具体 方法 详 见 杨 维 凤 《中 国 区 域 创新 能 力 评价 分 析 ，《 中 国 区 域 经 济 发 展 报 告 (2009 ~ 
2010) 少 ， 社 会 科学 文献 出 版 社 ，2010。 


Ñ unas 


指标 数据 分 区 域 进行 统计 和 合成 ， 得 出 了 2010 年 全 国 四 大 板块 、 八 大 经 济 区 和 
31 个 省 市 区 的 区 域 创新 综合 能 力 值 和 排 位 情况 。 

从 四 大 板块 来 看 ( 见 表 1) ， 东 部 区 域 高 居 四 大 板块 之 首 ， 创 新 总 指数 为 
36. 96; 东北 区 域 位 列 第 二 位 ， 创 新 总 指数 为 23. 66， 比 东部 区 域 低 13.3; 中 部 
区 域 略 低 于 东北 区 域 ， 位 列 第 三 位 ， 创 新 总 指数 为 21. 39; 西部 区 域 创新 总 指数 
最 低 ， 为 14. 91。 


表 1 2010 年 全 国 四 大 板块 区 域 创 新 总 指数 


创新 投入 指数 | 创新 产 出 指数 | 创新 环境 指数 


地 区 

权重 0. 33 
东部 50. 6 
东北 42. 25 
中 部 41.73 
西部 33.53 





Bel AGF KAY BRE FIR COL AE 2) 基本 上 和 四 大 板块 的 区 域 创 
新 能 力 排 位 大 体 一 致 ， 东 部 沿海 综合 经 济 区 创新 总 指数 最 遍 ， 创 新 总 指数 43. 8 ; 
北部 沿海 综合 经 济 区 略 低 于 东部 沿海 综合 经 济 区 ,创新 总 指数 为 39. 17; 南部 沿 
海 综合 经 济 区 和 东北 综合 经 济 区 分 列 第 三 位 、 第 四 位 ,创新 总 指数 分 别 为 
27. 19 23.66; 中 部 区 域 的 长 江 中 游 综 合 经 济 区 和 黄河 中 游 综 合 经 济 区 分 列 第 四 
MAS AM, aH A 21. 88 20.91; 西部 区 域 的 大 西南 综合 经 济 区 、 大 西北 综 
合 经 济 区 创新 能 力 在 八大 经 济 区 中 最 低 ， 分 别处 于 第 七 位 和 第 八 位 ， 创 新 总 指数 
4} RA 17. 67 Fl 12. 14, 


表 2 2010 年 全 国 八 大 经 济 区 区 域 创新 总 指数 


创新 投入 指数 | 创新 产 出 指数 | 创新 环境 指数 
“ oe WES | KEOS 


RABH EER r A EK 1 53. 49 
北部 沿海 综合 经 济 区 2 51. 13 
南部 沿海 综合 经 济 区 3 47 

东北 综合 经 济 区 4 42. 25 
iT ee St x 5 41. 09 
黄河 中 游 综 合 经 济 区 6 42. 36 
大 西南 综合 经 济 区 7 37. 17 
大 西北 综合 经 济 区 8 29. 89 
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全 国 各 省 份 区 域 创 新 综合 能 力 的 排 位 体现 了 四 大 板块 和 八大 经 济 区 的 大 体 排 
序 位 置 ， 各 省 份 之 间 存 在 较 大 的 差距 ( 见 图 1)。 处 于 上 游 区 (第 1~10 位 ) 的 
依次 排序 是 北京 市 、 上 海 市 、 江 苏 省 、 广 东 省 、 天 津 市 、 浙 江 省 、 山 东 省 、 辽 宁 
省 、 陕 西 省 和 湖北 省 ， 北 京 的 创新 总 指数 达到 68. 86， 仍 保持 第 一 位 ; 位 于 中 游 
区 《第 11 ~20 位 ) 的 依次 为 四 川 省 、 福 建 省 、 重 庆 市 、 湖 南 省 、 吉 林 省 、 黑 龙 
江 省 、 安 徽 省 、 内 蒙古 自治 区 、 河 南 省 和 河北 省 ; 处 于 下 游 区 (第 21 ~31 位 ) 
的 依次 是 江西 省 、 山 西 省 、 广 西 壮 族 自治 区 、 云 南 省 、 海 南 省 、 甘 肃 省 、 青 海 
省 、 宁 夏 回 族 上 自治 区 、 新 疆 维 寿 尔 自 和 治 区 、 贵 州 省 和 西藏 自治 区 。 
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1 2010 年 全 国 31 省 份 区 域 创新 总 指数 


(D) 全 国 区 域 创新 综合 能 力 排 序 变 化 比较 分 析 


2010 年 和 2009 EHR, 全 国 四 大 板块 和 八大 经 济 区 的 区 域 创新 综合 能 力 
的 排序 没有 变化 。 但 是 四 大 板块 区 域 创新 综合 能 力 的 指数 值 ， 除 了 东北 地 区 咯 有 
下 降 外 ， 其 他 三 大 板块 的 创新 总 指数 均 比 2009, 2008 年 有 不 同 程度 的 上 升 ( 见 
#23), 体现 出 我 国 区 域 创新 综合 能 力 在 宏观 空间 分 布 格局 相对 稳定 的 情况 下 ， 
区 域 创 新 综合 能 力 的 质量 在 不 断 提高 。 细 分 31 个 省 市 区 的 创新 综合 能 力 排 位 变 
化 幅度 相对 较 大 ， 有 14 个 省 市 区 的 排 位 发 生 了 位 移 。2010 年 区 域 创 新 综合 能 力 
排 位 上 升 的 有 6 个 ， 重 庆 市 、 海 南 省 上 升幅 度 较 大 ， 均 上 升 了 3 位， 安徽 省 上 升 
了 2 人 位， 湖南 省 、 柱 西 壮 族 自 治 区 、 贵 州 省 各 上 升 了 1 位 。 区 域 创 新 综合 能 力 排 
位 下 降 的 有 8 个 省 市 区 ， 黑 龙 江 省 下 降 了 3 人 位， 于 夏 回 族 自治 区 下 降 了 2 位 ， 吉 
Ra. AX DARK. Wea. ama. Hota. PRA KR FRET 1 位 。 


N) cums 


RI 2008 ~2010 年 全 国 四 大 板块 区 域 创 新 总 指数 


地 区 2008 年 创新 总 指数 ”| 2009 年 创新 总 指数 ”| 2010 年 创新 总 指数 


东部 36. 96 
东北 23. 66 
中 部 21. 39 
西部 14.91 





二 2010 年 全 国 区 域 创 新 投入 能 力 评 价 分 析 


(一 ) 全 国 区 域 创 新 投入 能 力 排 序 分 析 


从 创新 投入 的 专项 指标 来 看 ， 全 国 四 大 板块 的 排序 ( 见 表 4) 和 综合 创新 能 
力 的 排序 相同 ， 即 依次 为 东部 区 域 、 东 北 区 域 、 中 部 区 域 和 西部 区 域 ， 创 新 投 人 
指数 分 别 为 32. 04, 17.79, 13.23 和 6. 8。 四 大 板块 间 的 创新 投入 差距 较 大 ， 东 
部 区 域 创新 投入 指数 是 东北 的 1.8 售 、 中 部 区 域 的 2.4 信 、 西 部 区 域 的 4.7 售 。 


表 4 2010 年 全 国 四 大 板块 创新 投入 指数 


创新 的 人 力 资源 指数 创新 的 资金 指数 


东部 l 30. 55 
东北 2 14. 09 
中 部 3 12. 34 
西部 4 6. 16 





在 全 国 八 大 经 济 区 的 创新 投入 指标 排名 ( 见 表 5) 中 ， 东 部 沿海 综合 经 济 区 
和 北部 沿海 综合 经 济 区 分 列 第 1 位 和 第 2 位 ， 创 新 投入 指数 分 别 为 38.67 和 
38.31; 东北 综合 经 济 区 和 南部 沿海 综合 经 济 区 创新 投入 指数 相差 不 多 ， 分 别 为 
17. 79 、17. 05 ， 分 列 第 3 位 、 第 4 位 ; 中 部 的 黄河 中 游 综 合 经 济 区 、 长 江 中 游 综 
合 经 济 区 分 列 第 5 位、 第 6 位， 创新 投入 指数 分 别 是 13. 26 13.2; 西部 的 大 西 
南 综合 经 济 区 、 大 西北 综合 经 济 区 分 列 第 7 位 和 第 8 位， 创新 投入 指数 分 别 为 
8.9, 4.69, 
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表 5 2010 年 全 国 八 大 经 济 区 创新 投入 指数 排名 


| 创新 的 人 力 资 源 指数 | 创新 的 资金 指数 
地 区 创新 投入 指数 | 2 db 





权重 0. 46 
东部 沿海 综合 经 济 区 1 35. 36 
北部 沿海 综合 经 济 区 2 38. 88 
FACES AH EK 3 14. 09 
南部 沿海 综合 经 济 区 4 14. 61 
黄河 中 洲 综 合 经 济 区 5 11.7 
KIL PRE A AK 6 12. 98 
大 西南 综合 经 济 区 7 8. 64 
大 西北 综合 经 济 区 8 3. 68 


在 全 国 各 省 市 区 区 域 创新 投入 指标 排名 中 〈( 见 表 6)， 和 处 于 上 游 区 (第 1 -~ 
10 位 ) 的 依次 排序 是 北京 市 、 上 海 市 、 江 苏 省 、 广 东 省 、 天 津 市 、 浙 江 省 、 山 
东 省 、 辽 宁 省 、 陕 西 省 和 湖北 省 ; 处 于 中 游 区 (第 11 ~20 位 ) 的 依次 是 四 川 
省 、 黑 龙 江 省 、 安 徽 省 、 吉 林 省 、 福 建 省 、 湖 南 省 、 重 庆 市 、 河 南 省 、 山 西 省 、 
河北 省 ; 处 于 下 游 区 (第 21 ~31 位 ) 的 分 别 是 内 蒙古 自治 区 、 江 西 省 、 甘 肃 
省 、 广 西 壮 族 目 治 区 、 新 疆 维 吾 尔 自治 区 、 宁 有 在 回族 自治 区 、 青 海 省 、 云 南 省 、 
贵州 省 、 海 南 省 和 西藏 自治 区 。 


表 6 2010 年 全 国 31 省 市 区 创新 投入 指数 


-—— om 创新 的 资金 指数 
i a SADE | 权重 0.54 | paos 


E 


84. 73 
44. 24 
37. 54 
30. 82 
35. 17 
24. 31 
27.63 
21.01 
23. 05 
19. 41 
18. 61 
12. 74 


wo A hw & WN & 


10 


— = | 
hj = 





MES RAE RA TARP & 


O71 


中 区域 蓝 皮 书 





续 表 

| 创新 的 人 力 资 源 指数 | 创新 的 资金 指数 

| 权重 0. 54 权重 0. 46 
安徽 12. 78 
吉林 8. 512 
福 Œ 12. 11 
湖南 12. 08 
重 庆 12. 31 
河 2 10 
I A 8. 72 
ri) 北 7.99 
内 蒙古 5. 04 
江 M 7.65 
H if 7.31 
J Pa 4.77 
新 g 2. 74 
3; E 3. 96 
i 海 4.33 
z Ñ 3. 83 
贵州 3. 69 
海南 0. 91 
西藏 0. 08 


(二 ) 全 国 区 域 创 新 投入 能 力 排序 变化 比较 分 析 


2010 年 与 2009 年 相 比 较 ， 全 国 四 大 板块 、 八 大 经 济 区 的 区 域 创 新 投入 能 力 
的 排序 较 稳定 ， 没 有 变化 。 细 分 31 个 省 市 区 的 区 域 创 新 投入 能 力 的 排 位 相对 也 
比较 稳定 ， 变 化 幅度 较 小 ， 仅 有 8 个 省 市 区 的 排 位 稍 有 变动 ， 全 国 前 16 名 的 创 
新 投入 排 位 均 没 有 发 生变 化 ， 显 示 2010 年 各 省 市 区 保持 了 较 稳 定 的 创新 投入 。 
2010 年 区 域 创 新 投入 能 力 排 位 上 升 的 有 4 个 省 市 区 ， 重 庆 市 、 河 南 省 和 新 疆 维 
吾 尔 自治 区 排 位 均 上 升 了 1 位 ， 内 蒙古 自治 区 排 位 上 升 了 2 位 。 区 域 创新 投入 能 
力 排 位 下 降 的 有 4 个 省 市 区 ， 出 西 省 排 位 下 降 了 2 位 ， 江 西 省 、 甘 肃 省 和 人 宁夏 问 
族 自 治 区 均 下 降 了 1 位。 由 上 看 出 ， 在 全 国 31 个 省 市 区 中 ,处 于 上 游 区 的 排 位 
没有 发 生变 化 ， 只 有 中 游 和 下 游 的 排 位 有 所 变化 。 
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= 2010 年 全 国 区 域 创新 产 出 能 力 评价 分 析 


(一 ) 全 国 区 域 创新 产 出 能 力 排 序 分 析 


从 创新 产 出 的 专项 指标 来 看 ， 全国 四 大 板块 的 排序 ( 见 表 7) 和 综合 创新 
能 力 的 排序 相同 ， 即 依次 为 东部 区 域 、 东 北 区 域 、 中 部 区 域 和 西部 区 域 ， 创 新 
产 出 指数 分 别 为 28.61、11.5、9.39 和 4. 76。 四 大 板块 间 的 创新 产 出 差别 很 
大 ， 东 部 区 域 的 创新 产 出 指数 值 是 东北 区 域 的 2 倍 、 中 部 区 域 的 3 倍 、 西 部 区 
域 的 7 倍 。 


表 7 2010 年 全 国 四 大 板块 创新 产 出 指数 


知识 产 出 指数 “| ”科技 产 出 指数 
os e ae 
ai TAAR 权重 0. 61 





东部 l 29. 52 
东北 2 8.11 
中 部 3 6.91 
西部 4 3. 73 


在 全 国 八大 经 济 区 的 创新 产 出 指标 排名 CULE 8) P, ARABS a ASOT EK A 
北部 沿海 综合 经 济 区 分 列 第 1 位 和 第 2 位 ， 创 新 产 出 指数 分 别 为 39. 35、28. 67， 南 
部 党 海 综 合 经 济 区 为 第 3 位 ， 创 新 产 出 指数 为 17. 79; 东北 综合 经 济 区 和 长 江 中 游 
综合 经 济 区 创新 产 出 指数 相当 ， 分 别 为 11.5、11.08， 分 列 第 4 位、 第 5 位 ; 黄河 
中 游 综 合 经 济 区 和 西部 的 大 西南 综合 经 济 区 创新 产 出 指数 相当 ,分 别 为 7.69、 
7.31 ,分 列 第 6 位 、 第 7 位 ; 大 西北 综合 经 济 区 创新 产 出 指数 最 低 ， 列 第 8 位 。 

在 全 国 各 省 市 区 区 域 创新 产 出 指标 排名 中 ( 见 表 9) ,处 于 上 游 区 (第 1~10 fiz) 
的 依次 排序 是 北京 市 、 江 苏 省 、 上 海 市 、 广 东 省 、 浙 江 省 、 山 东 省 、 天 津 市 、 湖 北 
省 、 辽 宁 省 和 陕西 省 ; 处 于 中 游 区 (第 11 ~20 位 〉 的 依次 是 四 川 省 、 湖 南 省 、 重 庆 
市 、 福 建 省 、 吉 林 省 、 黑 龙 江 省 、 河 南 省 、 安 徽 省 、 河 北 省 、 江 西 省 ; 处 于 下 游 区 
(第 21 ~31 位 ) 的 分 别 是 广西 壮族 上 自治区、 甘肃 省 、 山 西 省 、 云 南 省 、 贵 州 省 、 新 疆 
维吾尔 自治 区 、 宁 在 回 族 自治 区 、 内 蒙古 自治 区 、 海 南 省 、 青 海 省 和 西藏 自治 区 。 
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表 8 2010 千金 国 八 大 既 济 区 创新 7 出 指数 


io ie ee 知识 产 出 指数 | 科技 产 出 指数 


权重 0. 39 权重 0. 61 


东部 沿海 综合 经 济 区 43. 59 
JERS Sa BE 23. 88 
南部 沿海 综合 经 济 区 22. 98 
东北 综合 经 济 区 8.11 
长 江 中 游 综 合 经 济 区 8. 33 
黄河 中 游 综 合 经 济 区 5. 49 
大 西南 综合 经 济 区 6. 19 
大 西北 综合 经 济 区 1. 27 





表 9 2010 年 全 国 31 省 市 区 创新 产 出 指数 


权重 039 39 权重 0. 61 
dt 京 42. 42 
江 苏 2 50. 41 
上 海 3 42. 3 
广东 4 55.5 
af 江 5 38. 05 
th FR 6 25. 88 
天 津 7 21. 68 
湖 北 8 11.6 
过 T 9 12. 13 
pe 西 8. 53 
mm jil 12. 02 
mM OPA 9, 28 
E 庆 10. 28 
福 # 12. 1 
吉 $ 6. 57 
黑龙 江 5. 64 
my W 7.43 
安 微 8. 2 
河 de 5.55 
江 西 4. 23 
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续 表 
知识 产 出 指数 科技 产 出 指数 

权重 0. 39 权重 0. 61 
3.75 

2. 267 
3. 52 

2. 52 

2. 38 
1.81 

2. 003 
2. 46 

1. 35 

0. 27 

0. 02 


È 


RARE MeE SEAS HA) 内 


创新 产 出 指数 


i 





EHIE Es 


(二 ) 全 国 区 域 创 新 产 出 能 力 排序 变化 比较 分 析 


2010 年 与 2009 年 相 比 较 ，, 全 国 四 大 板块 、 八 大 经 济 区 的 区 域 创新 产 出 能 力 
的 排序 没有 变化 ， 细 分 31 个 省 市 区 的 区 域 创 新 产 出 能 力 的 排 位 变化 幅度 要 大 于 创 
新 投入 能 力 的 排 位 变化 ， 有 14 个 省 市 区 创新 产 出 能 力 的 排 位 发 生 了 位 移 。2010 年 
区 域 创 新 产 出 能 力 排 位 上 升 的 有 7 个 省 市 区 ， 江 苏 省 、 重 庆 市 和 江西 省 的 排 位 均 上 
升 了 2 位 ， 湖 北 省 、 甘 肃 省 、 贵 州 省 和 宁夏 回族 自治 区 的 排 位 均 上 升 了 1 位。 区 域 
创新 产 出 能 力 排 位 下 降 的 有 7 个 省 市 区 ， 上 海 市 、 广 东 省 、 辽 宁 省 、 新 吐 维 吾 尔 自 
治 区 和 内 蒙古 自治 区 的 排 位 均 下 降 了 1 位， 吉林 省 下 降 了 2 人 位， 山西 省 下 降 了 3 
位 。 广 东 创 新 产 出 的 下 降 是 由 于 知识 产 出 的 指数 由 2009 年 的 20. 46 FRES] 2010 年 
的 19.6， 从 甚 三 级 指标 来 看 ， 主 要 是 由 于 发 表 的 国内 论文 数 占 全 国 的 比重 由 
6.57% FREJ 5.6% 。 其 余 17 个 省 市 区 的 创新 产 出 排 位 均 没 有 发 生变 化 。 


H 2010 年 全 国 区 域 创新 环境 能 力 评 价 分 析 


(一 ) 全 国 区 域 创 新 环境 能 力 排序 分 析 
从 创新 环境 的 专项 指标 来 看 ， 全 国 四 大 板块 的 排序 (LAE 10) 和 创新 投入 、 
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创新 产 出 的 排序 吻合 ， 即 依次 为 东部 区 域 、 东 北 区 域 、 中 部 区 域 和 西部 区 域 ， 创 
新 环境 指数 分 别 为 50. 6、42. 25、39.75 和 33. 53。 四 大 板块 间 的 创新 环境 指数 不 
像 创 新 投入 和 创新 产 出 两 项 指标 的 差距 那样 大 ， 东 部 区 域 的 创新 环境 指数 比 东 北 
高 8. 35、 比 中 部 高 10. 85 、 比 西部 高 17. 07。 


表 10 2010 年 全 国 四 大 板块 创新 环境 指数 
环境 支持 与 环境 友好 指数 | 经 济 环 境 指数 | 社会 环境 指数 


| 
东部 | 7 i | 74. 16 28. 73 
a 23. 28 
i 23. 49 
a 17.94 





在 全 国 八大 经 济 区 的 创新 环境 指标 排名 ( 见 表 11) 中 ， 居 于 前 两 位 的 东部 
沿海 综合 经 济 区 、 北 部 沿海 综合 经 济 区 创新 环境 指数 相差 不 大 ， 分别 为 53. 49 、 
51.13; 南部 沿海 综合 经 济 区 位 列 第 3 位 ， 创 新 环境 指数 为 47; 黄河 中 游 综 合 经 
济 区 以 略 高 0. 11 的 优势 超过 东北 综合 经 济 区 ， 分 列 第 4 位 和 第 5 位 ， 创 新 环境 
指数 分 别 为 42.36, 42.25, 长江 中 游 综合 经 济 区 、 大 西南 综合 经 济 区 分 别名 列 
第 6 位 和 第 7 位 ， 创 新 环境 指数 分 别 为 41.09 和 37. 17; 大 西北 综合 经 济 区 创新 
环境 指数 最 低 ， 为 29. 89， 居 于 第 8 位 。 


Rll 2010 年 全 国 八大 经 济 区 创新 环境 指数 


| | 创新 经 济 环境 指数 | 社会 环境 指数 
aos | Om 
1 










东部 沿海 综合 经 济 区 32.9 
北部 沿海 综合 经 济 区 27. 49 
南部 沿海 综合 经 济 区 26. 23 
黄河 中 游 综 合 经 济 区 25. 36 
东北 综合 经 济 区 23. 28 
长 江 中 游 综 合 经 济 区 21. 63 
大 西南 综合 经 济 区 19. 09 
大 西北 综合 经 济 区 16. 8 
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在 全 国 各 省 市 区 区 域 创新 环境 指标 排名 中 ( 见 表 12)， 处 于 上 游 区 (1~10 
位 〉 的 依次 排序 是 北京 市 、 天 津 市、 广东 省 、 江 苏 省 、 上 海 市 、 浙 江 省 、 内 臂 古 
AWEK., WEA., UKA., UTE; 处 于 中 游 区 (11 ~20 位 ) 的 依次 是 重庆 市 、 
陕西 省 、 湖 北 省 、 四 川 省 、 湖 南 省 、 吉 林 省 、 江 西 省 、 黑 龙 江 省 、 河 北 省 、 安 徽 
省 ; 处 于 下 游 区 (21 ~31 位 ) 的 分 别 是 河南 省 、 海 南 省 、 山 西 省 、 云 南 省 、 广 
西 壮 族 自 治 区 、 青 海 省 、 西 藏 自治 区 、 宁 夏 回 族 自 治 区 、 新 疆 维 吾 尔 自治 区 、 贵 


州 省 和 甘肃 省 。 


表 12 2010 年 全 国 31 省 市 区 创新 环境 指数 


(= 
由 





北 京 l 59. 62 44. 1 

天 津 2 58. 62 16. 84 
O R 3 56. 17 45. 17 
江 茵 4 54. 37 37. 58 
上 海 5 53. 4 28. 37 
浙 江 6 52. 69 32. 75 
内 蒙古 7 49. 99 32. 45 
福 建 8 48. 29 23. 94 
tlh 东 9 47. 02 27. 57 
i F 10 46. 3 24. 43 
重 庆 11 45. 17. 72 
Be 西 12 44. 96 27 

ao JE 13 43. 57 26. 89 
四 JI 14 43.13 29. 82 
o ” 南 15 41. 75 25. 71 
吉 林 16 41.01 19.7 

江 mj 17 39. 88 16. 49 
黑龙 江 18 39. 44 25. 71 
河 北 19 39. 25 21. 43 
安 徽 20 39. 16 17. 41 
河 南 21 38. 16 22. 66 
海 ” 南 22 36. 55 9. 57 
山西 23 36. 33 19. 31 
云南 24 35. 61 17. 59 
广西 25 33. 57 16. 61 
青 海 26 32. 87 20. 5 


环境 支持 与 | | 
2 数 | 社会 环 
排名 ”| 创新 环境 指数 | 环境 友好 指数 | COTERIA | 全 


pos | os 
| 79.82 57. 
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续 表 
环境 支持 与 | yi | > EHe 
a | 经 济 环境 指数 | 社会 环境 指 
创新 环境 指数 | 环境 友好 指数 | “| | 


Camon | aos | amos 
| 52.52 | 27.83 ] 15. 75 
36. 2 39. 38 11. 07 
43. 26 24. 02 22. 27 
46. 64 27. 55 13. 69 
45. 85 24. 99 14. 39 








(二 ) 全 国 区 域 创新 环境 能 力 排 友 变 化 比较 分 析 


2010 年 与 2009 FH HEE, 全 国 四 大 板块 的 创新 环境 能 力 排 序 没 有 变化 ; 八 
大 经 济 区 的 创新 环境 能 力 排 位 略 有 变化 ， 黄 河中 游 综 合 经 济 区 超过 东北 综合 经 济 
K, KEB 4 位 ， 东 北 综合 经 济 区 退 居 第 3 位。 

全 国 31 个 省 市 区 创新 环境 能 力 的 排 位 变化 较 大 ， 有 24 个 省 市 区 的 排 位 均 发 
生 了 位 移 。 区 域 创新 环境 能 力 排 位 上 升 的 有 12 个 省 市 区 ， 山 西 省 创新 环境 排 位 
位 移 较 大 ， 上 升 了 6 位; 重庆 市 、 江 西 省 均 上 升 了 3 位 ; WAE., AEI EF 
了 2 位 ; 天 津 市 、 广 东 省 、 江 苏 省 、 福 建 省 、 安 徽 省 、 新 疆 维吾尔 自治 区 和 人 贵族 
省 均 上 升 了 1 位 。 区 域 创新 环境 能 力 排 位 下 降 的 有 12 个 省 市 多， 上海 市 、 河 南 
省 、 甘 肃 省 均 下 降 了 3 位 ; 黑龙 江 省 、 云 南 省 、 广 西 壮族 自治 区 、 西 藏 自治 区 、 
四 川 省 均 下 降 了 2 位 ; 山东 省 、 山 西 省 、 吉 林 省 、 宁 夏 回 族 上 自治 区 均 下 降 了 1 
位 。 由 上 看 出 ， 在 全 国 31 个 省 市 区 中 ， 创 新 环境 能 力 各 区 段 的 变化 均 较 大 ， 上 
游 区 、 中 游 区 、 下 游 区 分 别 有 4 个 省 市 区 发 生 位移 ， 全 国 仅 有 7 个 省 市 区 的 创新 
环境 能 力 的 排 位 没有 发 生变 化 。 


五 ”结论 


(一 ) 2010 年 中 国 区 域 创新 能 力 的 总 体 分 布 格局 
通过 对 2010 年 我 国 区 域 创新 能 力 的 排序 和 比较 分 析 ， 可 以 得 出 以 下 结论 : 
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的 排 位 没有 发 生 位 移 。 东 部 区 域 以 绝对 优势 雄 踊 第 一 位 ， 东 北 和 中 部 区 域 的 刨 新 
能 力 相 当 ， 分 列 第 2 位 和 第 3 位 ， 西 部 创新 能 力 最 低 。 从 其 一 级 指标 来 看 ， 四 大 
板块 间 的 差距 主要 体现 在 创新 投入 和 创新 产 击 上 ， 创 新 环境 的 差距 相对 较 小 。 

从 八大 经 济 区 来 看 ， 区 域 创 新 能 力 的 分 布 格局 和 四 大 板块 的 排序 相 吻 合 ， 由 
强 到 弱 依 次 是 : 东部 沿海 综合 经 济 区 、 北 部 沿海 综合 经 济 区 、 南 部 沿海 综合 经 济 
区 、 东 北 综合 经 济 区 、 和 黄河 中游 综合 经 济 区 、 长 江 中 游 综 合 经 济 区 、 大 西南 综合 
经 济 区 、 大 西北 综合 经 济 区 。 细 分 31 个 省 市 区 ， 前 12 名 的 排序 没有 发 生变 化 ， 
体现 了 区 域 创新 综合 能 力 强 省 的 较 强 竞争 力 和 稳定 的 区 域 创新 投入 、 创 新 产 出 、 
创新 环境 支撑 。 北 京 以 绝对 优 按 ， 稳 鼎 第 一 名 。 上 海 、 江 多 、 广 东 不 相 上 下 ,分 
列 第 2、3、4 位 ; 天 津 、 浙 江 创 新 能 力 相 当 ， 分别 排名 第 5、 第 6 位 ; 山东 名 列 
第 7 位 ; 辽宁 和 陕西 不 相 上 下 ， 分 别 排名 第 8、 第 ?9 位; 湖北 列 第 10 位 。 中 部 地 
区 除了 陕西 、 湖 北 的 创新 能 力 处 于 上 游 水 平 外 ， 多 数 处 于 中 游 水 平 。 西 部 地 区 队 
了 相川、 重庆 处 于 中 游 水 平 外 ， 大 多 数 处 于 下 游 水 平 。 


(二 ) 2010 年 中 国 区 域 创 新 能 力 的 动态 格局 


2010 年 与 2009 年 相 比 较 ， 我 国 区 域 创新 综合 能 力 在 宏观 空间 分 布 格局 相对 
稳定 的 情况 下 ， 区 域 创新 综合 能 力 的 质量 在 不 断 提 高 ， 区 域 创 新 总 指数 除了 东北 
地 区 上 略 有 下 降 外 ， 东 部 、 中 部 和 西部 区 域 的 创新 总 指数 均 有 不 同 程度 的 提高 。 从 
其 一 级 指标 来 看 ， 创 新 投入 的 动态 变化 较 小 ， 仅 有 8 个 省 市 区 的 排 位 发 生 了 位 
移 ; 创新 产 出 有 14 个 省 市 区 的 排 位 发 生 位 移 ; 创新 环境 的 变动 格局 最 大 ， 有 24 
个 省 市 区 的 排 位 发 生 了 人 位移。 创新 环境 的 变化 较 大 ,说明 各 地 区 在 着 力 改善 创新 
的 经 济 环境 、 生 态 环 境 和 社会 环境 。 

在 全 国 31 个 省 市 区 中 ， 重 庆 、 海 南 、 安 徽 的 创新 能 力 上 升幅 度 较 大 。 重 庆 
市 的 创新 综合 能 力 排名 由 2009 年 的 第 16 名 圭 升 到 2010 年 的 第 13 名 ， 创 新 总 指 
数 由 20. 73 提高 到 22. 67。 从 其 一 级 指标 来 看 ， 重 庆 市 的 创新 投入 、 创 新 产 出 和 
创新 环境 均 有 不 同 程度 的 提升 。 创 新 投入 指数 排名 上 升 了 1 位 ， 由 12. 01 提高 到 
12.66; 创新 产 出 排名 上 升 了 2 位， 由 9.22 上 升 到 10.7; 创新 环境 排名 上 升 了 3 
位 ， 由 41. 39 上 升 到 45. 06， 上 升幅 度 较 大 。 海 南 的 创新 综合 能 力 排 名 由 2009 年 
的 第 28 名 上 升 到 2010 年 的 第 25 名 ， 海 南 的 创新 投入 、 创 新 产 出 的 排 位 没有 发 
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生变 化 ， 创 新 环境 的 排 位 位 移 较 大 ， 上 升 了 2 位 ， 创 新 环境 指数 由 2009 年 的 
32. 83 上 升 到 2010 年 的 36. 55。 安 徽 的 创新 综合 能 力 排 名 由 2009 年 的 19 名 上 升 
到 第 17 名 ， 安 徽 的 创新 投入 、 创 新 产 出 的 排名 没有 发 生 位 移 ， 创 新 环境 的 排 位 
上 升 了 1 位 ， 创 新 环境 指数 由 2009 年 的 36.92 上 升 到 2010 年 的 39. 16。 
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B.5 
2011 年 北部 沿海 经 济 区 经 济 
尼 展 与 合作 态势 分 析 


RBE 


摘 要 : 2011 年 北部 沿海 经 济 区 增 速 放 缓 ， 但 仍然 实现 平稳 较 快 发 展 。 
随 着 环 渤海 区 域 、 山 东 半 岛 蓝 色 经 济 区 、 河 北 活 海 经 济 区 等 纳入 国家 发 展 战 
略 ， 区 域 经 济 和 一 体 化 发 展 都 步 入 了 一 个 新 的 发 展 阶段 。 本 文 对 北京 、 天 
津 、 河 北 、 山 东北 部 沿海 经 济 区 四 省 市 2011 年 经 济 发 展 与 合作 态势 进行 简 
要 分 析 ， 并 对 2012 年 发 展 走势 进行 了 概括 判断 。 

关键 词 : 北部 沿海 经 济 区 BHAR 合作 态势 


北部 沿海 经 济 区 包括 北京 、 天 津 、 河 北 、 山 东 四 省 市 ， 也 是 环 渤 海 的 核心 区 
域 。2011 年 ， 面 临 复 杂 多 变 的 世界 经 济 环 境 ， 在 国内 经 济 发 展 存 在 下 行 压力 的 


* Be, ISHS TRAHAN, BEA, ERA KM. MLE. 


区 域 蓝皮书 


情况 下 ， 北 部 沿海 经 济 区 四 省 市 与 全 国 一 样 经 济 增 速 放 缓 ， 但 是 仍然 处 于 较 快 发 
展区 间 ， 和 总体 上 实现 了 经 济 平稳 较 快 发 展 ， 实 现 了 “十 二 五 ”规划 的 恨 好 开局 。 





— 2011 年 北部 沿海 经 济 区 经 济 平稳 较 快 发 展 


2011 年， 北京、 天津、 河北 、 山 东北 部 沿海 经 济 区 四 省 市 ， 经 济 增 速 放 缓 ， 
但 仍然 实现 较 快 发 展 。 投 资 、 消 费 保 持 快 速 增长 ， 内 需 拉 动 增强 ， 出 口 大 幅度 下 
消 ， 外 需 获 缩 。 地 方 一 般 预 算 财 政 收 入 快速 增长 ,城乡 人 民生 活水 平 持续 提高 。 
经 济 总 体 上 呈现 健康 发 展 态势 。 

1. 经 济 增 速 放 缓 ， 但 仍 保持 了 较 高 的 增长 速度 

2011 年 ， 北 部 沿海 经 济 区 经 济 增长 速度 放 组 ,但 仍 保 持 了 较 高 的 增长 速度 。 
北京 、 天 津 、 河 北 、 山 东 全 年 完成 地 区 生产 总 值 分 别 为 1.6 万 亿 、1.1 万 亿 、 
2. 4 万 亿 、4. 5 万 亿 元 ， 分 别 比 上 年 增长 8. 1% 、16. 4% , 11.3%, 、10. 95%5 。 除 北 
京 外 其 他 三 省 市 均 实 现 两 位 数 增 长 ， 快 于 全 国平 均 增 长 速度 。 

分 析 显 示 ，2011 年 北部 沿海 经 济 区 经 济 发 展 具 有 以 下 几 个 特点 : 一 是 经 济 
增长 高 地 从 东南 沿海 向 北部 沿海 转移 的 趋势 依然 持续 。 总 体 上 说 ， 北 部 沿海 经 济 
区 不 仅 经 济 增长 速度 高 于 东南 沿海 区 域 ， 而且 回落 幅度 小 于 东部 沿海 的 长 三 角 和 
南部 沿海 的 珠 三 角 地 区 。 与 2010 年 相 比 ， 北 京 、 天 津 、 河 北 、 山 东经 济 增 加 分 
别 回 落 2.1 个 、1 个 、1.1 个 和 1.4 个 百分点 。 二 是 在 北部 沿海 经 济 区 的 内 部 ， 
经 济 发 展 的 梯度 差异 较 大 。 近 几 年 ， 天 津 市 经 济 保持 持续 高 速 增长 ， 在 错综复杂 
的 国内 外 发 展 环 境 下 ， 和 凭借 大 项 目 好 项 目的 带动 ， 依 然 实现 了 经 济 的 高 速 增长 ， 
与 重庆 并 列 排 在 全 国 第 一 位 ; 北京 随 着 迈 人 结构 调整 的 关键 期 ， 经 济 增长 速度 放 
绥 ， 排 在 全 国 末 位 ,但 是 经 济 发 展 实力 仍然 最 强 ， 人 均 GDP 达到 12447 美元 ， 
仅 于 上 海 之 后 排 在 全 国 第 二 位 ; 山东 已 成 为 我 国 经 济 大 省 ，GDP 总 量 位 于 广东 、 
江苏 之 后 ， 排 在 全 国 第 三 位 ，2011 年 进入 4 万 和 亿 元 俱乐部 ,但 是 人 均 GDP 水 平 
在 东部 并 不 高 ; 河北 在 北部 沿海 经 济 区 中 经 济 发 展 水 平 相 对 较 低 ， 以 2010 年 数 
据 计 算 ， 其 人 均 GDP 水 平分 别 为 北京 的 37.7% 、 天 津 的 39. 3% 。 三 是 从 2011 年 
经 济 运行 曲线 看 ， 四 省 市 表现 不 同 。 北 京 经 济 增 长 速度 从 第 一 季度 的 8.6% ， 第 
二 、 二 季度 的 8.0% ， 到 全 年 的 8.1% ， 在 回调 中 逐步 趋 稳 ; 天 津 全 年 持 缀 平稳 
较 快 发 展 ; 河北 经 济 增 长 速度 ， 第 一 至 第 四 季度 分 别 为 11.2% 、11.1%、 
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11. 3% 、11. 3% ， 持 续 平 稳 较 快 发 展 ; 山东 经 济 增长 速度 ， 第 一 至 第 四 季度 分 别 
为 15.2% 、15. 4% , 11.1% 、10. 9% ， 下 半年 有 一 个 较 大 幅度 的 向 下 回落 。 

2. 积极 推进 经 济 结构 调整 ， 成 效 显 著 

北部 沿海 经 济 区 四 省 市 积极 推进 经 济 结构 调整 ， 取 得 明显 成 效 ， 产 业 结 构 进 
一 步 优化 。 

北京 加 快 经 济 结 构 调 整 步 伐 ， 小 汽车 限购 、 房 地 产 调控 、 首 钢 涉 钢 产 业 全 线 
搬迁 、 高 排放 高 污染 企业 关 停 搬迁 等 重大 措施 的 实施 ， 收 到 明显 成 效 。2011 年 ， 
北京 第 三 产业 增加 值 占 地 区 生产 总 值 比 重 达 到 75.7% ， 比 上 年 又 提高 0.6 个 百 
分 点 。 在 第 三 产业 内 部 ， 更 加 注重 发 展 信息 服务 、 文 化 创意 、 金 融 等 现代 服务 
业 ， 人 信息 传 输 、 计 算 机 服务 和 软件 业 ， 科 学 研究 、 技 术 服 务 和 地 质 勘 查 业 ， 金 融 
业 ， 分 别 比 上 年 增长 22. 9% . 10.4% 、4. 4% 。 文 化 创意 产业 收入 较 快 增长 ，1 ~ 
11 月 规模 以 上 文化 创意 产业 法 人 单位 实现 收入 比 上 年 增长 17. 0% ， 快 于 第 三 产 
业 平 均 水 平 3.3 个 百分点 。 在 工业 产业 内 部 ， 高 耗 能 行业 大 幅度 收 罕 ， 新 兴 战 略 
性 产业 增长 较 快 。 受 首钢 涉 钢 产业 全 面 停产 影响 ， 黑 色 人 金属 冶炼 及 压延 加 工业 增 
加 值 大 幅度 下 降 ， 比 上 年 下 降 73.3% ; 而 医药 制造 业 、 通 用 设备 制造 业 、 交 通 
运输 设备 制造 业 ， 分 别 比 上 年 增长 27.2% 、13. 6% 、13.0% ， 成 为 带动 工业 增长 
的 主要 力量 。 

天 津 在 大 项 目 、 好 项 目的 带动 下 ， 战 略 性 新 兴 产 业 开 始 起 步 ， 产 业 结 构 优 
化 。 从 第 三 产业 看 ， 在 传统 服务 业 稳 步 发展 的 同时 ， 现 代 服 务 业 发 展 步伐 加 快 。 
融资 租赁 企业 已 达 51 家 ， 业 务 总 量 占 全 国 的 1/4; 创新 型 交易 市 场 发 展 到 11 家 ; 
国家 动漫 产业 综合 示范 园 投入 使 用 ; 服务 外 包 执 行 金额 比 上 年 增长 高 达 91. 4% ; 
等 等 。 从 工业 产业 内 部 看 ， 超 大 型 航天 嚣 、 大 型 云 计算 平台 、 新 型 动力 电池 、 生 
物产 业 研 发 基地 等 一 大 批 项 目的 实施 ， 使 战略 性 新 兴 产 业 规 模 不 断 扩 大 。2011 
年 ， 航 空 航天 、 石 油 化 工 、 装 备 制 造 、 电 子 信息 、 生 物 医药 、 新 能 源 新 材料 、 轻 
纺 和 国防 等 八大 优势 产业 ， 完 成 工业 总 产值 比 上 年 增长 29.0% ， 占 全 市 规模 以 
上 工业 总 产值 的 比重 达到 90. 5% 。 

河北 省 把 结构 调整 作为 经 济 工 作 的 主攻 方向 和 着 力 点 之 一 ， 结 构 调 整 取得 新 
进展 。2011 年 ， 装 备 制造 业 加 快 发 展 ， 增 速 居 规模 以 上 七 个 主要 行业 之 首 ， 对 
工业 生产 增长 的 贡献 率 为 26.8%; 占 规 模 以 上 工业 的 比重 为 18. 1% ,同比 提高 
0.9 个 百分点 。 高 新 技术 产业 占 规模 以 上 工业 的 比重 为 10. 5% ,同比 提 高 0.7 个 
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百分点 。 传 统 产 业 升 级 改造 力度 加 大 ， 工 业 技 改 投资 比 重 提 高 。 

3. 内 需 平 稳 较 快 发 展 ， 出 口 下 滑 幅 度 较 大 

2011 年 ， 北 部 沿海 经 济 区 全 社会 固定 资产 投资 和 社会 消费 品 零售 总 额 增 速 
与 上 年 相 比 略 有 回落 ， 但 仍 呈 高 速 增长 之 势 ， 是 经 济 平稳 较 快 发 展 的 主要 驱动 
Jj; 出 口 增 速 下 滑 趋 势 明显 ， 出 口 拉 动 减 弱 。 

(1) 全 社会 固定 资产 投资 高 速 增长 ,投资 结 构 改 善 。2011 年 ， 北 京 全 社会 
固定 资产 投资 完成 5910.6 亿 元 ,同比 增长 13.3% ， 增 速 回落 3.7 个 百分点 。 
其 中 : 工业 投资 快速 增长 ， 占 全 部 投资 比重 的 12.7% ， 同 比 增 长 46. 7% ， 主 要 
是 由 于 汽车 、 电 子 、 医 药 项 目的 投资 带动 。 工 业 投 资 的 快速 增长 ， 对 全 市 投资 
形成 重要 支撑 。 同 时 ， 受 房地产 限购 政策 影响 ， 房 地 产 投资 有 所 降低 ， 同 比 增 
长 10.1% ， 下 降 1.4 个 百分点 。 天 津 全 社会 固定 资产 投资 全 年 完成 7510.7 亿 
元 ， 同 比 增长 31. 1% 。 第 一 产业 投资 增长 41. 8% ; 第 二 产业 投资 增长 31.7%， 
其 中 工业 投资 增长 31. 6% ; 第 三 产业 投资 增长 30. 6% 。 房 地 产 市 场 稳 中 有 所 回 
落 。 河 北 全 社会 固定 资产 投资 完成 16404. 3 和 亿 元 ,同比 增长 24. 3% ， 增 速 提高 
1.4 个 百分点 。 第 一 、 二 、 三 产 投 资 同 比分 别 增长 17.2% , 29.1% 和 20. 0% 。 
其 中 : 工业 技术 改造 投资 比重 提高 ， 同 比 增长 42. 9% 。 民 间 投 资 快速 增长 E 
比 增长 35.2% 。 山 东 全 社会 固定 资产 投资 完成 25928. 4 亿 元 ,同比 增长 
21.8% ， 增 速 略 有 回落 。 三 次 产业 投资 比重 为 2.1:47.9:50.0， 第 三 产业 投资 
比重 超过 第 二 产业 ， 同 比 增长 23. 8% 。 民 间 投 资 增长 较 快 ， 同 比 增 长 24. 3% 。 

(2) 社会 消费 品 零 售 总 额 平稳 较 快 增长 ,消费品 市 场 活 贱 。2011 年 ， 北 部 
沿海 经 济 区 四 省 市 社会 消费 品 零 售 总 额 仍 然 快速 增长 ， 同 比 增长 速度 普遍 快 于 全 
国平 均 水 平 。 北 京 、 天 津 、 河 北 、 山 东 全 年 实现 社会 消费 品 零 售 总 额 分 别 为 
6900. 3 亿 元 、3395. 1 亿 元 、8035.5 亿 元 和 16675.9 亿 元 , 分 别 比 上 年 增长 
10.8% 、18.7% 、17. 8% 和 17. 3% 。 从 限额 以 上 批零 销售 看 ， 北 京 石油 制品 类 、 
金 银 珠 宝 类 、 文 化 办 公用 品类 零售 额 增长 较 快 ; 其 他 三 省 市 家 用 电器 及 音响 器 材 
FE. SRR EA. RAR. OHA. SRR NA, NES SE A 
增长 较 快 。 

(3) BOM PMA, Shae HA. 2011 年 ， 受 世界 经 济 低 迷 的 影响 ， 
北部 沿海 经 济 区 四 省 市 出 口 总 值 与 上 年 相 比 ， 仍 然 普 遍 增 长 较 快 ， 但 下 滑 趋 势 也 
十 分 明显 。 北 京 、 天 津 、 河 北 、 山 东 全 年 完成 出 口 总 值 分 别 为 590.3 亿美 元 、 
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445. 0 亿美 元 、285. 8 亿美 元 和 1257. 9 亿美 元 , 分别 比 上 年 增长 6. 5% 、18.79%5 、 
26.7% 和 20.7% ; 增 速 普遍 比 上 年 有 较 大 回落 ， 北 京 、 天 津 、 河 北 、 山 东 增 速 
同比 分 别 下 滑 8.1 个 、6.7 个 、17.1 个 和 10.4 个 百分点 。 

4. 地 方 财政 收入 继续 高 速 增长 、 城 乡 人 民 收 入 稳步 提高 

经 济 增 速 下 滑 并 没有 影响 地 方 财政 收入 的 高 速 增长 。2011 年 ， 北 京 、 天 津 、 
河北 、 山 东 等 北部 沿海 经 济 区 四 省 市 地 方 财 政 收 入 仍然 高 速 增长 ， 全 年 完成 地 方 
财政 收入 分 别 为 3006. 3 亿 元 、1454.9 亿 元 、1711.4 亿 元 和 3455. 7 亿 元 ， 比 上 年 
分 别 增长 27.7% 、36. 1% 、28. 5% 和 25.7% 。 增 速 低 于 中 西部 和 东北 地 区 ， 但 
a FAR BB BY As PA Ha EE ER IRAE THT o 

北部 沿海 经 济 区 城乡 人 民 收 入 呈现 稳步 增长 态 努 。2011 4, JER, K, 
河北 、 山 东城 市 居民 人 均 可 支配 收入 ， 分别 比 上 年 增长 13.2%. 10.8%., 12.5% 
和 14.3% ; 北京 、 河 北 、 山 东 农 村 居民 人 均 纯 收入 , 分别 比 上 年 增长 13. 6%、 
19.5% 、19. 3% ， 农 村 居民 人 均 收 入 增长 率 持续 近 几 年 超过 城镇 人 均 收 入 增长 率 
的 趋势 。 


二 ”区域 经 济 发 展 和 一 体 化 进程 迈 入 新 阶段 


北部 沿海 经 济 区 四 省 市 ， 在 经 济 平稳 较 快 发 展 的 同时 ， 区 域 合作 和 一 体 化 进 
程 不 断 深 化 。 统 计数 据 显示 ，2011 年 环 渤海 地 区 累计 促成 区 域 合作 项 目 1952 
个 ,合作 金额 1205 亿 元 。 合 作 领 域 涉 及 工业 、 农 业 、 旅 游 、 文 化 、 人 才 、 金 融 、 
科技 等 方面 ， 基 本 形成 宽 领 域 、 多 层次 的 交流 合作 格局 。 特 别 是 ，2011 年 ， 首 
都 经 济 圈 、 京 津 瘟 、 河 北 沿海 经 济 区 、 山 东 半 岛 蓝 色 经 济 区 等 概念 的 提出 和 先后 
被 纳入 或 上 升 为 国家 区 域 发 展 战 略 ， 为 北部 沿海 经 济 区 乃至 环 渤 海区 域 经 济 发 展 
和 一 体 化 进程 的 推进 注入 了 新 的 动力 和 活力 。 

2011 年 3 月 ， 中 国政 府 网 发 布 了 《国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 二 个 五 年 规划 
纲要 》， 将 推进 京 津 痪 区 域 经 济 一 体 化 发 展 ， 打 造 首 都 经 济 圈 ， 重 点 推进 河北 沿 
海 经 济 区 、 山 东 半 岛 蓝 色 经 济 区 发 展 ， 纳 入 “十 二 五 ”规划 ， 成 为 “十 二 五 ” 
胡 间 国家 实施 区 域 总 体 战略 的 重要 组 成 部 分 。 

2011 年 6 月 ， 中 国政 府 网 发 布 了 《全 国 主体 功能 区 规划 》。 全 国 主体 功能 区 
规划 按照 开发 方式 将 我 国 空间 区 域 划分 为 优化 开发 、 重 点 开发 、 限 制 开发 和 禁止 
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开发 区 域 。 环 渤海 地 区 在 长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 之 前 ， 列 人 国家 层面 的 优化 开 
发 区 之 首 。 环 渤海 区 域 范 围 包 括 京 津 蔓 、 辽 中 南 和 山东 半 台 地区， 其 功能 定位 
是 : 北方 地 区 的 对 外 开放 门户 ,我 国 参 与 经 济 全 球 化 的 主体 区 域 ， 有 全 球 影响 力 
的 先进 制造 业 基 地 和 现代 服务 业 基 地 ， 全 国 科技 创新 与 技术 研发 基地 ， 全 国 经 济 
发 展 的 重要 引擎， 辐射 带动 “三 北 地 区 ”的 龙头 ， 我 国人 口 集 聚 最 和 多、 创新 能 
力 最 强 、 综 合 实力 最 高 的 三 大 区 域 之 一 。 环 渤海 地 区 作为 国家 层面 三 大 优化 开发 
区 之 一 的 战略 安排 ， 是 国家 区 域 发 展 战 略 和 主体 功能 区 战略 的 具体 体现 和 实施 ， 
能 引导 经 济 增长 空间 由 东 向 西 、 由 南 向 北 拓展 ， 实 现 人 口 和 经 济 在 国土 空间 分 布 
上 更 加 集中 和 均衡 。 

2011 年 供 始 ， 国 务 院 就 以 国 阴 [2011】1 号 文件 批复 《山东 半岛 蓝 色 经 济 
区 发 展 规 划 》”， 这 标志 着 山东 半岛 蓝 色 经 济 区 建设 正式 上 升 为 国家 战略 ， 成 为 国 
家 海洋 发 展 战略 和 区 域 协 调 发 展 战 略 的 重要 组 成 部 分 。 山 东 半 岛 蓝 色 经 济 区 规划 
区 域 范围 包括 山东 全 部 海域 和 青岛 、 东 车、 烟台 、 淘 坊 、 威 海 、 日 照 6 市 及 滨州 
市 的 无 棣 、 沾 化 2 个 沿海 县 所 属 陆 域 ， 海 域 面积 15.95 万 平方 公里 ， 陆 域 面 积 
6. 4 万 平方 公里 。 依 据 《山东 半岛 蓝 色 经 济 区 发 展 规划 》， 山 东 半 怠 蓝 色 经 济 区 
的 战略 定位 是 : 建设 具有 较 强 国际 竞争 力 的 现代 海洋 产业 集聚 区 、 上 有 具 有 世界 和 扼 进 
水 平 的 海洋 科技 教育 核心 区 、 国 家 海洋 经 济 改革 开放 先行 区 和 全 国 重 要 的 海 详 生 
态 文 明示 范 区 。 根 据 《 山 东 半 品 蓝 色 经 济 区 发 展 规划 提出 的 目标 ， 到 2015 
年 ， 山 东 半 岛 蓝 色 经 济 区 现代 海洋 产业 体系 基本 建立 ,综合 经 济 实力 显著 增强 ， 
海洋 科技 自主 创新 能 力 大 幅 提 升 ， 海陆 生态 环境 质量 明显 改善 ， 海洋 经 济 对 外 开 
放 格 局 不 断 完 善 ， 率先 达到 全 面 建设 小 康 社会 的 总 体 要 求 ; 到 2020 年 ， 建 成 海 
洋 经 济 发 达 、 产 业 结 构 优 化 、 人 与 自然 和 谐 的 蓝 色 经 济 区 ， 率 先 基 本 实现 现代 
化 。《 山 东 半 岛 蓝 色 经 济 区 发 展 规 划 》 的 批复 实施 ， 是 我 国 区 域 发 展 从 陆 域 经 济 
延伸 到 海洋 经 济 、 积 极 推 进 陆 海 统 筹 的 重大 战略 举措 ， 标 志 着 全 国 海 洋 经 济 发 展 
试点 工作 进入 实施 阶段 。 

2011 年 11 月 27 日 ， 国 家 发 展 和 改革 委员 会 印发 了 《河北 沿海 地 区 发 展 规 
划 》。 国 务 院 批准 实施 《河北 沿海 地 区 发 展 规划 》， 标 志 着 河北 沿海 地 区 经 济 发 
展 正 式 进 入 国家 发 展 战略 。 河 北 沿海 地 区 包 插 秦皇岛、 唐山 、 沧 州 三 市 所 辖 行政 
区 ， 陆 域 面积 3. 57 万 平方 公里 ， 海岸线 487 人 公里， 海域 面积 0.7 万 平方 公里 。 
依据 《河北 沿海 地 区 发 展 规划 》， 河 北 沿 海地 区 的 战略 定位 是 : 环 渤海 地 区 新 兴 
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增长 区 域 、 京 津 城市 功能 拓展 和 产业 转移 的 重要 承接 地 、 全 国 重 要 的 新 型 工业 化 
基地 、 我 国 开 放 合 作 的 新 高 地 、 我 国 北方 沿海 生态 良好 的 宜 居 区 。《 河 北 沿海 地 
区 发 展 规划 》 明确 了 河北 沿海 地 区 发 展 的 近期 目标 和 还 期 目标 : 到 2015 Æ, SR 


一 步 提 高 ， 成 为 全 国 综合 实力 较 强 的 地 区 之 一 。 按 照 规划 要 求 ， 河 北 省 沿海 地 区 
的 经 济 发 展 目标 预定 为 : 到 2015 年 ， 汽 海 11 TA (K) 实现 生产 总 值 比 2010 
年 翻 两 番 ，2020 年 比 2015 年 再 翻 一 番 。 河 北 将 全 力 打 造 沿海 经 济 带 作为 富民 强 
省 的 重要 支撑 。 河 北 沿海 地 区 发 展 规划 的 实施 ， 是 进一步 贯彻 落实 区 域 发 展 总 体 
战略 的 具体 安排 ， 旨 在 培育 新 的 经 济 增 长 点 ， 缩 小 区 域内 发 展 差 距 ， 增 强 环 潮 海 
地 区 综合 实力 ， 对 于 促进 全 国 区 域 协 调 发 展 具有 重要 意义 。 

北京 、 天 津 、 河 北 、 山 东北 部 褒 海 四 省 市 及 环 滑 海区 域 ， 从 经 济 发 展 看 ， 近 
几 年 增长 速度 快 于 东南 沿海 的 长 三 角 和 珠 三 角 地 区 ， 经 济 增长 高 地 从 东南 沿海 向 
北部 沿海 转 移 的 趋势 显现 ; 区域 合 作 在 其 础 设施、 产业、 资源、 教育、 科技 等 领 
域 逐 步 深 化 ， 但 与 长 三 角 和 珠 三 角 地 区 相 比 仍然 存在 较 大 差距 :北部 沿海 及 环 渤 
海区 域 经 济 发 展 差异 较 大 、 发 展 水 平 还 不 高 ， 综 合 经 济 实力 不 强 ; 区 域 合作 程度 
处 于 相对 较 浅 层次 ， 区 域 合作 体制 机 制 疝 未 建立 ， 交 通 等 基础 设施 一 体 化 网 络 尚 
未 构建 完成 ， 跨 区 域 产业 链 还 未 形成 ; 等 等 。 北 京 、 天 津 、 河 北 、 山 东北 部 沿海 
四 省 市 ， 目 前 仍 处 于 经 济 集 公 发 展 阶段 ， 极 化 效应 大 于 辐射 效应 。 尽 管 北京 经 
济 实力 较 强 ,但 以 第 三 产业 为 主 的 经 济 结 构 ， 其 辐射 带动 作用 有 限 。2011 年 ， 
国家 “十 二 五 ”规划 、 全 国 主体 功能 区 规划 和 山东 半 咏 蓝 色 经 济 区 、 河 北 沿海 
地 区 规划 的 密集 出 台 实 施 ， 是 进一步 落实 主体 功能 区 差别 化 发 展 和 区 域 协 调 发 
展 的 区 域 总 体 发 展 战略 的 重要 举措 。 上 述 规 划 实 施 的 重要 意义 在 于 ,一 是 在 环 
渤海 区 域 培 育 多 个 新 的 经 济 增长 点 ， 提 高 区 域 的 综合 经 济 实力 ; 二 是 通过 山东 
半 咏 海洋 经 济 、 河 北 沿 海地 区 新 兴工 业 的 产业 定位 ， 站 在 一 个 较 高 的 起 点 上 ， 
促进 区 域 经 济 发 展 方式 转型 ; 三 是 在 促进 区 域 经 济 增长 的 同时 ,推进 区 域 一 体 
化 进程 。 








三 ”结语 


2011 年 ， 在 复杂 的 国内 外 发 展 环 境 下 ， 北 部 沿海 经 济 区 四 省 市 仍然 实现 了 
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经 济 的 平稳 较 快 发 展 。2012 Æ, WRAD ERDA ERR, a E 
为 复杂 ; 国内 经 济 发 展 的 资源 、 环 境 、 人 力 等 成 本 压力 进一步 加 大 ， 经 济 发 展 面 
临 的 国内 外 环境 更 加 严峻 。 面 对 复杂 的 国内 外 经 济 发 展 环境 ， 我 国 以 科学 、 务 实 
的 精神 积极 应 对 ， 适 时 调整 经 济 发 展 目 标 ， 将 2012 年 国内 生产 总 值 增 长 目标 预 
定 在 7.5% ， 比 2011 年 的 实际 增长 率 低 1.7 TAA. A, 全国 各 个 省 市 也 都 
调 低 了 2012 Frog Kk At, tat. RÆ., dE. WAR AY CDP 增长 目标 分 别 
BEH 8% . 12%., 9%. 9.5%, SPH LE 2011 年 增 速 降低 0.1 个 、4.4 个 、2.3 
个 、1.4 TAERA. JER. RÆ, Wt. wR eae BAe, EE 
分 评估 和 清醒 认识 当前 经 济 发 展 所 面临 严峻 形势 的 基础 上 ， 将 继续 深入 落实 科学 
发 展 观 ， 认 真 贯 彻 执行 中 央 的 各 项 宏观 凋 控 政策 ， 积 极 有 效应 对 复 开 多 变 的 国内 
外 经 济 发 展 环 境 ， 推 动 经 济 结 构 调 整 ， 转 变 经 济 发 展 方 式 ， 在 和 危机 中 寻找 机 会 ， 
仍 将 有 望 实现 经 济 平稳 发 展 。 
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B.6 
发 展 “ 环 首都 绿色 经 济 圈 ” 
对 京 津 费 区 域 一 体 化 的 影响 


> 卫 ” 


摘 要 : 2010 年 10 月 ,河北 省 配合 北京 建设 “世界 城市 ”的 构想 ， 提 
出 “建设 环 首都 经 济 圈 ”概念 ， 并 在 2011 年 完成 了 规划 编制 并 迅即 在 相关 
区 县 积极 试点 。2011 年 4 月 ,国家 “十 二 五 ”规划 明确 提出 要 建设 首都 经 
济 团 ， 加 快 推进 京 津 费 区 域 一 体 化 。 河 北 省 的 “ 环 首 都 绿色 经 济 圈 ”规划 ， 
对 处 于 难产 状态 的 京 津 费 区 域 一 体 化 进程 带 来 不 小 的 冲击 。 结 合 京 津 蔓 区 域 
2011 年 发 展 的 新 动向 和 新 闻 题 ， 本 文 客观 地 分 析 了 “ 环 首 都 绿色 经 济 圈 ” 
ARYL E MFO PRAGA GA TRAE, PARA., AAT. MS 
2012 年 京 津 费 区 域 经 济 走 势 ， 提 出 合理 推进 环 首都 绿色 经 济 园 发 展 的 建议 。 

关键 词 : 京 津 费 区 域 一 体 化 ”首都 经 济 较 ” 环 首 都 绿色 经 济 圈 经 济 
转型 


— 2011 年 京 津 费 区 域 经 济 发 展 的 新 动向 


(一 ) 京 津 览 执行 的 地 方 战略 各 不 相同 ,但 发 展 实绩 烁 然 


1. 北京 市 率先 降 速 转型 ， 发 展 质量 持续 优化 
根据 首都 城市 性 质 功 能 要 求 和 人 口 资 源 环 境 的 承载 力 ， 北京 早 在 2008 年 奥 
运 会 之 前 就 主动 调整 产业 结构 和 投资 结构 ，2011 年 又 痛 下 决心 对 占 全 市 社会 商 


* 上 户 卫 ， 天 津 社 会 科学 院 经 济 社会 预测 研究 所 所 长 ， 研 究 员 ， 主 要 研究 方向 为 区 域 经 济 、 城 市 经 
济 、 经 济 和 社会 发 展 预 测 。 
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区 域 蓝皮书 
品 零 售 总 额 173 的 汽车 实行 限购 政策 ， 对 占 全 市 投资 50% 以 上 、 占 地 方 财政 收 
A 20% 以 上 的 房地产 严格 调控 ,并 对 首钢 涉 钢 产业 实行 全 面 停 产 。 因 此 ， 北 京 
的 经 济 增 速 被 拉 低 2 个 和 百分点， 但 因 产 业 结 构 得 以 优化 ，2011 年 北京 的 地 区 生 
产 总 值 仍 达到 1.6 万 亿 元 ,同比 增长 8. 1% ， 地 方 财政 收入 3006. 3 亿 元 ,同比 增 
长 27.7% ， 比 2010 年 的 增 速 高 出 10.6 个 百分点 。 通 过 多 方 努 力 ， 北 京 市 初步 形 
成 了 企业 增 效 、 居 民 增 收 、 城 乡 协调 、 能 耗 下 降 、 科 技 创新 和 文化 创新 双 轮 驱动 
的 发 展 新 格局 。 

2. 天 津 实 施 “ 大 项 目 好 项 目 ” 带动 战略 成 效 显 著 

2007 年 以 来 ， 按 照 新 一 届 市 委 领 导 班 子 决策 部 署 ， 天 津 市 实施 了 有 史 以 来 
规模 最 大 、 科 技 含量 最 高 的 1280 项 大 项 目 、 好 项 目 投资 建设 ， 总 投资 达 2. 27 万 
亿 元 。 其 中 的 700 多 个 大 项 目 已 经 达 产 运营 。 在 重 化 工业 、 先 进 制造 业 、 服 务 
业 、 现 代 农 业 和 基础 设施 各 类 大 项 目的 协调 带动 下 ， 天 津 经 济 旦 现 “ 一 季 好 于 
一 季 、 一 年 超过 一 年 ”的 跨越 发 展 态 势 ， 近 5 年 经 济 增 速 基本 处 于 全 国 前 列 ， 天 
津 演 海 新 区 甚至 一 直 保 持 了 20% 以 上 的 年 均 增 速 。2011 年 ， 天 津 市 完成 地 区 生 
产 总 值 1. 1 万 亿 元 ， 首 次 迈 人 亿 万 元 俱乐部 ， 人 均 地 区 生产 总 值 超过 1.2 万 美 
元 ， 地 方 财政 收入 达到 1455 亿 元 ， 城 市 居民 人 均 可 支配 收入 达到 26921 元 ， 农 
村 居民 人 均 纯 收入 超过 13200 元 。 

3. 河北 省 环 首都 地 区 和 沿海 地 区 投资 聚集 效应 初 显 

2011 年 ， 河 北 省 共 完 成 固定 资产 投资 16404. 3 亿 元 ， 同 比 增长 24. 35% 。 三 
产 次 投资 比重 ，1 ~11 月 由 上 年 同期 的 3:44.9:52. 1 变动 为 2.9:46.6:50.5， 第 
二 产业 中 实体 制造 业 投 资 占 全 省 投资 比重 有 所 上 升 。 河 北 省 的 投资 拉动 效应 集中 
体现 在 两 个 热点 区 域 ， 一 是 2011 RAER 14 AE (M. K) “ 环 首 都 经 济 
Hal” 区 域 。 正 积极 推进 规划 试点 ， 投 资 热潮 方兴未艾 ,1 ~ 11 月 完成 投资 同比 增 
长 31% 。 二 是 沿海 地区。 尽管 全 省 的 沿海 发 展 规划 年 末 才 获 国 务 院 批 准 ， 但 国 
家 《战略 的 预 热 效应 早 就 提前 释放 。1 ~11 月 完成 投资 同比 增长 34. 2% ， 两 个 热点 
区 域 投 资 增 速 分 别 高 出 全 省 平均 投资 增 速 6.2 个 和 9. 4 个 百分点 。 


(二 ) 京 津 览 区 域 合作 渐 有 起 色 ， 但 缺乏 国家 层面 规划 引导 


1. 北京 已 进入 后 奥运 时 代 ， 跨 区 域 产业 转移 呈 小 幅 加 速 趋 势 
北京 市 的 器 行政区 域 产 业 转 移 实 际 开 始 于 奥运 会 之 前 ,以 首钢 向 唐山 转移 为 
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| 发 展 “ 环 首都 绿色 经 济 圈 ” 对 京 津 费 区 域 一 体 化 的 影响 


代表 ， 具 有 较 浓 的 行政 干预 色彩 。2009 年 北京 人 均 GDP 超过 了 1 万 美元 ， 第 三 
产业 所 占 比 重 目前 已 经 达到 75% 以 上 ， 正 在 跨 入 后 工业 社会 ， 经 济 发 展 逐 步 转 
向 依靠 高 新 技术 产业 和 第 三 产业 的 带动 。 北 京 与 上 海 一 道 ， 处 于 2010 ~ 2011 年 
全 国 经 济 增长 排序 的 最 后 两 位 ， 但 在 转 方 式 调 结构 方面 ， 北 京 市 已 经 走 在 了 全 国 
前 列 。 

2. 天 津 市 的 跨越 式 发 展 ， 始 终 受 到 总 量 扩充 与 结构 转型 的 双重 挑战 

天 津 的 经 济 发 展 路 径 不 同 于 京 沪 ， 而 属于 与 重庆 相 类 似 的 后 发 地 区 ,没有 足 
够 的 经 济 规模 、 完 备 的 基础 产业 体系 和 基础 设施 ， 将 无 法 担负 地 区 经 济 中 心 的 重 
任 。 天 津 市 要 实现 国家 战略 定位 ， 必 须 保 持 足 够 的 经 济 存量 ， 而 要 在 短 时 期 获得 
足够 的 存量 ， 必 须 坚持 大 项 目 好 项 目 带动 战略 。 作 为 老牌 工业 城市 ， 天 津 还 同时 
面临 着 调整 产业 结构 的 巨大 压力 。 在 2007 ~ 2011 年 的 五 年 间 ， 天 津 市 不 仅 引资 
建设 1200 多 个 大 项 目 ， 还 关 停 并 转 了 1000 多 家 高 污染 高 能 耗 企业 。 通 过 大 项 目 
的 大 投入 带动 大 产 出 ， 形 成 以 龙头 产业 带动 产业 集群 、 以 先进 制造 业 带 动 生产 性 
服务 业 、 以 滨海 新 区 带动 全 市 的 总 量 超越 后 发 优势 。 同 时 ， 把 握 好 新 一 轮 科技 革 
命 兴 起 、 全 球 经 济 训 退 ， 产 业 调整 成 本 较 低 的 战略 机 遇 ， 以 增 量 扩充 带动 存量 调 
整 ， 通 过 增 量 大 项 目 集聚 和 产业 扩散 ， 挤 压 存 量 过 剩 产能 退出 。 实 现 兼 顾 总 量 扩 
张 与 结构 调整 的 双 轮 驱动 。 应 该 说 天 津 因为 拥有 丰富 的 土地 资源 和 产业 调整 空 
间 ， 近 五 年 经 济 建设 主要 是 在 市 域 进行 ,与 京 费 的 产业 对 接 和 区 域 合作 ， 多 限于 
海陆 交通 、 通 信 、 能 源 等 基础 设施 ， 以 及 物流 、 航 运 、 旅 游 等 服务 业 领 域 ， 在 融 
入 、 服 务 京 津 费 和 环 潮 海区 域 方面 ， 还 处 于 竞 合 发 展 的 起 步 阶段 。 

3. 河北 省 左右 着 源 ， 环 绕 京 津 的 积极 效应 不 断 显现 

观察 河北 省 近年 的 经 济 走势 ， 其 环绕 京 津 的 区 位 优势 并 未 受到 “ 环 首都 贫 
困 带 ”因素 的 过 度 影 响 。 第 一 ， 借 助 北京 举办 奥运 会 的 战略 机 遇 ， 河 北 省 赢得 
首钢 搬迁 并 由 此 带动 曹妃甸 全 面 建设 开发 ， 完 成 各 项 投资 超过 2000 亿 元 。 第 二 ， 
借助 天 津 滨海 新 区 的 政策 优势 ， 河 北 省 及 时 将 地 方 汽车 产业 做 大 做 强 。 按 照 规 
划 ，2011 年 长 城 汽车 天 津 基地 一 期 30 万 辆 产能 或 将 投产 ， 天 津 基地 二 期 30 万 
辆 的 产能 也 将 在 2012 年 达 产 。 第 三 ， 环 首都 区 县 开始 受益 。 璧 如 地 处 北京 西 
北 的 涿 鹿 上 县 ，2011 年 共 与 北京 企业 签约 20 多 项 ， 总 投资 达 250 多 亿 元 ; 在 谈 
项 目 10 项 ， 总 投资 达 300 多 亿 元 ， 完 成 投资 总 额 较 上 年 翻 了 一 番 。 再 如 张家口 
市 2011 年 共 签署 涉 京 项 目 178 个 ， 合 同 投资 459. 13 亿 元 ， 实 际 投资 213. 06 亿 
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Jo, [ECHR TR 84.76% ， 人 分别 后 引进 市 外 省 外 资金 的 46.69% 和 58.52%. 第 
四 ， 河 北 省 环 京 津 地 区 的 游客 接待 人 数 及 旅游 收 人 主要 来 自 京 津 两 大 直辖 市 。 
2011 年 环 京 津 地 区 共 接 竺 国内 外 族 客 1.2 亿 人 次 ,旅游 总 收入 774. 88 1250, 
同比 分 别 增长 24% FL 31.59% ， 分别 占 全 省 旅游 总 接待 人 数 和 收入 的 66. 3% 和 
70. 12% 。 


(=) “中国 CDP 质量 指数 ”对 京 津 费 地 区 发 展 给 予 客观 良好 评价 


1. “CDP 质量 指数 ”具有 较为 理性 的 结构 设计 

2011 年 7 月 29 日 ， 由 中 科 院 交叉 科学 中 心 编纂 的 《中 国 科学 发 展 报告 
2011》 首 次 发 布 了 中 国 各 地 区 国内 生产 总 值 (GDP) 质量 内 涵 与 排序 报告 。 
该 报告 将 现行 GDP “单一 追求 数量 属性 ”改造 成 “数量 质量 综合 度量 ”评判 
工具 ， 编 制 出 涵盖 经 济 质量 、 社 会 质量 、 环 境 质量 、 生 活 质量 和 管理 质量 5 
大 子 系统 的 “中 国 CDP 质量 指数 " 。 该 报告 通过 数量 维 (发 展 度 ) 、 质 量 维 
(协调 度 ) 和 时 间 维 (持续 度 ) 三 者 又 加 最 大 化 创立 的 “GDP 质量 指数 " ， 在 
理论 上 试图 回答 GDP 如 何 反 映 真 实 财富 、 可 持续 发 展 及 社会 和 谐 水 平 3 个 问 
题 。 应 用 上 与 绿色 CDP 相 比 ， 则 并 非 只 侧重 考虑 资源 与 环境 代价 ( 自然 资 
本 ) ， 也 平行 考虑 社会 和 谐 与 民生 幸福 〈 社 会 资本 ) 以 及 发 展 观念 与 管理 水 平 
(行政 资本 ) 。 

2. “CDP 质量 指数 ”能 客观 反映 我 国 各 地 的 科学 发 展 水 平 

报告 显示 ， 全 国 30 个 省 市 自治 区 (不 包括 西藏 和 港澳 台地 区 ) GDP 质 
量 排序 中 居于 前 10 名 的 依次 是 北京 、 上 海 、 浙 江 、 天 津 、 江 苏 、 广 东 、 福 
建 、 山 东 、 辽 宁 、 海 南 。 居 于 后 10 名 的 依次 是 江西 、 湖 南 、 山 西 、 广 西 、 云 
南 、 新 疆 、 青 海 、 贵 州 、 甘 肃 、 宁 夏 。 总 的 来 说 ， 中 国 4 个 直辖 市 的 GDP 质 
量 排序 处 于 最 好 位 置 ， 西 部 省 份 CDP 质量 排序 处 于 比较 落后 位 置 。 按 GDP 质 
量 指数 排序 ，4 大 直辖 市 中 ， 京 沪 津 分 列 第 1、2、4 名 ， 重 庆 列 第 11 名; 广 
东 、 江 苏 、 山 东 、 浙 江 4 经 济 强 省 均 名 列 前 10; 东 三 省 CDP 质量 排序 处 于 较 
好 位 置 ， 说 明 振 兴 老 工业 基地 成 就 巨大 ; 中 部 各 省 CDP 质量 排序 处 于 一 般 位 
置 ， 西 部 省 份 CDP 质量 排序 位 置 比 较 落 后 ， 均 说 明 存 在 较 大 发 展 空间 。 由 表 
1 可见， 单纯 看 京 津 费 地 区 ， 两 大 直辖 市 排序 均 处 于 前 五 位 ， 只 有 河北 省 处 
于 “一 般 位 置 "， 而 放大 到 环 渤 海区 域 ， 京 津 鲁 辽 四 省 市 的 GDP 排序 均 处 于 
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前 10 位 ， 只 有 河北 省 和 内 蒙古 处 于 “一 般 ” 位 置 。 但 河北 省 整体 又 好 于 内 
KARE., 


Rl 京 津 费 和 环 渤海 地 区 各 省 市 区 GDP 质量 指数 排名 


0. 886 


0. 644 





二 ”构建 环 计 都 经 济 较 的 现实 意义 与 认识 障碍 





(一 ) 构建 环 首都 绿色 经 济 圈 的 现实 意义 


L. 环 首都 经 济 圈 概 念 弥 补 了 我 国 城市 群发 展 的 理论 空白 

笔者 以 为 ， 京 津 恤 城市 群发 展 是 一 个 特例 ， 其 空间 布局 和 发 展 路 径 不 宜 套 用 
大 伦 仅 、 大 纽约 等 国际 范例 。 北 京 市 作为 国际 首都 的 选择 具有 复杂 的 政治 地 缘 背 
景 ， 而 北京 市 、 华 北 地 区 生态 环境 的 先天 不 足 也 注定 了 我 们 无 法 充分 借鉴 建设 珠 
三 角 、 长 三 角 城 市 群 成 熟 的 发 展 经 验 。 显 然 ， 北 京 建 设 世 界 城 市 的 构想 来 自 吴 良 
鲜 先 生 十 多 年 前 的 “大 北京 规划 ”， 但 如 此 权威 的 区 域 规划 依然 受到 专业 分 野 的 
挑战 ， 并 未 充分 意识 到 “ 环 首都 贫困 带 ” 的 存在 ,但 也 正 因 如 此 ， 在 河北 省 破 
fee “SRE EBS i” 难题 的 过 程 中 ， 倒 再 出 “建设 环 首 者 绿色 经 济 圈 ” 的 创新 
理念 ， 并 迅速 上 升 为 决策 ， 积 极 付 诸 实践 。 就 此 意义 而 言 ， 构 建 环 首 都 绿色 经 济 
圈 钼 是 我 国 区 域 经 济 发 展 的 一 种 理论 创新 ， 更 是 谋求 科学 发 展 、 协 调 发 展 的 实践 
创新 。 

2. 促进 河北 省 从 “被 动 服 务 首 都 、 服 务 京 津 ” 向 “主动 借 力 京 津 、 融 入 京 
津 ” 转 变 

河北 省 多 年 以 来 一 直 以 服务 首 郡 、 服 务 束 津 为 己任 ， 事 实 上 并 未 摆 正 区 域 经 
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济 体 应 当 “ 互 动 发 展 ” 的 关系 。 以 河北 省 环绕 京 津 的 区 位 优势 和 为 首都 生态 安 
全 作出 的 巨大 利益 牺牲 ， 完 全 可 以 把 握 发 展 的 主动 权 ， 一味 地 祈求 提供 服务 ， 启 
得 锚 铁 小 利 ， 结 果 只 能 是 “ 客 大 其 店 ”， 不 断 拉 大 地 区 发 展 的 差距 。 相 反 ， 配 合 
北京 建设 世界 城市 的 战略 构想 ,河北 省 迅即 出 台 了 “建设 环 首 都 经 济 圈 ”战略 
规划 ， 团 是 十 四 个 区 县 市 作为 信 力 京 建 、 融 人 束 嫂 的 操作 平台 ， 说 明 谭 北 省 决策 
者 的 战略 思维 发 生 了 质 的 变化 ， 创 新 发 展 意识 转变 为 积极 的 行动 。 

3. 进一步 申明 区 域 一 体 化 的 必要 性 ， 为 河北 省 争取 第 二 个 国家 战略 做 了 铺垫 

河北 省 属于 东部 沿海 地 区 ， 虽 然 全 省 经 济 总 量 超过 2 万 亿 元 ， 处 于 全 国 的 第 
一 方 阵 ， (HREADKA, APB RA. Meh “Ha Base” A, 
河北 省 倩 机 “上 位 ”一 一 力争 将 “ 环 诈 孝 经 济 圈 ” 规 划 纳 和 人 国家 战略 的 意图 明 
显 。 但 很 显然 , 《河北 省 庆 海 地 区 发 展 规划 / 刚刚 获 批 ， 短 期 内 中 央 不 会 使 河北 
SHA. MA, WARK “AARP” BRA, RARE 
Be DX Sa A RE A AL Af FE ESE. TARA HETT “PS ABA A” ad H = eh 
EF, PRA BA BA BT RE EST A NRR, (A eK A A EE. 
首都 经 济 圈 都 已 纳入 国 罕 “十 二 五 ”规划 ， 随 看 “站 都 经 济 疾 ”建设 的 启动， 
建设 “ 环 首都 经 济 圈 ” 正 当 其 时 ， 上 升 为 国家 战略 或 许 只 是 时 间 问 题 。 





(二 ) 构建 环 首都 绿色 经 济 圈 的 认识 障碍 


1 对 宏观 环境 的 外 部 变化 缺乏 足够 的 考虑 

纵 观 全 球 城市 群发 展 的 历史 进程 ， 总 是 处 在 经 济 稳定 发 展 上 行 长 周期 ， 而 中 
国 目 前 的 工业 化 、 城 镇 化 推进 ， 正 道 过 全 球 经 济 持续 翟 退 的 逆流 ,外需 效 缩 、 内 
需 和 消费 不 足 、 投 资 紧 缩 等 问题 短 时 期 难于 克服 ， 未 来 走势 也 极 不 确定 。 诚 如 国 
务 院 发 展 中 心 金融 研究 所 所 长 夏 斌 所 言 :“ 不 同 的 经 济 圈 的 建设 ,都 有 特定 的 宏 
观 环 境 。 如 当年 长 三 角 、 珠 三 角 建 设 的 经 济 环境 ， 现 在 已 经 发 生 了 变化 ， 现 在 中 
国 面临 经 济 结构 转型 、 成 本 上 升 的 经 济 环境 ， 经 济 增长 速度 放 缓 是 先 应 充分 考虑 
的 。” 环 首都 经 济 圈 战略 规划 用 9 年 来 实施 ,无疑 是 要 与 2020 年 的 “十 三 五 ” 
规划 对 接 。 但 9 年 之 内 河北 省 沿海 地 区 、 京 津 费 、 环 渤海 、 东 北 亚 万 至 全 球 的 宏 
观 经 济 环境 将 会 发 生 怎 样 的 变化 ， 规 划 均 缺乏 必要 的 中 长 期 构想 ， 缺 乏 可 操作 的 
调整 弹性 和 修 编 容量 。 
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2. 对 首都 高 端 产业 持续 “外 扩 ” 搬 望 值 过 高 

环 首 都 区 域 迫 切 希 望 吸 引 北 京 的 现代 产业 包括 高 端 工 业 和 现代 服务 业 投 资 的 
愿望 虽 好 ， 但 缺乏 对 服务 业 发 展 规 律 的 深刻 了 解 。 现 代 服 务 业 具有 系统 集成 、 城 
市 聚集 、 高 端 指 向 、 智 力 密集 等 特点 ， 一 般 不 会 向 城市 边缘 扩散 。 欧 美 频 发 的 金 
融 危 机 和 债务 危机 表明 ， 服 务 业 比重 并 非 越 高 越 好 ， 北 京 的 服务 业 占 比 已 达 
76% ， 现 在 问题 不 是 如 何 发 展 服 务 业 ， 而 是 发 展 高 端 工 业 和 战略 性 新 兴 产 业 。 地 
区 经 济 的 稳定 运行 不 能 脱离 实体 经 济 ,， “实体 经 济 不 仅 是 工业 ， 更 包括 多 数 服 务 
业 ”， 是 中 央 以 “ 稳 中 有 进 ” 应 对 经 济 训 退 最 新 的 认识 。 北 京 的 结构 调整 ， 坚 持 
回 实 体 经 济 倾斜 。2011 年 共 完 成 工业 投资 579.3 亿 元 ， 同 比 增 长 58.5%, Hep 
电子 、 汽 车 、 医 药 投资 分 别 增 长 1.8 倍 、1.3 倍 和 1.3 倍 ; 人 信息、 计算机 服务 和 
软件 业 增 加 值 增长 23.5% ， 高 于 全 市 CDP 增 速 15. 5 个 百分点 。 同 时 ， 北 京 牢 牢 
把 握 建 设 中 关 村 国家 现代 服务 业 示 范 区 的 机 遇 ， 在 半年 内 就 形成 60 个 集聚 性 强 、 
辐射 显著 的 产业 基地 ， 经 济 规模 达 0.95 万 亿 元 , 约 占 中 关 村 经 济 总 量 的 65% 。 
这 些 高 端 工 业 和 生产 性 服务 业 高 度 融 合 ， 成 为 确保 北京 经 济 高 质量 运行 的 核心 产 
业 ， 政 府 怎 能 允许 其 任意 “外 流 ”， 即 使 外 流 ， 也 要 考虑 其 “回流 效应 ”如 总 部 
设 在 北京 ， 利 税 留 在 北京 。 就 北京 周边 区 域 比较 ， 最 大 的 “外 流 ” 区 域 自然 是 
天 津 滨海 新 区 。 

3. 对 环 首都 区 域 建成 首都 “后 花园 ”过 于 自信 

为 协助 首都 治理 城市 病 ，“ 环 首都 绿色 经 济 圈 ” 特 别 强 调 开 发 养老 、 健 身 、 
休闲 度假 、 观 光 农 业 、 有 机 蔬菜 、 宜 居 生 活 六 大 基地 ， 努 力 建 成 首都 的 “后 秦 
园 ”。 然 而 ， 这 只 是 河北 省 一 相 情 愿 。 北 京 市 并 不 买账 的 真实 原因 有 : 其 一 ， 首 
者 发 展 空间 不 足 ， 主 要 是 拥有 一 个 占 地 11299 平方 公里 ， 占 市 域 总 面积 68. 9% 的 
“生态 涵养 区 ”， 覆 盖 了 了 门头沟、 平谷 、 怀 朔 、 密 云 和 延庆 五 区 县 及 昌平 、 房 山 
山区 ， 总 人 口 约 为 全 市 的 1710。 按 照 规 划 ， 生 态 肖 养 区 既是 北京 的 生态 屏障 和 
水 源 保 护 地 ， 也 是 小 城镇 建设 、 环 境 友 好 型 产业 和 休闲 度假 的 发 展 基地 ， 随 着 北 
HEKERE “RBA” 和 城乡 一 体 化 提速 ， 加 快 “ 生 态 涵 养 区 ”这 一 “后 花 
bl” 建设 的 意义 重大 。 如 果 自 家 “后 花园 ”建设 开发 得 很 好 ， 北 京 市 民 何 必 会 
近 求 远 ， 非 要 到 “ 环 首 都 区 域 ” 来 呢 ? 其 二 ， 北京 出 现 的 “城市 病 ”， 在 许多 国 
家 和 城市 都 曾 相 识 ， 也 都 得 到 较 好 的 治理 。 故 此 , “城市 病 ” 非 不 治之 症 ， 也 不 
是 仅 靠 “都 市 圈 ” 就 可 治愈 。 关 键 是 要 形成 更 符合 实际 、 更 具 操 作 性 的 治理 思 
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路 和 对 策 。 甚 三， 因 国 情 不 同 ， 我 国 的 城市 居住 郊区 化 不 以 富 人 外 迁 为 主体 ， 而 
是 普通 民众 无 力 在 市 区 置业 所 致 。 如 果 保 障 性 住房 供应 能 够 履 盖 40% 中 低 收 入 
者 ， 如 果 房 价 能 够 理性 回归 ， 谁 又 愿意 远离 市 区 ， 跨 省 市 居住 呢 ? 我 国 居民 的 自 
由 迁 徒 定居 是 以 彻底 破除 户籍 藩篱 、 农 村 土地 私有 化 为 前 提 的 ， 对 于 北京 这 类 特 
大 城市 而 言 ， 实 现 改革 目标 将 异常 艰巨 ， 改 革 进 程 也 将 异常 曲折 迁 回 。 


三 ”认识 与 建议 


(一 ) 对 于 建设 “ 环 首 都 绿色 经 济 圈 ” 的 总 体 认 识 


我 国 东 部 沿海 目前 已 出 台 的 国家 区 域 战 略 有 “三 大 ”( 珠 三 角 、 长 三 角 和 也 
TERS). “top” Cail ee. bee LAR a. CO A. A E a S a r 
K., J PAGERS Aor RK . rs Pe ae). AT Asa BARE h a a LA FT 
BX RA, Rave ASR VE? 笔者 认为 ， 一 是 中 央 切 实 考 虑 到 地 区 发 展 实 
际 差距 ， 二 是 考虑 行政 区 划 制 度 障 碍 难以 操作 。 与 长 三 角 和 珠 三 角 相 比 ， 京 津 惕 
一 体 化 或 城市 圈 协 调 发 展 的 难点 更 多 ,一 是 有 国家 首都 襄 挟 在 内 ，“ 一 城 独 大 ” 
H A“ FE” BRER; 二 是 京 津 “双核 ”并 立 ， 随 着 天 津 经 济 起 飞 ， 两 市 的 
BREAN, APES; = AS Seis Ae aK, AREF 
较 大 。 显 然 ,“ 环 首都 贫困 市 ” ERRER ERR ETT CAITR. MRR RK R 
一 体 化 多 年 来 推进 不 力 的 事实 表明 ， 区 域 战略 必须 具有 足够 的 成 略 高 度 ， 按照 建 
设 主体 功能 区 的 原则 ， 强 调制 度 建构 的 顶层 设计 ， 自 上 而 下 地 设计 更 加 有 利于 罕 
破 地 方 行政 割据 、 促 进 要 素 流 动 的 区 域 政 策 、 环 境 政策 和 产业 政策 ， 在 中 央 财 政 
转移 支付 和 生态 补偿 机 制 下 强化 公共 服务 建设 ， 最 大 限度 缩小 地 方 发展 差 异 。 


(二 ) 建设 环 首都 绿色 经 济 圈 的 几 点 建议 


1. 对 建设 环 首 都 经 济 圈 ， 北 京 市 应 有 更 积极 的 响应 

作为 首都 和 特大 城市 的 北京 ， 之 所 以 出 现 种 种 病态 和 有 舱 肿 ， 很 大 程度 上 来 自 
经 济 、 社 会 、 环 境 和 政治 改革 的 六 后 。 我 国 城市 砍 和 多 ， 但 鲜 有 城市 群 成 功 发 展 的 
案例 。 基 根本 原因 在 于 ， 如 果 不 能 通过 改革 开放 ， 有 效 突 破 行政 区 划 、 户 籍 管 
理 、 农 村 士 地 流转 万 至 财政 分 税 、CDP 政绩 考核 等 现行 制度 障碍 ， 不 能 充分 形 
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| 发 展 “ 环 首都 绿色 经 济 圈 ” 对 京 津 畜 区 域 一 体 化 的 影响 


成 有 利于 城镇 化 、 工 业 人 化、 农业 现 代 化 、 市 场 化 和 国际 化 的 外 部 环境 和 内 在 动力 
机 制 |， 发 展 城 市 群 的 综合 效益 势必 不 能 体现 。 按 照 “ 十 二 五 ”规划 ， 建 设 首都 
经 济 圈 势 在 必 行 ， 北 京 是 首都 城市 圈 的 发 展 主体 ， 提 有 最 大 的 发 展 主动 权 ， 也 是 
发 展 红 利 最 大 、 最 直接 的 受益 者 。 对 于 河北 省 建设 “ 环 首都 绿色 经 济 圈 ”要 求 ， 
不 论 其 是 否 仓 促 或 粗 粹 ， 只 要 存在 共同 利益 且 利 大 于 潍 ， 就 应 给 对 更 为 积极 的 表 
态 、 更 加 侠 明 的 支持 。 一 些 诸如 产业 对 接 、 交 通 对 接 、 生 态 补 偿 和 人 口 分 流 等 问 
题 均 处 在 规划 的 战术 层面， 通过 双方 广泛 深入 交流 和 沟通 ， 不 难 达 成 共识 。 

2. 天 津 市 应 向 河北 省 学 习 ， 更 加 主动 地 融入 首都 经 济 圈 

从 区 域 战 略 来 认识 ， 构 建 环 首 都 经 济 圈 不 仅 是 京 费 产业 互补 的 需求 ， 更 是 京 
津 玫 三 方 的 共同 需求 。 笔 者 认为 ， 构建 “ 环 首都 经 济 圈 ”不 能 排斥 天 津 。 其 主 
要 原因 : 一 是 更 津 共有 绢 延 的 边界 ， 天 津 是 “ 环 首 都 ”当然 的 组 成 部 分 。 其 二 ， 
天 津 建 设 “ 北 方 经 济 中 心 ” 是 成 型 的 国家 战略 ; 其 腹地 不 仅 覆 盖 京 蔓 ， 更 延伸 





管 河北 省 沿海 地 区 规划 也 纳入 了 国家 战略 ,但 作为 后 来 者 ， 不 能 对 天 津 的 经 济 起 
飞 成 效 视而不见 。 其 三 ， 京 津 引 发 展 的 内 在 关联 千 丝 万 缕 ， 如 果 说 津 荔 是 “ 环 
BHAR”, MIR “HERD”, KRE “ARE”, Thn “MARARA” MHN 
则 不 会 因 某 些 规划 而 破坏 。 天 津 要 建设 北方 经 济 中 心 ， 带 动 、 辐 射 和 服务 于 区 域 
发 展 ， 就 要 更 加 主动 地 融入 首都 经 济 阐 。 事 实 上 ， 天 津 接壤 北京 的 宝 扰 、 草 县 和 
武 清 三 个 区 县 已 经 大 量 开 发 休闲 度假 地 产 项 目 以 及 各 类 工业 园区 ， 与 河北 的 环 首 
都 绿色 经 济 图 构想 如 出 一 办 ， 且 生态 环境 、 交 通 设 施 、 人 才 服 务 等 条 件 更 胜 一 
筹 。 而 实际 发 展 并 不 理想 ， 主 要 在 政府 层面 缺乏 必要 的 规划 推动 和 主动 推介 ， 更 
深层 的 因素 是 ， 天 津 近年 倾 全 力 发 展 滨 海 新 区 ， 对 北部 地 区 关注 不 够 。 但 即使 如 
此 ， 天 津 北部 地 区 还 是 吸纳 较 多 的 北京 投资 ,天津 推动 “ 环 首都 ”区 域 的 发 展 ， 
更 需要 学 习 借 鉴 河 北 省 的 做 法 和 经 验 。 

3. 均衡 三 方 利 瘟 ， 是 河北 省 建设 环 首都 经 济 圈 的 现实 操作 基础 

基于 京 津 公 区 域 发 展 在 全 国 布局 中 的 重要 性 ， 为 更 好 地 发 挥 京 津 荔 城 市 群 对 
于 环 渤 海地 区 、 我 国 北方 乃至 东北 亚 不 同 层面 地 区 发 展 的 辐射 带动 作用 ， 国 家 
“十 二 五 ”规划 提出 的 建设 首都 经 简 圈 、 加 快 推进 京 津 圳 区 域 一 体 化 的 要 求 ， 符 
合 京 津 融 各 地 加 快 发 展 的 根本 利益 。 建 设 环 首都 经 济 圈 ， 本 质 上 是 首都 经 济 圈 的 
一 个 组 成 部 分 ， 具 有 现实 突破 与 长 远 和 谐 相 结合 的 深远 意义 ， 应 得 到 各 方 积极 认 
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同和 强力 支持 。 但 环 首 都 区 域 的 发 展 ， 不 应 只 是 河北 省 的 单方 诉求 ， 而 是 京 津 囊 
三 方 基于 产业 、 生 态 、 资 源 、 区 域 发 展 利益 互 补 的 共同 要 求 。 建 设 环 首都 绿色 经 
济 圈 ， 必 然 是 三 方 利益 竞争 、 人 合作 、 妥 协 与 整合 ， 最 终 形成 利益 均衡 点 的 过 程 ， 
只 强调 单方 的 利益 诉求 ,难免 出 现 “ 经 济 未 涨 ， 房 价 先 涨 ， 蓝 图 未 见 ， 圈 地 先 
行 ” 的 结果 ,“ 先 干 起 来 再 说 ”的 做 法 并 不 足 取 。 
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IB. 7 
京 津 地 区 经 济 发 展 差 异 评 价 及 应 对 策略 


DORS“ 


摘 要: 本 文选 用 地 区 生产 总 值 、 全 社会 固定 资产 投资 、 社 会 消费 品 零 
售 总 额 和 财政 收入 等 多 个 指标 ， 采 用 Theil 系数 测度 京 津 区 域 经 济 发 展 差异 
水 平 。 把 京 津 区 域 经 济 发 展 差 凡 水 平分 解 为 市 级 层面 的 经 济 发 展 差 天 和 区 县 
级 层面 的 经 济 发 展 差 骨 两 部 分 ,分 析 结 果 表 明 ， 京 津 区 域 经 济 发 展 差 异 水 平 
主要 受 区 县 级 层面 的 经 济 发 展 差异 影响 。 最 后 提出 降低 京 津 区 域 经 济 发 展 差 
异 水 平 的 应 对 策略 。 

关键 词 : 京 津 地 区 区 域 经 济 Theil 系数 ”协调 发 展 


区 域 经 济 不 均衡 发 展 是 经 济 发 展 过 程 中 的 必然 现 季 ， 采 些 地 区 的 率先 发 展 为 
区 域 发 展 所 必需 。 但 是 ， 如 果 差 距 过 大 将 不 利于 区 域 的 持续 稳定 发 展 ， 因 此 ， 选 
择 合 适 的 技术 手段 测度 区 域 经 济 不 均衡 发 展 水 平 ， 并 据 此 建立 区 域 经 济 不 均衡 发 
展 监测 监控 体系 ， 对 于 促进 区 域 经 济 协调 发 展 、 保 持 社会 稳定 以 及 制定 区 域 发 展 
政策 具有 重大 意义 。 


— 问题 的 提出 


作为 紫 邻 的 两 大 直辖 市 ， 北 京 、 天 津 在 环 渤 海地 区 力 至 全 国 的 经 济 发 展 中 具 
有 重要 地 位 。2010 年 ， 北 京 市 人 均 地 区 生产 总 值 达 到 75943 元 ， 天 津 市 为 72994 
元 ， 全 国 2010 年 平均 水 平 仅 为 29992 元 ; 京 津 两 地 的 国内 生产 总 值 占 全 国 的 比 
重 达 到 5. 86% ， 较 上 年 提高 了 约 0.13 个 百分点 ， 其 中 北京 占 全 国 的 比重 为 


* 石和 森 昌 ， 天 津 社会 科学 院 经 济 社 会 预测 人 研究 所 ， 副 研究 员 ， 主 要 人 研究 方向 为 经 济 预 测 与 决策 。 


099 


D) cazes 


3.54% ， 基 本 与 上 年 持平 ; 天 津 占 全 国 的 比重 为 2.32% ， 较 上 年 提高 了 约 0. 13 
个 百分点 。 

近年 来 ， 在 天 津 演 和 次 新 区 开发 开放 带动 下 ， 天 津 经 济 实现 快速 发 展 ， 经 济 总 
量 水 平 得 以 快速 提升 ， 也 津 两 地 的 经 济 总 其 差距 正在 逐步 缩小 。2011 年 ， 北 京 
市 实现 地 区 生产 总 值 16000. 4 亿 元 ， 天 津 市 实现 地 区 生产 总 值 11191.0 亿 元 ， 前 
者 是 后 者 的 1.43 fÈ, MITE 2009 年 前 者 是 后 者 的 1.61 信 。 在 两 地 经 济 总 量 差 距 
逐步 缩小 的 同时 ， 两 市 内 部 各 区 县 间 的 经 济 发 展 水 平 仍然 存在 巨大 差距 。 按 常住 
人 口 计算 ，2010 年 北京 市 人 均 地 区 生产 总 值 最 大 的 区 县 是 朝阳 区 ， 达 到 
79102. 83 元 ， 而 人 均 地 区 生产 总 值 最 小 的 延庆 县 仅 为 21346. 85 元 ， 两 者 相差 
3.7 倍 ; 2010 年 ， 天 津 人 均 地 区 生产 总 值 最 大 的 和 平 区 为 184187. 66 元 ， 而 人 均 
地 区 生产 总 值 最 小 的 蓟县 为 25876. 07 元 ， 两 者 相差 7.1 倍 。 因 此 ， 在 保持 经 济 
总 量 稳步 提升 的 基础 上 ， 如 何 实 现 区 域内 各 区 县 间 的 协调 发 展 是 两 地 需要 共同 面 
对 的 问题 。 

以 束 建 地 区 为 核心 区 的 环 渤海 经 济 圈 是 我 国 继 长 三 和 朋 和 珠 三 角 之 后 最 具有 发 
展 潜力 的 经 济 区 域 ， 是 新 时 期 我 国 经 济 发 展 的 新 动力 ， 具 有 经 济 基 础 好 、 科 技 力 
量 强 、 地 理 位 置 优越 等 多 方面 的 经 济 优 势 。 但 是 由 于 尔 津 两 地 区 域 经 济 的 联系 较 
弱 ， 经 济 分 割 性 较 强 ， 使 得 两 地 未 能 形成 合力 进而 发 挥 如 长 三 角 中 的 上 海 、 珠 三 
角 中 的 广州 和 座 圳 对 周边 地 区 的 辐射 带动 作用 ， 这 使 得 环 渤 海地 区 的 经 济 发 展 水 
平 以 及 经 济 联 系 密 切 程 度 都 要 落后 于 珠江 三 角 洲 和 长 江 三 角 洲 地 区 。 因 此 ， 推 进 
京 津 两 地 经 济 协 调 发 展 ， 缩 小 京 津 之 间 以 及 京 津 内 部 各 区 县 间 经 济 发 展 差 距 ， 对 
于 促进 环 潮 海 区 域 经 济 发 展 ， 完 善 我 国 区 域 经 济 协 调 发 展 的 新 格局 具有 十 分 重大 
的 意义 。 

在 推进 京 津 两 地 及 其 内 部 各 区 县 间 协 调 发 展 过 程 中 ， 合理 反映 京 津 两 地 经 济 
发 展 差异 水 平 具 有 重要 意义 。 首 先 ， 有 助 于 对 京 津 经 济 发 展 差 异 的 现状 进行 客观 
评价 ; 其 次 ， 有 助 于 监测 未 津 经 济 发 展 差异 的 变化 趋势 ， 最 后 ， 可 以 为 促进 京 津 
经 济 协 调 发 展 的 经 济 决 策 提 供 依 据 。 在 对 京 津 经 济 发 展 差异 水 平 进行 评 价 的 相关 
Oe, scat. SBT St (2006) 以 GDP 为 分 析 指 标 ， 采 用 人 均 CDP BRR 
数 、Theil 系数 和 基尼 系数 来 度量 京 津 经 济 差 异 水 平 ; 曾 珍 香 等 人 (2008) 采用 
主 成 分 法 对 京 津 翁 协 调 发 展 状 况 进 行 分 析 ; 陈 红 霞 、 李 国平 (2009) 从 商品 市 
场 一 体 化 角度 ,采用 相对 价格 方差 来 度量 京 津 药 一 体 化 程度 。 上 述 研 究 对 于 合理 
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| 京 津 地 区 经 济 发 展 差异 评价 及 应 对 策略 


认识 京 津 两 地 经 济 发 展 差 异 水 平 具有 积极 作用 ,但 这 些 研 究 存在 如 下 一 些 问题 : 
加 仅 选 用 少数 指标 进行 分 析 ， 不 能 全 面 反映 区 域 经 济 发 展 差异 状况 ; @@ 方 法 过 于 
复杂 ， 综 合 得 到 的 指标 缺乏 直观 意义 ; 图 区 域 市 场 一体 化 程度 高 并 不 必然 意味 着 
区 域 经 济 就 协调 发 展 ， 相 反 ， 由 于 市 场 流动 性 好 加 之 资本 的 逐 利 本 性 有 可 能 会 加 
剧 区 域 间 的 不 平衡 发 展 ; @ 不 对 市 级 层面 的 经 济 发 展 差异 和 区 县 层面 的 经 济 发 展 
差异 进行 区 分 。 

为 了 更 为 客观 地 反映 京 津 地 区 经 济 发 展 差异 水 平 ， 并 且 为 了 便于 分 析 市 级 层 
面 的 经 济 发 展 差异 和 区 县 级 层面 的 经 济 发 展 差异 的 相互 联系 ， 本 文选 用 测度 区 域 
经 济 发 展 差异 的 Theil 系数 法 ， 对 京 津 地 区 经 济 发 展 差异 水 平 进行 评价 。 使 用 
Theil 系数 法 的 优势 在 于 ， 用 Theil 系数 表示 的 各 地 区 之 间 的 总 差距 可 以 直接 分 解 
为 组 间 差 距 和 组 内 差距 两 部 分 ， 从 而 为 观察 和 揭示 组 间 差 距 和 组 内 差距 各 自 的 变 
动 方向 和 变动 幅度 ， 以 及 各 自在 总 差距 中 的 重要 性 及 其 影响 提供 了 方便 。 同 时 ， 
为 了 更 为 全 面 地 认识 区 域 差异 的 产生 原因 ， 选 择 CDP、 全 社会 固定 资产 投资 、 
社会 消费 品 零售 总 额 和 财政 收入 等 多 个 指标 进行 分 析 。 


二 京 津 地 区 经 阐发 展 善 异 分 析 


在 不 考虑 分 组 情况 下 ， 令 y 表示 京 津 地 区 第 i 个 区 县 在 所 考察 指标 上 的 取 
fH, x, 表示 第 i 个 区 县 的 人 口 数 量 ， 其 中 i = 1,2,…,32 ， 则 衡量 京 津 地 区 经 济 发 
FFE FEY Theil 系数 计算 公式 为 : 


Yi 
32 一 一 
È ad a | i 


A 


考虑 分 组 情况 下 ， 即 把 北京 市 和 和 天津 市 的 区 县 进行 区 分 ,， 令 Y . N 分 别 表 
示 北 京 市 、 天 津 市 在 所 考察 指标 上 的 取 值 , X, 、X, 分 别 表示 北京 市 、 天 津 市 的 人 
口 数量 , yi 表示 北京 市 的 第 上 个 区 县 在 所 考察 指标 上 的 取 值 , yi 表示 天 津 市 的 第 
个 区 县 在 所 考察 指标 上 的 取 值 , x+ 表示 北京 市 第 上 个 区 县 的 人 口 数量 , 过 表示 天 
津 市 第 个 区 县 的 人 口 数 量 ， 则 衡量 京 津 地 区 经 济 发 展 差异 的 Theil 系数 计算 公 
式 为 : 
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— y 3 2 y| vs y a 
ay 了 加 元 h Y| h Y a (2) 
X/ X, 
=i +h 


Hip], 表示 市 级 层面 的 经 济 发 展 差异 , /表示 区 县 层面 的 经 济 发 展 差 异 。 
(一 ) 基于 地 区 生产 总 值 的 Theil 系数 分 析 


根据 数据 的 可 得 性 ， 本 文选 取 2009 年 和 2010 年 两 年 的 数据 进行 分 析 ， 利 用 
公式 (2) 可 以 得 到 基于 地 区 生产 总 值 的 Theil 系数 取 值 情况 ， 见 表 1。 


表 1 基于 区 县 地 区 生产 总 值 的 Theil 系数 构成 
a oe 区 县 层面 的 经 济 发 展 差异 
[emm | mema | eon | meka 

2009 0. 21119 0. 00013 0. 06068 0. 21106 99. 93932 

首先 ， 表 1 的 数据 表明 ， 与 2009 年 相 比 较 ，2010 年 京 津 地 区 经 济 发 展 差异 
水 平 在 提高 ， 总 体 差异 水 平 由 前 一 年 的 0.21119 扩大 到 0. 23885, 

其 次 ， 表 1 的 数据 还 表明 ， 了 矢 津 地 区 经 济 发 展 差异 水 平 主要 取决 于 区 县 层 
面 的 经 济 发 展 差异 。 表 现在 表 1 中 就 是 ， 在 2009 年 和 2010 年 两 年 内 ， 区 县 层 
面 的 经 济 发 展 差 寞 对 总 体 差 异 的 贡献 率 部 在 98% 以 上 。 总 体 差 异 水 平 的 上 升 也 
主要 由 区 县 层面 的 经 济 发 展 差 异 水 平 决 定 ， 在 总 体 差 异 水 平 的 波动 中 ,市 级 屋 
面 的 经 济 发 展 差异 的 贡献 率 为 14. 68% ， 区 县 层面 的 经 济 发 展 差异 的 贡献 率 为 
85. 32% 。 

造成 总 体 差异 水 平 上 升 的 原因 主要 是 天 津 因 素 。 表 2 的 数据 表明 ， 天 津 因 系 
对 总 体 差 异 的 贡献 率 在 两 个 样本 年 度 都 是 最 大 的 ， 尤 其 在 2010 年 其 对 总 体 差 异 
水 平 的 贡献 率 达 到 76. 31748% ， 较 上 年 上 升 了 16.91 个 百分点 。 从 绝对 值 来 看 ， 
2009 ~2010 年 ， 总 体 差异 水 平 取 值 上 升 ， 而 北京 市 系数 的 绝对 值 是 下 降 的 (由 
2009 年 的 0.08574 下 降 到 2010 年 的 0.05657)， 因 此 导致 总 体 差 异 水 平 取 值 上 升 
的 原因 完全 在 于 天 津 因素 。 
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表 2 基于 区 县 地 区 生产 总 值 的 Theil 系数 中 的 地 区 系数 
北京 市 系数 天 津 市 系数 


年 份 总 体 差 异 

贡献 率 (% ) 贡献 率 (% ) 
2009 0. 21119 0. 08574 40. 59731 0. 12545 59. 40269 
2010 0. 23885 0. 05657 23. 68252 0. 18229 76. 31748 








上 述 分 析 表 明 ， 导 致 京 津 地 区 经 济 发 展 差异 水 平 上 升 的 主要 原因 在 于 天 津 市 
区 县 经 济 发 展 差异 水 平 的 上 升 。 为 了 更 好 地 说 明 这 一 点 ,我们 将 采用 基尼 系数 对 
北京 市 和 天 津 市 各 自 区 县 的 经 济 发 展 水 平 的 差异 性 进行 评价 。 

对 北京 市 和 天 津 市 的 各 区 县 ， 用 区 县 的 地 区 生产 总 值 去 除 以 京 津 地 区 生产 总 
值 之 和 ， 则 对 北京 市 和 天 津 市 分 别 得 到 一 个 比值 序列 ， 该 序列 反映 了 两 地 区 县 在 
京 津 地 区 经 济 中 的 相对 地 位 。 对 这 两 个 序列 使 用 基尼 系数 测度 其 分 布 的 不 均衡 
性 ， 参 见 表 3。 


RI 基于 区 县 地 区 生产 总 值 比例 的 区 县 基尼 系数 
Z ae 
y H 
2010 0. 539334 0. 911236 
由 表 3 的 数据 可 知 ， 在 两 个 年 度 ， 对 区 县 地 区 生产 总 值 比例 序列 求 基尼 系数 
时 ， 天 津 市 的 取 值 都 要 远 高 于 北京 市 的 取 值 ， 这 表明 天 津 市 区 县 经 济 发 展 差异 水 
平 要 高 于 北京 市 区 县 经 济 发 展 差异 水 平 ， 换 句 话说 ， 天 津 市 区 县 经 济 发 展 的 不 
平衡 状况 较 北京 市 区 县 经 济 发 展 不 均衡 状况 更 为 严重 。 同 时 ， 对 天 津 市 而 言 ， 
2010 年 的 基尼 系数 较 2009 年 还 略 有 上 升 ， 即 区 县 经 济 不 平衡 状 沈 没有 改善 。 
造成 对 天 津 市 区 县 地 区 生产 总 值 比例 序列 求 基 尼 系 数 取 值 较 大 的 一 个 主要 原因 
是 ， 由 于 滨海 新 区 定位 为 龙头 带动 作用 ， 与 其 他 区 县 相 比 ， 其 在 全 市 社会 经 济 
发 展 中 的 地 位 明显 不 同 ，2010 年 ， 滨 海 新 区 地 区 生产 总 值 占 全 市 的 比重 已 达 
54. 5% 。 
综合 上 述 分 析 表 明 ， 在 以 地 区 生产 总 值 为 考察 指标 时 ， 在 考察 期 间 ， 京 津 地 
区 经 济 发 展 差异 水 平 呈 现 上 升 态势 ， 而 这 主要 是 由 于 天 津 市 区 县 经 济 发 展 的 不 协 
调 。 
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(二 ) 基于 全 社会 固定 资产 投资 的 Theil 系数 分 析 


以 京 津 两 地 各 区 县 的 全 社会 固定 资产 投资 作为 分 析 指 标 ， 可 以 求 得 相应 的 
Theil 系数 ， 参 见 表 4。 


表 4 基于 全 社会 固定 资产 投资 的 Theil 系数 构成 


市 级 层面 的 经 济 发 展 差异 区 县 层面 的 经 济 发 展 差异 
年 份 总 体 差 异 


2009 0. 11117 0. 00049 0. 44245 0. 11068 99. 55756 


2010 0. 22237 0. 03950 17. 76069 0. 18288 82. 23931 


由 表 4 的 数据 表明 ， 京 津 两 地 的 全 社会 固定 资产 投资 差异 水 平 在 提高 ， 总 体 
差异 水 平 由 2009 年 的 0. 11117 扩大 到 2010 年 的 0. 22237, 

同时 ， 影 响 京 津 两 地 固定 资产 投资 差异 水 平 的 因素 主要 是 区 县 层面 的 经 济 发 
展 差 异 ， 在 2009 年 和 2010 年 两 年 肉 ， 区 县 层面 的 经 济 发 展 差异 对 总 体 差 异 的 贡 
献 率 都 在 80% 以 上 。 总 体 差 异 水 平 也 主要 是 与 区 县 层面 的 经 济 发 展 差异 水 平 相 
关 。 对 总 体 差 异 水 平 的 变动 量 ， 市 级 层面 的 差异 贡献 率 为 35.08% ， 区 县 层面 的 
差异 贡献 率 为 64. 92%。 

进一步 的 分 析 表 明 ， 造 成 全 社会 固定 资产 投资 总 体 差 异 水 平 上 升 的 原因 主要 
是 天 津 因素 。 表 5 的 数据 表明 ， 天 津 因 素 对 总 体 差 异 的 影响 在 两 个 样本 年 度 都 是 
最 大 的 ,尤其 在 2010 年 ， 天津 地 区 系数 由 2009 年 的 0.09805 大 幅 上 升 到 
0. 32003 ， 而 与 此 同时 ， 北 京 地 区 系数 由 2009 年 的 0. 01312 下 降 到 -0. 09766, dk 
京 地 区 系数 取 值 为 负 ， 表 明 北 京 市 区 县 在 2010 年 的 固定 资产 投资 水 平 低 于 平均 
水 平 。2010 年 ， 在 京 津 两 地 固定 资产 投资 总 额 中 ， 天 津 市 所 占 比 例 为 54% ， 北 
京 为 46% 。 


RS 基于 全 社会 固定 资产 投资 和 的 Theil 系数 的 地 区 系数 


年 份 总 体 差 异 北京 地 区 系数 天 津 地 区 系数 
2009 0. 11117 0. 01312 0. 09805 
2010 0. 22237 -0. 09766 0. 32003 
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(=) 基于 社会 消费 品 零 售 总 额 的 Theil 系数 分 析 


以 京 津 两 地 各 区 县 的 社会 消费 品 零 售 总 额 作 为 分 析 指 标 ， 可 以 求 得 相应 的 
Theil RB, BAZ 6。 


表 6 BTHASARAFE SM Thel 系数 构成 


市 级 层面 的 经 济 发 展 差异 区 县 层面 的 经 济 发 展 差异 
页 献 率 (%) RECA) 





2009 = 0.17788 0. 02932 Zz ii 16. 48076 0. 14856 83. 51924 
2010 0. 17048 0.01215 T. 12694 0. 15833 «92. 87306 


表 6 的 数据 表明 ， 京 津 两 地 的 社会 消费 品 零 售 总 额 差异 水 平 在 降低 ， 总 体 差异 
水 平 由 2009 年 的 0.17788 降低 到 2010 年 的 0. 17048 。 影 响 京 津 两 地 社会 消费 品 零售 
总 额 差异 水 平 的 因素 主要 是 区 县 层面 的 差异 ， 在 2009 年 和 2010 年 两 年 内 ， 区 县 层 
面 的 差异 对 总 体 差 异 的 贡献 率 都 在 80% 以 上 。 总 体 差异 水 平 下 降 主 要 与 区 县 层面 的 
差异 水 平 相 关 ， 市 级 层面 差异 水 平 由 2009 年 的 0.02932 下 降 到 2010 4F 449 0.01215; 而 
在 此 期 间 区 县 层面 差异 水 平 在 上 升 ， 由 2009 年 的 0. 14856 上 升 到 2010 年 的 0.15833。 

值得 注意 的 是 ， 天 津 因素 对 总 体 差异 的 影响 在 两 个 年 度 都 是 负 值 ，2009 年 
为 —0. 01479, 2010 年 为 -0. 04525; 而 北京 因素 在 两 个 年 度 取 值 都 是 正 数 ， 分 别 
为 0. 22312 和 0. 18527。 这 表明 天 津 市 区 县 的 消费 水 平 要 低 于 北京 市 区 县 的 消费 
KE. FXE, TE 2010 年 京 津 地 区 总 的 社会 消费 品 零售 总 额 中 ， 天 津 所 占 比 例 
仅 为 32% ， 而 北京 市 所 占 比例 达到 68% 。 


(四 ) 基于 财政 收入 的 Theil 系数 分 析 
以 京 津 两 地 各 区 县 的 财政 收入 作为 分 析 指 标 ， 可 以 求 得 相应 的 Theil 系数 ， 


WET, 


R7 基于 财政 收入 的 Theil 系数 构成 


市 级 层面 的 经 济 发 展 差异 | ”区 县 层面 的 经 济 发 展 差异 
SEER 绝对 值 。 | 贡献 率 (%) | ”绝对 值 ”| CS 


2009 0. 20519 0. 07606 37. 06861 0. 12913 62. 93139 
2010 0. 22837 0. 04460 19, 53152 0. 18376 80. 46848 
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由 表 7 的 数据 表明 ， 京 津 两 地 的 财政 收 人 差异 水 平 在 提高 ， 总 体 差 异 水 平 由 
2009 年 的 0. 20519 扩大 到 2010 年 的 0. 22837。 同 时 ， 影 响 京 津 两 地 财政 收 人 差异 
水 平 的 因素 主要 是 区 县 层面 的 经 济 发 展 差异 ， 在 2009 年 和 2010 年 两 年 内 ， 区 县 
层面 的 经 济 发 展 差异 对 总 体 差 异 的 贡献 率 都 在 60% 以 上 。 总 体 差 异 水 平 上 升 主 
要 是 与 区 县 层面 的 经 济 发 展 差异 水 平 相 关 ，2009 ~ 2010 年 间 ， 市 级 层面 的 经 济 
发 展 差 异 系 数 在 降低 ， 由 0. 07606 下 降 到 0. 04460; 而 区 县 层面 的 经 济 发 展 差异 
系数 在 上 升 ， 由 0. 12913 上 升 到 0. 18376 。 

对 财政 收入 差异 水 平 ， 天 津 因 素 对 总 体 差 异 的 影响 在 两 个 年 度 都 是 负 值 ， 
2009 年 为 -0. 10861, 2010 年 为 -0.05595; 而 北京 因素 在 两 个 年 度 取 值 都 是 正 
数 ， 分 别 为 0. 32380 和 0.28432。 这 表明 ， 在 京 津 地 区 中 ， 北 京 市 的 财政 收入 状 
况 要 好 于 天 津 市 。 事 实 上 ， 在 2010 年 京 津 地 区 总 的 财政 收入 中 ， 天 津 所 占 比例 
仅 为 26% ， 而 北京 市 所 占 比 例 达 到 74% 。 

综合 上 述 分 析 可 以 得 到 如 下 几 点 结论 。 

第 一 ， 在 把 京 津 地 区 经 济 发 展 差 异 分 解 为 市 级 层面 的 经 济 发 展 差异 和 区 县 层 
面 的 经 济 发 展 差异 两 个 部 分 后 ， 多 个 指标 的 测度 都 表明 ， 京 津 地 区 经 济 发 展 差异 
水 平 主要 由 区 县 层面 的 经 济 发 展 差 异 状况 决定 ， 京 津 区 域 经 济 发 展 的 不 协调 更 多 
由 区 域内 区 县 间 的 发 展 不 均衡 来 体现 。 

第 二 ,使 用 多 个 指标 对 永 津 地 区 经 济 发 展 差异 进行 测度 的 结果 都 显示 ， 京 津 地 
区 经 济 发 展 差 异 水 平 处 于 上 升 态 势 。 由 于 京 津 地 区 经 济 发 展 差异 水 平 主要 由 区 县 层 
面 的 经 济 发 展 差 异 状 况 决 是， 这 表明 京 津 地 区 区 县 经 济 发 展 不 平衡 状况 仍 在 加 出。 

第 三 ， 尽 管 天 津 市 近年 来 发 展 势头 很 好 ， 在 经 济 总 量 上 与 北京 市 的 差距 正在 
缩小 ， 但 就 经 济 发 展 的 质量 而 言 ， 天 津 市 要 达到 与 北京 市 相当 的 水 平 还 需 努 力 。 
同时 与 北京 市 相 比 ， 天 津 市 区 县 经 济 发 展 更 为 不 均衡 。 


三 ”缩小 京 津 地 区 经 济 发 展 差异 的 对 策 措施 


(一 ) 加 快 推进 区 域内 区 县 经 济 协调 发 展 


1. 天 津 市 区 县 经 济 协调 发 展 对 策 
推进 天 津 市 区 县 经 济 协调 发 展 ， 需 要 按照 城乡 一 体 化 发 展 的 要 求 ， 以 城 带 
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乡 、 以 工 促 农 ， 推 进 滨海 新 区 、 中 心 城区 和 各 区 县 三 个 层面 联动 协调 发 展 。 对 滨 
海 新 区 ， 要 紧 紧 围绕 新 区 功能 定位 ， 全 面 加 快 各 功能 区 开发 建设 ,深入 推进 综合 
配套 改革 ， 着 力 构 筑 领先 优势 ， 率 先 转变 经 济 发 展 方式 ， 不 断 增强 对 全 市 和 区 域 
发 展 的 龙头 带动 作用 。 对 中 心 城区 ， 要 进一步 优化 功能 定位 ， 增 强 经 济 、 社 会 、 
文化 、 生 态 等 功能 ， 提 高 服务 和 辐射 能 力 。 优 化 中 心 城区 空间 布局 ， 加 快 建设 地 
区 城市 主 中 心 和 综合 性 城市 副 中 心 ; 提升 中 心 城区 产业 层次 ， 大 力 发 展 高 端 服务 
业 和 都 市 型 现代 工业 ， 形 成 以 服务 经 济 为 主 的 产业 结构 ， 提 高 服务 型 、 创 新 型 、 
都 市 型 经 济 发 展 水 平 ， 完 善 中心 城 区 交通 、 居 住 、 公 共 服 务 等 各 类 设施 ， 提 升 其 
载体 功能 、 文 化 品位 和 宜 居 程 度 。 对 区 县 经 济 ， 要 坚持 示范 工业 园区 、 农 业 产业 
园区 、 农 村 居住 社区 联动 发 展 ， 加 强 区 县 重大 项 目 建 设 ,培育 一 批 强 区 强 县 强 
镇 ， 尽 快 提高 农村 工业 化 和 城镇 化 水 平 ， 全 面 提 升 郊区 县 的 经 济 实力 和 综合 竞争 
力 。 要 统筹 城乡 基础 设施 建设 ， 加 强 农村 道路 、 饮 水 、 排 水 、 电 网 、 通 信 、 垃 圾 
收集 及 处 理 等 基础 设施 建设 ， 逐 步 建 立 城乡 统一 的 基本 公共 服务 体系 ， 促 进 基础 
设施 建设 城乡 一 体 化 ; 构建 完善 便捷 的 交通 网 络 ， 改 造 提升 区 县 和 乡村 公路 ; 加 
强 排水 管 网 及 污水 处 理 设施 建设 ， 推 进 燃气 向 城镇 和 农村 覆盖 ;进一步 提升 农村 
基础 教育 、 基 本 医疗 以 及 文化 体育 设施 水 平 ， 积 极 推动 城区 优质 公共 服务 资源 向 
农村 延伸 。 

2. 北京 市 区 县 经 济 协调 发 展 对 策 

推进 北京 区 县 经 济 协调 发 展 的 关键 是 推进 城市 南部 、 西 部 及 城乡 结合 部 等 相 
对 落后 地 区 的 发 展 。 为 此 需要 继续 坚持 基础 设施 先行 ， 着 力 加 大 产业 引进 培育 力 
度 ， 改 善 民 生 环 境 ， 使 这 些 地 区 逐步 成 为 城市 发 展 的 新 热点 和 充满 活力 的 区 域 。 
依照 北京 市 相关 规划 ， 对 城市 南部 地 区 ， 在 加 强 旧 城南 部 传统 风貌 保护 和 特色 产 
业 培 育 基 础 上 ， 充 分 发 挥 重 点 功能 区 和 骨干 项 目 带动 作用 ， 通 过 一 批 重大 项 目 来 
带动 基础 设施 、 公 共 服 务 水 平 的 显著 改善 。 对 城市 西部 地 区 ， 以 推动 转型 升级 为 
重点 ， 围 绕 生 态 重建 和 经 济 转型 两 条 主线 ， 突 出 首钢 搬迁 调整 区 和 永定 河 绿色 生 
态 发 展 带 两 个 重点 ， 推 进 石景山 国家 服务 业 综合 改革 试点 区 建设 ， 推 动 西部 地 区 
整体 转型 发 展 ， 加 快 西部 地 区 基础 设施 和 公共 服务 设施 建设 ;继续 推进 矿山 关闭 
地 区 生态 修复 和 替代 产业 发 展 。 对 城乡 结合 部 的 城市 化 建设 ， 要 科学 规划 、 整 合 
利用 集体 土地 ， 聚 集 产业 发 展 要 素 ， 壮 大 集体 经 济 实力 ， 解 决 农民 长 远 保障 ， 使 
农民 成 为 有 资产 、 有 住房 、 有 工作 、 有 社保 的 新 市 民 。 加 快 中 心 城区 公共 设施 和 
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变 ， 完 善 城乡 一 体 的 社会 保障 、 域 市 运行 和 社会 管理 体系 。 


(二 ) 深化 京 津 间 的 区 域 合作 


1. 推进 两 地 产业 的 错位 发 展 和 功能 联动 

错位 发 展 就 是 两 地 各 自发 展 上 自身 有 优势 的 产业 ,北京 以 金融 疝 贸 、 文 化 教 
育 、 旅 游 会 展 、 科 技 研 发 等 现代 高 端 服务 业 为 重点 发 展 产 业 ， 建 设 国际 交往 中 
心 、 思 想 文 化 中 心 、 总 部 经 济 中 心 和 区 域 服务 中 心 ; 天 津 以 重 化 工业 、 高 新 技 
术 产 业 、 港 航运 输 业 和 现代 物流 业 为 重点 发 展 产 业 ， 打 造 现 代 制 造 业 和 研发 转 
化 基地 、 国 际 航 运 中 心 和 现代 物流 中 心 。 产 业 的 功能 联动 就 是 实现 产业 功能 的 
联动 发 展 ， 如 研发 与 转化 的 功能 联动 ， 发 挥 北 京 科 研 力 量 强 大 和 天 津 科 研 成 果 
转化 条 件 良 好 的 优势 ， 把 两 个 环节 紧密 衔接 起 来 ,实现 两 地 相关 产业 的 共同 做 
大 做 强 。 

2. 加 强 两 地 科技 文化 合作 与 交流 

京 津 两 市 有 较 强 的 自主 研发 能 力 ， 北 京 有 503 家 省 级 以 上 科研 单位 和 60 多 
所 高 校 ， 跨 国 公司 在 我 国 设 立 的 研发 机 构 的 55% 云集 北京 ; 天 津 也 有 200 多 家 
科研 机 构 和 40 多 所 高 校 。 要 整 台 京 津 两 市 的 科研 力量 ,发 挥 北京 科研 力量 强 、 
天 津 产业 基础 与 土地 等 资源 丰 宦 的 优 反 ,共同 推进 科技 的 研发 与 转化 ， 加 快 融 新 
技术 产业 的 发 展 。 以 “部 市 共 建 ”( 国 家 科技 部 与 天 津 市 政府 共同 建设 ) 的 新 模 
式 、 新 机 制 ， 加 快 天 津 “ 滨 海 高 新 区 ”的 开发 建设 ; 促进 坐落 在 首都 的 科研 机 
愧 和 学 府 与 天 津 滨海 新 区 合作 ， 建 设 高 水 平 的 研发 转化 平台 ， 提 高 创新 能 力 与 水 
平 。 促 进 京 津 两 市 共 筑 科技 研发 与 转化 的 高 地 ， 进 一 步 提高 我 国 的 自主 创新 能 
力 。 

3. 深化 京 津 基础 设施 一 体 化 建设 

实现 京 津 一 体 化 发 展 最 重要 的 基础 ,是 加 快 两 市 共 建 基础 设施 的 步伐 。 这 方 
面 已 经 取得 了 非常 显著 的 成 绩 ， 走 在 了 京 津 两 市 合作 发 展 的 最 前 面 。 应 进一步 加 
快 推进 基础 设施 一 体 化 建设 。 延 续 空 港 一 体 化 建设 与 经 营 ， 形 成 全 国 效 率 最 高 、 
密度 最 大 的 空港 系统 。 继 续 发 挥 好 天 津 港 在 北京 所 开办 “无 水 港 ” 的 作用 ， 为 
首都 北京 开辟 最 便捷 的 国际 贸易 通道 。 延 伸 和 扩展 城 际 列 车 的 功效 ， 逐 步 增 加 北 
京 通 往 效 海 新 区 的 列车 班次 ， 加强 城 际 列车 与 城市 地 铁 、 公 交 的 连接 ， 扩 大 一 卡 
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通 的 使 用 范围 ， 使 城 际 交通 成 为 城区 交通 。 加 快 为 京 津 高 速 二 通道 配套 的 道路 建 
BL, 畅通 北京 与 天 津 滨海 新 区 的 联系 ， 调 整改 善 天 津 港 的 输 港 道路 体系 。 
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B.8 
“十 二 五 WARR GR eK ES HF 
结构 特征 及 上 发展 预测 


<a" 


摘 要 : 从 近期 出 台 的 国家 战略 规划 看 ， 京 津 费 地 区 将 是 “十 二 五 ” 
时 期 加 速 发 展 的 重点 区 域 ， 根 据 京 津 费 当前 所 具有 的 都 市 圈 特 征 、 重 工业 
化 特征 和 生产 性 服务 业 和 特征， 应 进一步 加 强 区 域内 基础 设施 特别 是 交通 
体系 建设 ; 推进 分 类 管理 的 区 域 政 策 体 系 ， 建 立 区 域 财税 政策 协调 管理 
机 制 ; 加 强 环境 规划 和 改善 ， 减 轻重 化 工业 发 展 带 来 的 环境 压力 。 计 量 
模型 预测 显示 ， 到 2015 年 京 津 费 GDP 总 量 占 全 国 比 重 将 快速 提升 到 
12% AG. 

关键 词 : PER 区 域 经 济 经 济 结构 ”结构 特征 ”模型 预测 


对 于 京 津 费 区 域 的 规划 发 展 来 说 ，2011 年 显然 是 不 平凡 的 一 年 。3 月 16 日 ， 
中 国政 府 网 公布 了 《中 华人 民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 二 个 五 年 规划 细 
要 》， 纲 要 中 明确 提出 : 推进 京 津 营 、 长 江 三 角 洲 、 珠 江 三 角 洲 地 区 区 域 经 济 一 
体 化 发 展 ， 打 造 首都 经 济 图 ， 重 点 推进 河北 沿海 地 区 等 五 个 沿海 区 域 发 展 。6 月 
9 日 ， 中 国政 府 网 公布 了 《全 国 主体 功能 区 规划 》 ( 国 发 (2010) 46 号 ) 全 文 ， 
这 是 我 国 首 个 国土 空间 开发 规划 ， 规 划 首次 提出 了 “国家 层面 优化 开发 区 域 ” 
新 概念 ， 环 渤海 地 区 列 在 国家 层面 的 优化 开发 区 域 之 首 ， 而 京 津 费 地 区 即位 于 环 
渤海 地 区 的 中 心 ， 是 环 渤海 地 区 的 核心 区 域 。10 月 27 日 , 《河北 沿海 地 区 发 展 
规划 》 正 式 获得 国务 院 批复 ， 该 规划 11 月 27 日 由 国家 发 改 委 正 式 印发 (发 改 地 





=- 张 智 ， 天 津 社 会 科学 院 经 济 社 会 预测 研究 所 副 研 究 员 、 博 士 ， 主 要 研究 方向 为 宏观 经 济 预 测 分 
析 、 区 域 经 济 、 城 市 经 济 。 
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区 (2011) 2592 号 ) ， 这 标志 着 河北 沿海 地 区 发 展 正 式 上 升 为 国家 战略 ， 规 划 明 
确 了 河北 沿海 地 区 发 展 的 近期 目标 和 远 期 目标 : 到 2015 年 ， 综 合 实力 明显 增强 ， 
建成 环 渤海 地 区 新 兴 增 长 区 域 ; 到 2020 年 ， 区 域 发 展 水 平 进 一 步 提高 ， 成 为 全 
国 综 合 实力 较 强 的 地 区 之 一 。 l 

从 上 上 述 规 划 的 相关 内 容 看 ， 我 们 可 以 得 出 三 个 基本 判断 : SS, HER 
的 发 展 涉 及 国家 核心 战略 目标 的 实现 ， 是 全 国 经 济 社 会 发 展 的 关键 环节 之 
一 ; 第 二 , 北京、 天津 和 河北 沿海 地 区 三 位 一 体 的 功能 定位 ， 构 成 了 首都 经 
济 圈 的 核心 内 涵 ; 第 三 ， 人 伴随 河 北 沿 海地 区 的 加 快 发 展 ， 京 津 费 区 域 一 体 化 
发 展 将 迎 来 新 的 历史 性 机 遇 。 本 文 从 经 济 结 构 的 历史 演进 视角 考察 京 津 费 发 
展 的 基础 ， 通 过 经 济 结构 的 现实 特征 探讨 京 津 费 当前 存在 的 主要 问题 ， 用 计 
量 经 济 模 型 预测 京 津 蔓 “ 十 二 五 ”期 间 发 展 趋势 ， 最 后 提出 简要 的 政策 建 
议 。 


一 ”了 泵 津 览 经 济 结构 演进 与 评价 


数 百 年 来 ， 北 京 几 乎 始终 是 中 国 的 政治 经 济 文化 中 心 。 作 为 元 明 清 三 朝 首 
48, 北京 公 认 是 全 国 的 政治 文化 中 心 , 但 有 人 对 北京 全 国 经 济 中 心 的 地 位 明确 表 
示 质 疑 ( 刘 新 建 ，2010)， 特 别 是 在 清朝 ， 八 旗子 弟 被 禁止 从 事 各 类 生产 活动 。 
按照 现代 西方 经 济 学 基本 理论 ， 消 费 是 市 场 经 济 活动 的 一 个 关键 环节 ， 是 各 类 产 
品 和 服务 的 最 终归 宿 。 事 实 上 ， 在 前 工业 化 时 期 ， 各 类 生产 经 营 活动 的 区 域 相 对 
分 散 ， 产 出 的 规模 也 较 小 ， 北 京 是 当时 全 国 最 大 的 消费 城市 ， 称 其 为 经 济 中 心 是 
适当 的 。 

图 1 以 上 中 下 分 别 显 示 了 北京 、 天 津 和 河北 省 从 1952 年 至 2011 年 三 次 产业 
的 变化 情况 。 一 般 认 为 ,北京 传 统 上 是 消费 城市 ， 这 本 身 并 不 错 , 但 从 宏观 数据 
上 上 看， 即使 是 在 百 废 待 举 的 新 中 国 成 立 初 期 ， 北 京 的 第 二 产业 及 工业 实力 也 并 非 
疲弱 。1949 ~ 1951 年 北京 第 二 产业 所 占 比 重 接 近 37% ，1952 年 为 38.7%, 
1953 年 已 超过 40% ; 1949 ~ 1951 年 北京 工业 比重 约 为 33% 1953 ~ 1957 年 
以 “北京 十 大 建筑 ”为 代表 的 城市 基本 建设 使 北京 的 建筑 业 比 重 提 高 并 始终 
保持 在 10% 左右 ， 相 应 的 工业 比重 则 基本 在 33% 上 下 。1958 年 北京 第 二 产业 
和 工业 比重 分 别 快速 提高 到 59% 和 50.2%。 北 京 工业 基础 不 弱 的 一 个 重要 实 
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北京 
口 三 产 比 重 图 二 产 比重 Beem 
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口 三 产 比 重 图 二 产 比 重 图 一 产 比重 
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河北 
口 三 产 比 重 AB- EE 图 一 产 比重 





1954 1963 1972 1981 1990 1999 2008 (年 份 ) 


图 1 新 中 国 成 立 以 来 京 津 费 三 次 产业 结构 (增加 值 鼎 GDP 比重 ) 变化 比较 


资料 来 源 : 1952 ~ 1977 年 为 《新 中 国 六 十 年 统计 资料 汇编 $ , 1978 ~ 2010 年 分 别 为 
《北京 统计 年 鉴 2011》、《 天 津 统计 年 鉴 20114 和 《河北 经 济 年 鉴 20114，2011 年 为 根 
据 京 津 费 统 计 局 发 布 的 前 三 季度 季报 数据 计算 。 


| “十 二 五 ”时 期 京 津 费 区 域 经 济 结 构 特征 及 其 发 展 预测 





例 就 是 ， 始 建 于 1919 年 和 的 “ 龙 烟 铁 矿 公司 ”， 即 后 来 成 为 全 国 十 大 钢铁 企业 
之 一 首钢 的 前 身 。 从 图 1 CE) 的 北京 经 济 产 出 结构 变化 来 看 ，1958 ~ 1990 
年 工业 增加 值 占 GDP 比重 在 50% 以 上 的 33 年间， 有 20 年 的 比重 在 60% ~ 
71 包 之 间 ， 而 服务 业 比 重 从 1995 年 才 开 始 超过 $0% 。 这 充分 说 明 北 京 拥有 雄 
摩 的 工业 基础 ， 强 调 这 一 点 并 不 是 为 了 重 温 北 京 的 工业 化 进程 ， 而 是 要 说 明 : 
北京 的 制造 业 及 相关 管理 、 工 艺 技术 、 研 发 能 力 、 人 力 资 本 等 资源 条 件 是 京 
津 荔 地 区 ， 特 别 是 天 津 滨海 新 区 和 河北 沿海 地 区 现代 先进 制造 业 的 一 个 重要 
支撑 和 动力 源泉 。 

天 津 市 历史 上 是 我 国 老 工 商业 城市 ， 是 以 轻 纺 工 业 为 主 的 加 工 工 业 基 地 ， 
在 全 国 曾 占有 相当 重要 的 地 位 。 早 在 20 世纪 30 年代 ， 天 津 纺织 工业 仅 次 于 上 
海 而 位 居 全 国 第 二 ，1936 年 纺织 和 食品 工业 占 全 市 工业 产值 的 72% 。 到 1949 
年 ， 天 津 市 轻工业 企业 个 数 占 全 部 工业 企业 的 76.9% ， 轻 工业 产值 占 全 市 工 
业 的 88. 5% ， 其 中 纺织 和 食品 工业 占 全 市 的 70 和 以上。 从 图 1 CP) 天 津 产 
业 演 进 过 程 看 ， 第 二 产业 比重 始终 保持 在 很 高 水 平 上 。 从 大津 工 业内 部 看 ， 
1990 年 之 前 轻工业 始终 占 主 导 地 位 ，1995 年 以 后 ， 重 工业 总 产值 占 全 部 工业 
比重 才 快 速 提高 到 60% LAE, Æ 2010 Æ 83.6%. BARER AJ HEER 
为 “ 老 工 业 基 地 ”， 但 从 1960 年 至 2004 年 天 津 工 业 增 加 值 一 直 低 于 北京 ， 在 
20 世纪 末期 开始 的 此 消 彼 长 过 程 中 ， 至 2005 年 天 津 工业 增加 值 才 开始 超过 北 
京 ，2011 年 前 三 季度 天 津 工 业 增 加 值 接 近 北 京 的 2 倍 ( 首 钢 主 业 全 面 停产 
后 )。 

从 图 1 CF) 河北 产业 结构 演进 看 ,改革 开放 以 前 ,农业 占有 重要 地 位 ，20 
世纪 80 年 代 中 期 ， 农 业 产 出 比重 逐步 下 降 。 第 二 产业 和 服务 业 总 体 呈 现 逐 渐 上 
升 之 势 ， 但 服务 业 比 重 增长 的 速度 不 如 第 二 产业 明显 ， 特 别 是 从 1990 年 以 来 服 
务 业 比重 变化 不 大 。 图 1 显示 ，1990 年 至 今 河北 第 二 产业 在 宏观 经 济 中 支柱 地 
位 显著 增强 ,在 “十 一 五 ”期 间 ， 其 第 二 产业 增加 值 比重 平均 为 53% 。 表 面 上 
看 ， 河 北 与 京 津 的 工业 实力 相 比 好 像 也 无 明显 优势 ， 但 其 实 不 然 。1976 年 以 前 
京 津 惠 工 业 增 加 值 虽 互 有 高 下 ， 但 相差 不 大 ， 从 1977 年 开始 ， 河 北 工 业 增 加 值 
开始 超过 京 津 ， 至 近年 来 ， 河 北 工业 增加 值 比 京 津 之 和 还 高 出 40% 以 上 ，2010 
年 天 津 工业 增加 值 仅 为 河北 的 46% ， 所 以 仅 从 总 量规 模 上 讲 ， 河 北 的 工业 能 力 
已 非 京 津 可 比 。 
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建立 在 这 个 基础 之 上 。 要 下 好 和 泵 津 引 整 合 互动 这 一 盘 棋 ， 关键 在 产业 结构 调整 和 
优化 ， 而 产业 结构 调整 必 依 托 空 间 结 构 调 整 ， 因 为 任何 产业 最 终 都 要 落实 在 空 
间 布 局 上 。 以 北京 为 例 ， 结 构 调 整 和 优化 就 是 将 原 有 的 工业 技术 优势 从 空间 上 
调整 转化 为 天 津 族 海 新 区 与 河北 沿海 地 区 的 优势 ， 聚 和 升级 自身 的 现代 新 兴 服 
务 业 ， 并 将 生产 性 服务 业 的 优势 进一步 与 津 副 的 高 端 制 造 业 紧密 结合 ， 在 强化 
津 费 实体 产业 和 空间 一 体 化 的 过 程 中 ， 确 立 自 己 在 首都 经 济 圈 中 金字 塔 尖 的 价 
值 与 地 位 。 


二 ， 京 津 囊 地 区 经 济 基 本 特征 


从 20 世纪 未 至 今 ， 京 津 费 地 区 发 展 问 题 始 终 是 学 界 和 业界 热心 关注 的 一 个 
焦点 ， 在 近年 公开 发 表 的 各 类 成 果 文 献 中 ， 有 如 下 一 些 代表 性 的 观点 。 

有 学 者 〈 韩 士 元 、 唐 茂 华 ，2005) 认为 ， 京 津 偶 都 市 圈 区 域 合作 的 重点 主 
要 在 于 制订 区 域 一 体 化 发 展 规划 、 构 建 区 域 交 通 基础 设施 网 络 体系 、 形 成 产业 链 
和 产业 集群 并 行 不 悖 的 产业 格局 、 构 筑 合理 有 序 的 城市 网 络 体系 、 培 育 区 域 市 场 
体系 等 方面 。 区 域 合作 要 协调 好 政府 推动 与 市 场 主导 的 关系 ， 循 序 渐进 地 开展 工 
作 ， 关 键 在 于 逐步 形成 有 利于 协调 区 域 利益 的 制度 安排 。 

有 学 者 〈 祝 尔 娟 ，2007) 指出 ， 京 津 费 功能 新 定位 对 促进 区 域 一 体 化 发 展 、 
提升 京 津 更 都 市 圈 在 环 渤海 乃至 东北 亚 地 区 分 工 中 的 地 位 和 影响 力 带 来 了 发 展 机 
过 和 内 在 基础 。 推 进 区 域 经 济 一 体 化 可 能 带 来 五 大 效应 ， 即 贸易 创造 和 转移 效 
应 、 区 域内 辐射 共 赢 效应 、 生 产 和 投资 转移 效应 、 区 际 福利 转移 效应 和 区 域 辐射 
带动 效应 。 

有 学 者 (刘刚 、 赵 欣欣 ，2008) 提出 ， 长 期 以 来 ， 人 们 把 京 津 旨 地 区 产业 
发 展 格局 的 基本 特征 概括 为 : 产业 结构 雷同 、 低 水 平 重 复 建设 和 恶性 竞争 ， 并 把 
它 看 做 是 制约 京 津 旨 地 区 经 济 增长 的 重要 原因 。 事 实 上 ， 上 述 理论 概括 和 认识 并 
没有 真实 反映 该 地 区 产业 发 展 和 演进 的 实际 。 与 大 的 行业 数据 显示 的 情况 不 同 ， 在 
更 微观 的 产业 和 产品 层次 上 ， 京 津 费 地 区 各 主要 城市 之 间 已 经 初步 形成 了 既 存 在 专 
业 化 分 工 又 存在 竞争 的 格局 ， 其 优势 产业 面临 的 竞争 更 多 地 不 是 来 自 区 域内 部 ， 而 
是 来 自 区 域 之 外 。 也 有 其 他 一 些 学 者 持 有 相似 观点 ( 马云 泽 、 刘 春 辉 ，2010)。 
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动 、 空 间 双 核 推动 和 区 域 合作 泛 化 的 特点 。 区 域 城 市 定位 、 市 场 化 程度 、 产 业 梯 
度 和 企业 规模 等 问题 制约 着 区 域 经 济 一 体 化 进程 ， 需 要 从 重 构 城市 与 产业 分 工 、 
加 强 港口 整合 、 推 动人 才 交 流 合作 、 增 强 科技 辐射 带动 力 等 方面 ， 推 动 该 区 域 加 
快 合作 发 展 。 

在 近年 大 量 文献 资料 及 最 新 出 台 的 上 述 战 略 规 划 基 础 上 ， 我 们 可 以 提炼 出 
京 津 寞 地 区 的 三 个 基本 经 济 特征 : 城市 圈 特 征 、 重 化 工业 特征 和 生产 性 服务 业 
特征 。 

第 一 ， 都 市 圈 特 征 。 都 市 痢 也 称 城 市 群 或 城市 圈 ， 是 一 个 包含 空间 结构 和 经 
济 关 联 性 的 区 域 一 体 化 发 展 概念 。 国 外 关于 都 市 圈 空 间 结 构 问 题 的 研究 起 步 较 
早 ， 开 始 于 20 世纪 官 。 目 前 国外 关于 都 市 较 空 间 结 构 问 题 的 研究 ， 主 要 集中 在 
三 个 方面 : 一 是 都 市 圈 空 间 结 构 演 化 ; 二 是 都 市 圈 空 间 结 构 形 态 ; 三 是 都 市 圈 空 
间 结 构 重 构 。 

一 般 认 为 〈 刘 唱 、 马 丹 贱 ，2011) ， 京 津 碍 都 市 圈 是 指 以 北京 市 和 天 津 市 
为 中 心 ， lta dba A ARE. RE., Se SD. BT. PEIN. REE. KACO A 
FLU S/T, BY “842” ESN, AYE IP AE SE PRE UR CBE SESS AB ris Pa 
区 域 规 划 》， 该 规划 的 编制 工作 由 国家 发 改 委 于 2004 年 11 月 正式 启动 ，2010 
年 8 月 该 规划 上 报国 务 院 ， 至 今 未 获 批 复 。 但 由 于 《河北 沿海 地 区 发 展 规 划 》 
已 获 先 行 批复 ， 预 计 (HERAT Be Bx St A > 近期 再 获 批 复 的 可 能 性 很 小 。 
这 就 产生 了 一 个 问题 ， 即 京 嫂 豆 都 市 圈 的 范围 被 缩小 了 : 北京 、 天 津 再 加 上 河 
北 洛 海地 区 的 秦皇岛、 唐山 、 沧 州 三 市 所 辖区 域 ， 即 “2 +3” 模 式 。 空 间 和 
模型 虽然 缩小 了 ， 但 者 市 圈 的 属性 和 特征 反而 更 为 清晰 明确 了 ， 这 为 京 津 豆 核 
心 区 域 在 短期 内 的 加 速 一 体 化 创造 了 极为 有 利 的 条 件 。 由 此 可 见 ， 中 央 对 京 津 
珊 地 区 基本 形势 的 痢 断 是 客观 冷静 的 ， 对 区 域 发 展 路 径 的 选择 和 时 机 的 把 握 是 
正确 的 。 

第 二 ， 重 化 工业 特征 。 所 谓 重 化 工业 是 资金 和 技术 含量 都 较 高 的 基础 能 
源 和 原材料 产业 ， 如 电力 、 石 化 、 治 炬 、 重 型 机 械 、 汽 车 、 修 造船 及 房地产 
等 ， 其 产品 市 场 黎 次 面 广 ， 为 国民 经 济 各 产业 部 门 提供 生产 手段 和 装备 ， 是 

-个 地 区 经 济 的 “着 并 ”， 是 国民 经 济 实 现 现 代 化 的 强大 物质 基础 。 近 十 几 
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ERRERA AP te Doub thee AE AR, M2 中 可 以 看 出 ， 从 
20 世纪 90 年 代 中 期 至 2010 4F E E H Cob Brie eB Tb AS e E H 
60% 左右 提高 至 80%% AE, KERR RAMS, DESO Bea 
将 会 持续 一 段 时 间 ， 而 工业 总 量规 模 的 扩张 主要 是 徘 大 型 午 工 业 项 目 增 量 实 
现 的 。 


OPA vite Erte a bie 





1996 | 1999 2002 2005 2008 【年份 ) 
图 2 近 十 几 年 来 京 津 绕 轻重 工业 比重 变化 


第 三 ， 生 产 性 服务 特征 。 在 《全 国 主体 功能 区 规划 》 中 明确 指出 : ER 
位 于 环 渤 海地 区 的 中 心 ， 包 括 北 京 市 、 天 津 市 和 河北 省 的 部 分 地 区 。 该 区 域 的 功 
能 定位 是 : “三 北 ” 地 区 的 重要 枢纽 和 出 海通 道 ， 全 国 科 技 创新 与 技术 人 研发 基 
地 ,全国 现 代 服 务 业 、 先 进 制造 业 、 高 新 技术 产业 和 战略 性 新 兴 产 业 基 地 ， 我 国 
北方 的 经 济 中 心 。 强 化 北京 的 首都 功能 和 全 国 中心 城 市 地 位 ， 着 眼 于 建设 世界 城 
市 ， 发 展 首都 经 济 ， 强 化 创新 功能 ， 加 快 中 关 村 国家 自主 创新 示范 园区 的 建设 ， 
建设 国家 创新 型 城市 。 这 些 定 位 和 要 求 突出 显示 了 束 津 焉 现代 生产 性 服务 业 的 时 
代 特 征 ， 这 一 特征 在 服务 全 国 的 进程 中 首先 应 该 在 区 域内 发 挥 方向 性 的 引导 作 
用 ， 换言之， 如 果 高 端 服务 产业 不 能 做 到 与 区 域内 的 资源 充分 结合 ， 就 难以 真正 
地 向 区 域外 辐射 。 从 图 3 中 上 下 对 比 看 ， 尔 津 纪 三 次 产业 结构 演变 与 全 国 的 主要 
差异 在 于 ， 近 年 服务 业 的 较 快 上 升 和 占有 更 大 的 比重 ,， 京 津 绰 的 优势 特征 在 于 服 
务 业 ， 特 别 是 现代 生产 性 服务 业 ， 束 建 训 的 加 速 一 体 化 应 该 是 伴随 春 服务 业 与 制 
造 业 的 互动 和 滚动 式 发 展 。 
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图 3 新 中 国 成 立 以 来 京 津 费 三 次 产业 结构 变化 与 全 国 比 较 


= 京 津 副 地 区 发 展 预 测 


在 “十 二 五 ”时 期 ， 京 津 费 地 区 的 发 展 重点 在 于 京 津 及 河北 沿海 3 市 的 所 


if “243” Kik, “2 +3” 区 域 的 加 速 发 展 将 对 京 津 副 整 体 起 到 明显 的 拉动 作 
用 。 这 里 对 “十 二 五 ”期 间 京 津 费 的 总 经 济 规 模 及 其 在 全 国 的 经 济 地 位 进行 分 
析 和 预测 。 


图 4 中 显示 了 1952 ~2010 £ ẸRI GDP、 第 二 产业 和 服务 业 增 加 值 与 全 国 


比重 的 变化 情况 。20 世纪 80 年 代 之 前 ， 除 60 年 代 中 期 稍 低 外 ， 京 津 费 第 二 产 
业 在 全 国 的 地 位 都 在 12% 以上，1985 ~ 1995 年 间 第 二 产业 地 位 从 12% 左右 快速 
下 降 至 995 ， 随 后 逐步 恢复 到 10% 上 以上， 第 二 产业 的 地 位 是 “前 高 后 低 ”。 服 务 
业 地 位 则 是 “前 低 后 高 ”， 在 1995 年 以 前 ， 服 务 业 比重 基本 上 低 于 11% ,而 且 
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多 数 年 份 在 8 ~10% 之 间 ; 从 1995 年 开始 ， 服 务 业 比重 快速 上 升 ，2005 年 前 
后 一 度 趣 过 13% ， 近 两 年 昌 上 略 有 和 下降 但 也 基本 稳定 在 12.6% AAW 


一 一 一 服务 业 地 位 ”一 一 GDP 地 位 第 二 产业 地 位 





1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015( 年 份 ) 


图 4 新 中 国 成 立 以 来 京 津 费 GDP、 第 二 产业 和 服务 业 增 加 值 与 全 国 比 重 及 预测 


从 GDP 地 位 曲线 变化 看 ， 也 可 以 大 致 分 为 前 后 两 个 时 期 。1995 年 前 较 
低 ，1995 年 后 则 有 明显 提高 。1995 年 之 前 的 GDP 地 位 与 服务 业 地 位 比较 相 
近 ， 这 一 时 期 ， 服 务 业 对 京 津 览 经 济 地 位 的 影响 力 大 于 第 二 产业 及 工业 ; 
1995 年 之 后 ， 虽 然 CDP、 第 二 产业 和 服务 业 3 条 地 位 曲线 都 旦 上 升 趋势 ， 但 
服务 业 地 位 明显 高 于 GDP 和 第 二 产业 ， 这 说 明 1995 年 后 京 津 苗 的 服务 业 发 展 
在 全 国 处 于 领先 水 平 ， 在 这 一 点 上 北京 起 了 决定 性 的 作用 。 但 另 一 方面 看 ， 
1995 年 后 ， 服 务 业 对 京 津 费 经 济 地 位 的 影响 力 显著 降低 了 ，GDP 地 位 曲线 与 
第 二 产业 地 位 曲线 更 为 接近 ， 这 说 明 第 二 产业 的 影响 力 超过 了 服务 业 。 出 现 
这 一 变化 的 原因 是 多 方面 的 ,但 至 少 应 该 与 服务 价格 的 变化 有 关 ， 这 里 不 作 
深入 讨论 。 

为 了 预测 京 津 囊 未 来 几 年 的 发 展 趋势 ,我们 采用 动态 时 间 序 列 模型 
(ARIMA) XRK GDP 在 全 国 的 比重 进行 了 中 期 预测 ， 预 测 结果 反映 在 
图 4 中。 图 4 给 出 的 2011 ~ 2015 年 预测 值 分 为 乐观 预测 值 (上 ) 和 蓝 慎 预测 值 
CF) 两 种 ， 其 中 ,乐观 预测 值 曲线 穿越 12% 线 ， 即 到 “十 二 五 ”末期 京 津 费 
GDP 比重 可 能 超过 12% ， 创 出 历史 新 高 ;谨慎 预测 值 曲线 则 在 11% 至 12% 之 间 
逐渐 升 高 ， 在 2015 年 达到 接近 12% 的 水 平 。 

全 国 GDP 模型 和 京 津 蔓 CDP 模型 的 表达 式 分 别 为 (1) 和 (2) ， 其 中 也 ,为 
时 间 虚 拟 变量 。 
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d ln GDP, = 0.00342t + 0. 1127D, + 0.637 ln GDP, — 0. 2687 ln CDP ， 
(31.9) (6.2) (4.4) ‘gee Sle 
— 0. 4789v,_, — 0. 4495v,_,, + v,(1951,t = 1) 
(-5.1) (-5.6) 
R? = 0.727 0c) = 13.42 < Outs- az = 36.42 
- 1， 1961,2009,2011,---,2014 
其 中 D, = fi. 1958 , 1944 (1) 
0, 其 他 


din GDP, = 0.0031 + 0. 2323D, + 0.629% ln GDP, — 0.6566v,_, — 0.2817»,_, + v,(1951,t = 1) 


(8.6) (7.2) (6. 6) (- 6.3) (2.7) 
R? = 0.692, Q, = 19.46 < Qposcog-1-2) = 37.65 
--1, 1961 
其 中 D, = R 1994 ,1995 (2) 
0, 其 他 


四 促进 京 津 圳 发 展 的 对 策 建议 


1. 建立 京 津 绕 地 区 快速 交通 体系 是 推进 区 域 一 体 化 的 基础 所 在 

建立 一 体 化 的 区 域 交 通 运输 建设 、 规 划 和 管理 协调 机 制 ， 促 进 区 域 融合 和 经 
济 一 体 化 发 展 。 一 体 化 的 区 域 交 通 运 输 建设 重点 是 加 强 政 府 指 导 、 协 调 ， 超 越 行 
政 区 划 界 限 ， 整 台地 区 交通 资源 ， 构 建 一 体 化 的 、 适 应 率先 全 面 建成 小 康 社 会 和 
率先 基本 实现 现代 化 建设 目标 的 交通 运输 系统 。 通 过 理念 、 机 制 和 技术 创新 ， 实 
现 管理 体制 整合 一 体 化 、 交 通 规 划 整 合 一 体 化 、 设 施 标准 整合 一 体 化 、 运 营 管 理 
整合 一 体 化 。 交 通 规划 一 体 化 包括 进行 城市 综合 交通 规划 ， 特 别 是 枢纽 、 节 点 规 
划 ; 设施 标准 一 体 化 包括 城市 道路 与 公路 衔接 处 断面 、 标 准 协 调 ， 建设 多 方式 复 
合 型 交通 走廊 ; 运营 管理 一 体 化 包括 综合 交通 运输 组 织 ， 城 郊 、 城 际 与 市 区 交通 
高 效 衡 接 ， 交 通 组 织 、 秩 序 等 各 方面 管理 协调 一 致 。 促 进 京 津 玻 都 市 圈 快 速 交 通 
体系 发 展 是 推进 区 域 一 体 化 的 基础 所 在 。 

2. 将 产业 结构 调整 和 空间 结构 调整 结合 起 来 ， 按 照 主 体 功 能 区 规划 的 具体 
要 求 ， 推 进 分 类 管理 的 区 域 政策 体系 

在 产业 转移 和 空间 调整 的 这 程 中 ,建立 区 域 间 政府 税收 协调 机 制 ， 就 征 
税 对 象 、 纳 税 环节 、 纳 税 地 点 、 税 收 分 享 比例 、 信 息 沟 通 等 方面 进行 协商 ， 
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区 域 蓝皮书 
达成 制度 上 的 安排 。 考 虑 设立 针对 京 津 费 经 济 圈 的 特别 税收 政策 ， 逐 步 缓解 
态 至 消除 区 域 间 的 税收 与 税源 背离 问题 ， 以 促进 区 域 经 济 协 调 发 展 。 中 央 财 
政 应 继续 完善 激励 约束 机 制 ， 加 大 奖 补 力度 ， 引 导 并 帮助 地 方 建立 基层 政府 
基本 财力 保障 制度 ,增强 限制 开发 区 域 基层 政府 实施 公共 管理 、 提 供 基 本 公 
共 服 务 和 落实 各 项 民生 政策 的 能 力 。 此 外 ， 应 该 建立 地 方 政府 间 的 横向 生态 
补偿 财政 转移 支付 制度 ， 实 行 下 游 地 区 对 上 游 地 区 、 开 发 地 区 对 保护 地 区 、 
受益 地 区 对 生态 保护 地 区 的 横向 财政 转移 支付 。 对 于 生态 利益 受 损 方 和 受益 
方 明确 、 生 态 破 坏 责 任 关 系 清 晰 的 ， 如 某 些 河流 的 污染 等 ， 应 直接 要 求 受 益 
者 或 破坏 者 付费 补偿 ， 通 过 地 方 政府 间 的 水 资源 购买 协议 和 企业 间 的 排污 指 
标 交 易 完 成 。 

3 加 强 环境 规划 和 改善 ， 优 化 生态 系统 格局 

京 津 蔓 经 济 圈 中 ， 重 化 工业 是 主导 基础 产业 。 京 津 傻 合作 的 一 个 重要 途径 就 
是 沿海 的 重 化 工 基地 ， 天 津 滨海 新 区 、 曹 妃 铭 工业 区 及 河北 沧州 化 工 基 地 都 是 重 
化 工业 空间 布局 最 为 集中 的 地 区 。 资 源 与 环境 问题 成 为 京 津 费 产业 分 工 协作 中 不 
可 回避 、 不 能 绕 行 的 瓶颈 。 应 按照 《全 国生 态 功 能 区 划 》 和 《全 国 主 体 功 能 区 
规划 》 要 求 ， 把 恢复 生态 、 保 护 环境 作为 必须 实现 的 约束 性 目标 。 严 格 控制 污 
染 标 准 ， 加 大 生态 环境 保护 投入 ， 加 强 环境 治理 和 生态 修复 ， 净 化 水 系 、 提 高 水 
质 ， 切 实 严 格 保 护 耕 地 以 及 水 面 、 湿 地 、 林 地 、 草 地 和 文化 自然 遗产 ,保护 好 城 
市 之 间 的 绿色 开 沿 空间， 改善 人 届 环 境 。 
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mw a 陈 水 乡 ” 





摘 E: 北京 作为 特大 型 国际 化 城市 ， 需 要 大 量 、 稳 定 和 均衡 供应 蔬 莱 
FESR PK we, ARBRE SRM SD “PARR KIB”, BHR 
首都 绿色 经 济 圈 的 设想 。 在 “首都 蔬菜 产业 较 ” 的 建设 中 ， 需 要 处 理 好 批 
发 市 场 流 通 和 农产品 直销 的 关系 、“ 农 超 对 接 ” 和 农民 直销 的 关系 。 北 京 及 
周边 地 区 开展 的 “ 农 超 对 接 "、“ 农 校 、 农 餐 、 农 宅 ” 对 接 等 蔬 莱 直销 的 形 
式 ， 为 “首都 蔬 某 产业 图 ”的 建设 ， 提 供 了 有 益 的 探索 。 

关键 词 : HRR LEA RRA 生产 和 流通 问题 


一 U “ARR wee” AR, 
构筑 环 首 都 绿色 经 济 圈 





“推进 京 津 副 区 域 经 济 一 体 化 发 展 ， 打 造 首 都 经 济 圈 ”作为 国家 “十 二 五 ” 
规划 纲要 提出 的 重要 战略 ,已 经 引起 京 津 蔓 各 方面 的 注意 。 河 北 省 的 有 关 方 面 郑 
重担 出 : 河北 省 应 当 利 用 环 诈 孝 独 特 的 区 位 优势 ， 以 绿色 发 展 理念 为 指导 ， 构 锁 
环 首都 绿色 经 济 圈 ， 即 优先 在 紧邻 北京 、 交 通 便 利 、 基 础 较 好 、 潜 力 较 大 的 县 
CTH. BE) 寻求 突破 ， 规 划 以 新 兴 产 业 为 主导 、 以 绿色 有 机 现代 农业 为 主体 的 产 
业 空 间 布 局 ， 积 极 推进 首 祁 和 河北 良性 互动 发 展 。 这 一 更 贰 联动 的 发 展 思路 ， 已 
经 明确 写 进 了 河北 省 的 “十 二 五 ”规划 。 


* 魏 痢 ， 北 京 市 社会 科学 院 经 济 研究 所 副 研 究 员 ， 研 究 方 向 为 北京 农业 经 济 ; 陈 水 乡 ， 北 京 市 农 
村 经 济 人 研究 中 心事 级 经 济 师 ,研究 方 同 为 北京 农业 经 济 。 
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| 关于 以 “首都 蔬菜 产业 图 ”推动 环 首 都 绿色 经 济 圈 的 构思 


从 目前 来 看 ， 以 蔬菜 等 生 鲜 农产品 为 主体 的 “首都 蔬菜 产业 图 ”的 建设 和 
发 展 ， 是 伴随 北京 快速 发 展 急需 解决 的 重要 问题 ， 而 且 近 年 来 这 方面 的 探索 与 实 
践 已 经 初 具 规模 。 因 此 建议 : 京 费 可 以 先 以 “首都 蔬菜 产业 圈 ” 的 培育 与 建设 
为 实践 突破 口 ， 在 互动 中 进一步 构筑 环 首 都 绿色 经 济 圈 。 

本 课题 组 长 期 跟 跨 北京 周边 芍 菜 等 生 鲜 农产品 的 生产 与 流通 问题 ， 深 感 北 
京 如 果 没 有 蔬菜 等 生 鲜 农产品 的 及 时 、 充 分 、 平 稳 供 应 ， 是 不 可 能 成 长 为 一 个 
具有 活力 的 国际 城市 的 。 下 面 ， 就 从 推动 “首都 蔬菜 产业 图 ”的 建设 和 发 展 的 
角度 ， 来 看 环 首都 绿色 经 济 圈 建 设 的 必要 性 与 可 能 性 ， 以 及 实践 中 的 问题 与 解 
决 方 案 。 

1. 建立 “首都 蔬菜 产业 圈 ” 的 设想 

北京 市 蔬菜 产业 与 环 渤海 省 区 的 蔬菜 生产 存在 着 很 强 的 竞争 关系 。 要 把 这 种 
竞争 转化 为 合作 关系 ， 形 成 双语 的 局 面 ， 就 要 建立 和 构筑 “首都 蔬菜 产业 圈 ”， 
形成 环 渤海 地 区 的 合作 发 展 机 制 。 

北京 市 新 一 轮 菜 篮子 工程 建设 也 提出 出 : “要 推动 区 域 间 合 作 。 推 广 “ 京 张 
合作 ”模式 ， 强 化 与 兄弟 省 区 市 ， 特 别 是 北京 周边 主 产 地 的 产销 、 购 销 合作 ， 
加 大 力度 建设 肾 密 型 外 起 生产 基地 ， 形 成 稳定 可 靠 的 生产 货源 。“ 十 二 五 ”期 
间 ， 在 张家口 等 周边 地 区 再 发 展 20 万 亩 蔬菜 基地 ， 到 “十 二 五 ” 末 ， 外 起 蔬菜 
供应 北京 的 生产 基地 达到 80 万 亩 ， 蔬 菜 的 控制 率 达 到 50% LAE” 

北京 市 和 环 渤 海 各 省 区 互 有 需求 ， 这 是 区 域 合作 的 基础 和 动力 。 为 了 实现 蔬 
药 生 产 的 最 佳 配 置 ， 避 免 亚 性 无 序 友 争 的 局 面 出 现 ， 我 们 需要 建立 “首都 蔬菜 
产业 图 ”， 促 进 环 渤 海地 区 产业 一 体 化 的 深入 发 展 ， 形 成 综合 竞争 优势 。 首 先 ， 
政府 间 建 立 区 域 利益 协调 的 长 效 机 制 ， 包 括 建立 合作 的 规则 和 制度 。 其 次 ， 合 作 
内 容 包 括 建 立信 息 基 础 设施 系统 、 生 产 联 动 调配 系统 、 科 技 成 果 转 化 和 应 用 系 
i, MARES m RE mS HES o K, Æ ar R W IT E K E pR Hl Ag 
“HAR AE” 利益 分 配 创 新 机 制 ， 使 得 蔬菜 产业 一 体 化 发 展 具 有 经 济 保 
障 。 在 “首都 蔬菜 产业 图 ”内 ， 形 成 优势 互补 的 良性 发 展 格局 ,促进 专业 合作 
社 的 蔬菜 生产 从 无 序 竞争 到 有 序 发 展 。 





中 ”北京 市 人 民政 府 : 《关于 统筹 推进 本 市 “ 荣 和 篮子” 系统 工程 建设 保障 市 场 供应 和 价格 基本 稳 
定 的 意见 》,，http: //zhengwu. beijing. gov. cn/gzdt/gggs/tl 147825. htm, 
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2. 2 “BRAR LA”, AERIENI R 

按照 《北京 市 “十 二 五 ”时 期 农产品 流通 体系 发 展 规 划 》 发 展 指标 要 求 山 : 
农产品 批发 市 场 体系 ， 承 担 全 市 80% 左右 的 市 场 供 应 量 。“ 农 超 对 接 ”、“ 农 餐 对 
接 ”、“ 场 店 对 接 ”、 无 店铺 流通 等 以 物流 配送 为 特征 的 现代 流通 模式 交易 量 占 比 
由 20% 上 升 到 30% 。 最 终 的 结果 是 中 : “鼓励 批发 市 场 、 物 流 配 送 中 心 和 全 国 规 
模 化 、 组 织 化 程度 较 高 的 农产品 生产 基地 对 接 。” 这 种 流通 模式 无 疑 强 化 了 了 “ 农 
产品 自给 率 偏 低 ， 对 外 依存 度 较 高 ”的 固有 逆 盾 和 问题 。 

要 妥善 、 正 确 地 处 理 好 批发 市 场 流 通 和 醇 茉 等 生 鲜 农产品 直销 流通 的 关系 ， 
就 是 要 在 建设 好 中 央 批 发 市 场 的 同时 ,不 给 农民 专业 合作 社 生 鲜 农产品 直销 设置 
供给 上 限 ， 充 分 发 挥 首 都 农业 的 主体 生产 地 位 ， 加强、 提高 蔬菜 等 生 鲜 农产品 颠 
模 化 的 生产 前 疾 和 零售 末端 的 组 织 化 水 平 。 这 种 成 略 思想 的 苇 变 ， 要 求 我 们 强化 
支持 农民 专业 合作 社 发 展 蔬菜 等 生 鲜 农 产品 直销 的 力度 。 

3. 建立 “首都 蔬菜 产业 图 ”， 需 要 处 理 好 “直销 ”与 “对 接 ” 的 关系 

在 杞 菜 等 生 鲜 农产品 销售 中 ， 商 务 部 门 主 管 的 以 超市 为 主体 的 “ 农 超 对 
接 ”， 占 据 了 非常 重要 的 位 置 。 发 展 蔬菜 等 生 鲜 农产品 直销 要 正确 人 处理 好 支持 、 
扶持 不 同 直销 主体 的 关系 。 既 认可 “ 农 超 对 接 ”， 更 支持 农民 专业 合作 社 生 鲜 农 
产品 直销 模式 。 农 民有 直销 的 愿望 ， 市 民 对 蔬 荣 直销 也 非常 满意 。 我 们 没有 理由 
不 上 发展、 不 文 持 、 不 搁 育 以 农民 专业 合作 社 为 主体 的 农产品 直销 形式 。 这 种 百 销 
形 陈 的 培育 ， 对 “ 首 姥 得 薪 产 业 圈 ”的 发 展 是 一 种 促进 、 充 实 和 提升 。 

4. 建立 “首都 蔬菜 产业 圈 "”， 支 持 农 民 蔬 菜 专业 合作 社 开 展 农 产品 直销 ， 就 
SK TITS BO Sc ee SET ML 

ters “Babee RA” WEEN, ABT eee. Aik, RNAS 
Fish A ee, RERE., WEEGEE, ET ne. FEA 
AARRE, SEARIR AEA EAE Pa BS, KITI Ei, AAR Tw 
$e VA RES AK BAUR, Aik, BRR Pa. 

ERRE “BARRE SEP LRA” BRE PRE. Su eae re se Hh. RF 


DD 北京 市 商 委 : 《北京 市 “十 二 五 ”时 期 农产品 流通 体系 发 展 规划 》，http: //www. bjmbe. gov. cn/ 
zwgk/ fzgh/ndgh/201 110/120111008_ 56978. html, 

加 ”北京 市 商 委 :《 北 京 市 “二 二 五 ”时 期 农产品 流通 体系 发 展 规划 放 ，http: //www. bjmbe. gov. cn/ 
zwgk/ fzgh/ndgh/201110/120111008_ 56978. html, 
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北京 市 的 蔬菜 基地 建设 和 环 渤 海 蔬菜 基地 的 发 展 统筹 考 虑 。 突 出 北京 特色 、 地 域 
特色 和 产品 特色 ， 实 行 差 异化 生产 。 蔬 菜 基 地 的 建设 与 农民 蔬菜 专业 合作 社 建设 
相 结合 ， 通 过 农民 蔬菜 专业 合作 社 带 动 蔬菜 基地 的 发 展 。 

二 是 加 强 设 施 蔬 菜 建设 。 环 渤海 蔬菜 基地 的 设施 蔬菜 存在 着 诸多 问题 。 温 室 
基础 不 牢 ， 没 有 按照 标准 建设 ; 设施 结构 不 合理 ,温室 面积 只 占 总 面积 的 23%， 
FAA GUE 38% ， 中 小 棚 占 近 39% 。 现 代 化 的 温室 比例 不 大 ， 除 少数 科技 示范 园 
区 外 ， 体 现 不 出 都 市 型 现代 农业 的 发 展 特 色 ; 机 械 化 水 平 低 ; 作物 品种 单一 ， 品 
质 不 高 ; 生产 成 本 高 。 重 要 的 思路 之 一 ， 是 以 农民 专业 合作 社 蔬 菜 直 销 带 动 设施 
蔬菜 建设 。 农 民 专 业 合作 社 开展 以 销 带 产 、 订 单 生 产 的 直销 ， 开 展 产 供销 、 农 科 
教 一 体 化 经 营 ， 就 会 发 现 不 足 ; 就 有 了 拓展 设施 蔬菜 发 展 空间 的 愿望 ， 就 有 了 发 
展 的 动力 。 

5. 建立 “首都 蔬菜 产业 圈 ”， 就 要 支持 农民 蔬菜 专业 合作 社 开 展 农 产品 直 
销 ， 强 化 产销 衔接 平台 的 建设 

从 商务 部 门 的 角度 看 ,“ 农 超 对 接 ”、“ 农 餐 对 接 ”、“ 场 店 对 接 ”、 无 店铺 流 
通 等 以 物流 配送 为 特征 的 现代 流通 模式 ， 是 比较 成 熟 的 ， 值 得 推广 。 但 是 ， 从 农 
民 专 业 合 作 社 的 角度 看 ， 则 应 积极 扶持 以 生产 者 为 主体 的 直销 模式 。《 北 京 市 
“十 二 五 ”农产品 流通 体系 发 展 规划 》 中 提出 ， 应 该 “发 展现 代 营 销 方式 和 新 型 
流通 业态 ， 培 育 多 元 化 、 多 层次 的 市 场 流 通 主 体 ， 构 筑 开 放 统 一 、 竞 争 有 序 的 市 
场 流 通体 系 ”.@ 

应 该 “引导 大 型 零售 流通 企业 、 学 校 、 酒 店 和 餐饮 企业 等 最 终 用 户 与 产地 
的 生产 合作 社 、 批 发 市 场 、 龙 头 企 业 等 直接 对 接 ， 促 进 与 产地 建立 稳定 的 产销 关 
系 ， 构 造 生 鲜 农产品 “超市 + 基地 ' 、“ 和 餐饮 企业 + 基地 ” 的 供应 链 模式 ， 努 力 
减少 流通 环节 ， 降 低 流 通 成 本 ， 让 市 民 得 实惠 、 农 民 得 利益 。"@ 我 们 主张 的 
“产地 的 生产 合作 社 ”， 应 该 多 一 些 首 都 郊区 的 、 北 京 市 自己 的 农民 专业 合作 社 。 

应 该 “积极 推动 社区 菜市 场 与 生产 基地 进行 对 接 。 鼓 励 农 业 生 产 企 业 建 设 
社区 直销 菜市 场 或 在 现 有 菜市 场 建立 蔬菜 直销 点 。 通 过 产权 收购 或 参 资 人 股 等 方 








D 北京 市 人 民政 府 : 《关于 统筹 推进 本 市 “菜篮子 ”系统 工程 建设 保障 市 场 供 应 和 价格 基本 稳 
SER ELD, http: “/zhengwu. beijing. gov. cn/gzdt/gees/tl 147825. htm, 

时 ”北京 市 人 民政 府 : 《关于 统筹 推进 本 市 “菜篮子 ”系统 工程 建设 保障 市 场 供应 和 价格 基本 稳 
定 的 意见 》，http : “/zhengwu. beijing. gov. cn/gzdt/gegs/tl 147825. htm, 
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RARA — ae HEL RSE SPAN, EAP SEBEL ST Hie eka, ACI 
thi SETHE MAA, BESSA PE." 提倡 的 “生产 基地 ”、“ 农 业 生 产 企 
业 ” 多 一 些 首 都 郊区 的 、 北 京 市 自己 的 农业 专业 合作 社 发 展 起 来 的 基地 和 企业 。 

还 应 搭建 产销 衔接 的 平台 ,“ 促 进 大 型 连锁 超市 、 学 校 、 消 店 、 大 企业 等 最 
终 用 户 与 农民 专业 合作 社 、 生 产 基 地 建立 长 期 稳定 的 产销 关系 。"@ 在 产销 衔接 
平台 上 ， 将 信息 服务 、 交 易 服务 、 仓 储 服 务 、 配 送 服务 和 结算 服务 , 集 于 一 个 系 
统 ; 同时 ， 提 供 信誉 查询 服务 使 这 个 平台 成 为 一 个 快捷 、 高 效 和 有 信和 澡 的 服务 系 
统 - 

近年 来 ， 为 了 适应 首都 的 特点 ， 周 边 蔬 菜 等 生 鲜 农产品 生产 基地 兴起 了 一 批 
农民 专业 合作 社 ， 创 造 出 了 蔬菜 等 生 鲜 农产品 直销 模式 。 从 农业 生产 的 组 织 形 
式 ， 到 农产品 现代 流通 体系 建设 ， 都 有 所 创新 。 这 种 变 单 BEHE CAEP Aa Be 
升 ， 又 大 大 促进 了 农民 增收 ， 同 时 ， 也 有 效 地 保证 了 蔬菜 等 生 鲜 农产品 市 场 供 应 
和 价格 基本 稳定 。 


二 “关于 北京 蔬菜 产业 圈 流 通 创 新 与 实践 的 局 示 


北京 作为 特大 型 国际 大 都 市 ， 对 农产品 市 场 供 应 、 价 格 和 稳定、 风险 控制 等 ， 
相 比 其 他 城市 更 紧迫 。 为 了 大 力 推 动 “ 首 都 蔬菜 产业 圈 ” 的 建设， 下 面 ， 我 们 
将 2008 年 以 来 北京 周边 地 区 在 发 展 农产品 现代 流通 方式 ,减少 流通 环节 、 降 低 
流通 成 本 、 稳 定 市 场 物价 ， 积 极 开 展 蔬 菜 等 生 鲜 农产品 直销 和 “ 农 超 对 接 ” 的 
实践 ， 初 步 进行 梳理 。 应 该 说 ， 这 些 适 合 首都 特点 的 创新 与 实践 ， 对 于 构筑 环 首 
都 绿色 经 济 圈 不 仅 具 有 启示 性 ， 同 时 也 做 了 必要 、 扎 实 的 准备 。 

近年 来 ， 北 京 蔬 菜 等 生 鲜 农产品 的 直销 是 一 个 适应 首都 特点 的 流通 方式 创 
新 。 

按照 现代 经 济 理论 的 解释 ， 农 产品 直销 实际 上 是 将 农产品 的 部 分 利润 从 代理 
商 、 分 销 商 、 生 产 商 处 转移 给 直销 商 的 一 种 经 营 形 式 。 直 销 能 减少 流通 环节 ， 降 





D ”北京 市 商 委 : 《北京 市 “十 二 五 ”时 期 农产品 流通 体系 发 展 规 划 》，http: //www. bjmbe. gov. cn/ 
zwek/ fzgh/ ndgh/201110/120111008_ 56978. html. 

D ”国务院 办 公 厅 : 《关于 促进 物流 业 健 康 发 展 政策 措施 的 意见 让，http: //www. gov. cn/zwgk/2011 - 
08/19/ content_ 1978314. him, 
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低 流 通 费 用 ， 加 快 资本 周转 ， 贴 近 顾 客 ， 将 产品 快速 送 到 顾客 手中 。 直 销 也 同时 
更 好 地 将 顾客 的 意见 、 需 求 迅速 反馈 于 生产 者 ， 有 助 于 生产 者 调整 生产 结构 和 提 
高 产品 品质 。 农 民 专 业 合作 社 进行 的 农产品 直销 ,简单 地 说 就 是 农民 通过 农民 专 
业 合作 社 ， 直 接 把 产品 销售 给 最 终 消 费 者 。 北 京 市 自 2008 年 至 今 ， 创 新 蔬菜 等 
生 鲜 农产品 直销 ， 如 “ 农 超 对 接 ” 等 模式 ， 丰 富 了 首都 市 民 的 菜 能 子 。 主 要 有 
以 下 几 种 形式 : 第 -一 种 ,“ 农 超 对 接 "”。 是 指 农民 专业 合作 社 直接 与 大 中 型 连锁 
超市 签订 协议 销售 生 鲜 农产品 。“ 农 超 对 接 ” 的 本 质 是 将 现代 流通 方式 引 向 广阔 
农村 ， 将 农户 的 小 生产 与 千变万化 的 大 市 场 对 接 起 来 ， 构 建 市 场 经 济 条 件 下 的 产 
销 一 体 化 链条 ， 实 现 商家 、 农 民 、 消 费 者 共 赢 。 北 京 市 密云 、 平 谷 、 大 兴 、 延 庆 
等 区 县 有 一 批 农民 专业 合作 社 积极 开展 了 “ 农 超 对 接 " ， 呈 现 良 好 发 展 势 态 。 第 
二 种 , “公司 + 合作 社 ” 对 接 模式 。 是 指 农民 专业 合作 社 与 农产品 加 工 龙头 企业 
签订 协议 销售 生 鲜 农产品 。 合 作 社 把 原料 基地 的 农户 和 加 工 龙头 企业 紧密 联结 起 
来 ,稳定 了 销售 渠道 ， 增 强 了 防御 市 场 风 险 的 能 力 。 第 三 种 ,，“ 农 校 、 农 餐 、 农 
宅 ” 直 销 模 式 。 是 指 农民 专业 合作 社 通过 与 大 专 院 校 、 大 机 关 食 堂 和 饭店 餐馆 
签订 协议 直接 供应 农产品 。 

据 不 完全 统计 ，2010 年 北京 市 农业 专业 合作 社 统一 组 织 销售 农产品 658 万 
号， 实现 销售 收入 530531 万 元 。 其 中 : MSE 19.03 万 吨 ， 果 品 614 万 吨 。 农 民 
专业 合作 社 作 为 农产品 直销 的 主体 ， 成 为 连接 农产品 流通 与 农业 产业 化 发 展 的 纽 
带 ， 提 高 了 农民 产销 两 个 方面 的 组 织 化 程度 。 农 民 在 生产 方面 的 组 织 化 程度 的 提 
高 ， 有 助 于 农民 扩大 生产 规模 、 调 整 种 植 结构 和 实施 农产品 品牌 战略 ， 从 而 推动 
农业 经 济 发 展 方式 的 转变 。 农 民 在 销售 方面 的 组 织 化 程度 的 提高 ， 有 助 于 农民 克 
服 “ 小 生产 ”与 “大 流通 ”的 困难 。 根 据 国际 合作 社 直销 经 验 数据 ， 原 料 产 品 
在 消费 者 价格 中 的 分 享 比 例 平均 为 30% ， 加 工 后 可 增加 分 享 比例 31% ， 直 销 后 
还 可 增加 分 享 比例 39% 。 农 民 专业 合作 社 参与 直销 ， 农 民 分 享 到 流通 环节 的 增 
值 收益 ， 为 农民 增收 致富 构建 了 长 效 机 制 。 农 民 专 业 合作 社 参 与 直销 ， 还 有 助 于 
政府 对 生产 与 市 场 进行 宏观 调控 和 计划 调节 ， 避 免 言 目 生产 ， 最 终 达 到 稳定 市 场 
物价 的 目的 。 

北京 的 市 场 是 多 元 化 的 ， 决 定 了 北京 的 流通 方式 也 是 多 元 化 的 。 农 民 专 业 合 
作 社 创造 的 蔬菜 等 生 鲜 农产品 直销 的 模式 ， 成 为 农民 进入 市 场 的 一 个 重要 途径 ， 
开启 了 农业 现代 化 的 新 的 生产 方式 。 这 个 方式 不 但 开启 了 农民 增收 致富 之 路 ， 而 
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且 丰 富 了 首都 市 民 的 菜篮子 ， 从 发 展 趋势 看 是 值得 肯定 的 。 

然而 ， 目 前 北京 蔬菜 等 生 鲜 农产品 的 直销 尚 不 尽 如 人 意 ， 下 面 的 问题 值得 注 
意 。 

第 一 ， 北 京 市 场 对 蔬菜 等 生 鲜 农产品 的 需求 量 巨 大 ， 目 前 北京 市 自身 还 无 法 
供应 ， 直 销 仅 是 生产 中 的 一 小 部 分 。 北 京 市 统计 年 鉴 数据 显示 中，2010 年 全 市 的 
WEEE 303 FE, SEFE PRA, 5 2001 年 的 491 万 吨 相 比 ， 减 
少 了 188 万 吨 。 但 是 ,北京 市 常住 人 口 却 逐年 增长 ，2010 年 全 市 1961.2 FA, 
按照 每 人 每 天 大 约 消费 1 公斤 蔬菜 计算 ， 再 加 上 宾馆 、 饭 店 的 消费 ， 全 年 需要 
715 万 ~ 1000 万 吨 蔬 荣 的 供应 量 。 这 一 缺口 只 能 靠 外 地 供应 。 最 重要 的 是 北京 市 
蔬菜 生产 主要 集中 在 春天 和 初夏 ,不 能 实现 均衡 上 市 。 北 京 市 蔬菜 生产 还 有 着 巨 
大 的 发 展 空 间 ， 北 京 市 对 农产品 的 需求 市 场 容量 巨大 。 这 些 因素 虽然 为 农产品 直 
销 创 造 了 有 利 的 条 件 ， 但 是 我 们 不 能 不 考虑 在 更 大 的 区 域 范 围 内 ， 建 立 首都 的 蔬 
菜 生 产 基 地 的 问题 。 

第 二 ,农民 专业 合作 社 在 生产 中 的 问题 。 上 目前， 生产 主 要 还 是 靠 一 家 一 户 分 
散 经 营 ， 生 产 规模 小 ， 尤 其 蔬菜 生产 还 处 于 季节 性 的 生产 供应 阶段 ， 这 种 状况 难 
以 满足 “ 农 超 对 接 ” 的 高 标准 要 求 。 因 此 ， 农 民 专 业 合 作 社 既 形 不 成 “交易 型 ” 
的 农 超 对 接 ， 也 形 不 成 “生产 型 ”的 农 超 对 接 。 小 生产 很 难 与 大 市 场 、 大 流通 
对 接 。 

第 三 ， 超 市 方面 的 原因 。 以 超市 为 主体 的 农 超 对 接 ， 要 承担 流通 领域 的 角 
色 ， 其 对 蔬菜 进行 收集 、 加 工 和 运输 ， 这 些 中 间 环 节 的 费用 增加 ， 并 未 降低 流通 
环节 的 费用 。 超 市 的 零售 价格 高 出 农民 的 地 头 价 格 很 多 。 正 如 印 述 兵 指 出 只 : FR 
照 “ 等 量 资 本 追求 等 量 回 报 ” 原则 ， 趣 市 作为 市 场 活 动 的 营利 性 企业 组 织 ， 其 
直接 目的 就 是 要 实现 经 营 效用 最 大 化 〈 即 最 大 利 涧 ) ， 因 此 超市 要 压缩 农民 蔬菜 
专业 合作 社 的 利润 空间 。 农 超 对 接 在 合作 社 和 超市 的 博弈 中 ， 相 互信 任 的 建立 
需要 一 个 过 程 ， 在 去 除 中 间 阻 力 上 还 有 很 多 问题 并 没有 解决 。 从 北京 市 农 超 对 
接 的 实践 看 ， 总 体 上 还 处 于 起 步 阶 段 ， 对 接 规模 不 够 大 、 对 接 面 不 够 广 、 对 接 


全” 北京 市 统计 局 : 《2010 ¥ JERA Hh BAS), http: //wew. bjstats. gov. cn/nj/main/2011 ~ tjnj/ 
index. htm. 

@ PER: 《影响 大 宗 蔬 菜 “ 农 超 对 接 ” 效 率 的 因素 与 对 策 研 究 》，《 价 格 理论 与 实 戚 》》 2011 年 
第 6 期 ,第 32 页。 
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| 关于 以 “首都 蔬菜 产业 圈 ” 推 动 环 首都 绿色 经 济 圈 的 构思 


KFA NE ES 

第 四 ， 没 有 建立 一 个 有 效 的 物流 支撑 体系 。 主 要 表现 为 没有 保鲜 加 工 设 备 ， 
没有 现代 的 物流 信息 处 理 系 统 ， 更 没有 冷 链 物 流 存 储 设 施 ， 在 生产 规模 小 的 条 件 
下 ， 无 法 配置 、 匹 配 和 享用 这 些 设施 。 所 以 ， 只 能 到 相对 完善 的 批发 市 场 完 成 蔬 
菜 的 销售 活动 。 农 产品 直销 更 强调 内 在 机 制 上 关联 度 的 统一 和 资源 的 整合 。 这 种 
资源 整合 实际 上 对 物流 支撑 体系 提出 了 更 高 的 要 求 。 正 如 杨 青松 所 说 山 : 以 批发 
市 场 为 核心 的 蔬菜 流通 模式 ， 在 流通 环节 参与 主体 之 间 的 交易 以 一 次 性 买 断 为 
主 。 这 种 买 断 的 结案 是 一 种 无 妹 ， 也 是 一 种 必然 。 


D 杨 青 松 :《 农 产品 流通 模式 研究 以 蔬菜 为 例 》， 中 国 社会 科学 院 研 究 生 院 论文 ，2011, 第 5 页 。 
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IB. 10 
河北 省 环 时 都 绿色 经 济 圈 与 
北京 民 性 和 互 动 必 展 研究 


OIS men" 


摘 要 : 河北 省 利用 环 首都 独特 的 区 位 优势 ， 以 绿色 发 展 理念 为 指导 ， 
构筑 环 首都 绿色 经 济 圈 ， 优 先 在 紧邻 北京 、 交 通 便 利 的 县 【市 、 区 ) 寻求 
突破 ， 规 划 以 新 兴 产 业 为 主导 、 以 绿色 产业 为 主体 的 环 首都 经 济 较 产 业 空 间 
布局 ， 积 极 推进 首都 和 河北 良性 互动 发 展 。 河 北 少 环 首 都 绿色 经 济 围 是 北京 
打造 首都 经 济 圈 和 建设 世界 城市 不 可 或 缺 的 重要 组 成 部 分 。 

关键 词 : 环 首 都 ”绿色 经 济 圈 良性 互动 


国家 “十 二 五 ”规划 纲要 把 “推进 京 津 雅 区域 经 济 一 体 化 发 展 ， 打 造 首 都 
经 济 圈 ， 推 进 河 北 沿海 地 区 发 展 " ， 列 人 区 域 发 展 总 体 战 略 ， 《4 全国 主 体 功能 区 
规划 》 把 京 津 融 地 区 列 人 国家 层面 的 优化 开发 区 域 ， 标 志 着 京 津 副 区 域 协调 发 
展 上 升 为 国家 战略 ， 京 津 蔓 区 域 合 作 进 入 了 一 个 轩 新 阶段 。 面 对 契机 ， 京 津 费 如 
何 民 性 互动 发 展 呢 ? 

河北 省 “十 二 五 ”规划 战略 重点 之 一 ， 就 是 要 推动 区 域 经 济 协 调 发 展 ， 建 
设 环 首 都 绿色 经 济 圈 ， 在 紧邻 北京 、 交 通 便 利 、 基 础 较 好 、 潜 力 较 大 的 县 (区 
市 ) 重点 突破 ， 以 把 种 面 ， 逐 步 把 环 首 都 地 区 打造 成 为 经 济 发 达 的 新 兴 产 业 轿 、 
绿色 有 机 的 现代 农业 轿 、 独 具 魅 力 的 休闲 度假 圈 、 环 境 优 美的 生态 环保 团 、 和 舒适 
怡 人 的 宜 居 生活 圈 。 





。 HUM, WIAA AEB, MAR: 杨 连 云 ， 河 北 省 社会 科学 院 ， 研 究 员 ， 享 受 政 府 特殊 津 
贴 专家 。 
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一 《全 国 主 体 功 能 区 规划 少 背景 下 
京 津 囊 的 战略 目标 





北京 建设 世界 城市 

北京 提出 了 分 三 个 阶段 建设 世界 城市 的 战略 目标 : 第 一 阶段 ， 全 面 推进 首都 
各 项 工作 ， 努 力 在 全 国 率先 基本 实现 现代 化 ， 构 建 现 代 国 际 城市 的 基本 构架 ; 第 
二 阶段 ， 到 2020 年 左右 ， 力 争 全 面 实现 现代 化 ， 确 立 具 有 鲜明 特色 的 现代 国际 
城市 的 地 位 ; 第 三 阶段 ， 到 2050 年 左右 ， 建 设 成 为 经 济 、 社 会 、 生 态 全 面 协 调 
可 持续 发 展 的 城市 ， 进 入 世界 城市 行列 。 

和 天津 一 一 建设 国际 港口 城市 、 生 态 城 市 和 北方 经 济 中心 

天 津 要 建设 成 为 经 济 繁荣 、 社 会 文明 、 科 教 发 达 、 设 施 完善 、 环 境 优 美 、 人 
民 富 裕 的 国际 港口 城市 、 和 生态 城市 和 北方 经 济 中 心 。 

河北 一 一 构筑 环 首都 绿色 经 济 围 ， 推 进 河 北江 海地 区 发 展 

环 首都 绿色 经 济 圈 的 发 展 目 标 : 首都 功能 转移 重要 承接 地 和 协作 区 ， 北 京 世 
界 城市 建设 的 重要 组 成 部 分 ; 环 渤 海地 区 新 的 增长 极 及 区 域 协 作 示 范 区 ; 河北 省 
经 济 社会 发 展 的 战略 引擎 和 国际 化 的 前 褒 地 区 。 同 时 又 是 我 国 北 方 治 海 生 态 良 好 
的 宜 居 区 。 


二 ”北京 建设 世界 城市 需要 河北 
广阔 腹地 的 强大 支撑 


1. 北京 建设 世界 城市 需要 河北 广阔 腹地 的 繁荣 和 支撑 

世界 城市 是 国际 城市 的 高 端 形态 ， 是 聚集 世界 高 端 企业 总 部 和 高 端 人 才 
的 城市 ， 是 国际 活动 的 聚集 地 和 对 全 球 的 政治 、 经 济 、 文 化 等 方面 具有 重要 
影响 力 的 城市 。 世 界 城 市 作为 一 种 发 展 方式 ， 它 要 求 经 济 社会 发 展 必 须 是 高 
端的 、 低 做 的 、 集 约 的 和 多 元 的 。 根 据 世 界 城 市 发 展 的 基本 规律 : 一 是 世界 
城市 产生 于 世界 经 济 增长 的 重心 区 域 ; 二 是 世界 城市 的 形成 和 发 展 依赖 于 世 
界 城市 区 域 体系 的 强大 支撑 。 从 纽约 、 伦 敦 、 东 京 这 些 世 界 城 市 的 演变 过 程 
看 ， 世 界 城市 面临 着 社会 分 化 和 生态 环境 晋 化 的 挑战 。 因 此 ， 北京 建设 世界 
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ETTE 


城市 mwan ERASE, ERA aier H RR A E, m e Eo dE 
说 机 制 。 

2. 环 首 都 绿色 经 济 圈 的 范围 及 其 比较 优势 

河北 省 环 首都 绿色 经 济 圈 包 括 环 绕 北 京 的 张家口 、 承 德 、 廊 坊 、 保 定 4 个 地 
级 市 ， 总 面积 10. 3 万 平方 公里 。2010 年 总 人 口 2337.2 FA; 地 方 生 产 总 值 为 
5228 亿 元 ， 人 均 GDP 为 2.2 万 元 。 其 中 ， 环 首都 前 沿 地 带 为 4 个 地 级 市 中 与 北 
京 接壤 的 广 阳 、 安 次 、 三 河 、 大 厂 、 香 河 、 固 安 、 涿 州 、 湾 水 、 涿 座 、 怀 来 、 赤 
mM. ET, ROK. MEU 个 县 (区 、 市 )。 环 首都 绿色 经 济 圈 是 河北 省 发 展 基 
础 较 好 、 潜 力 巨 大 的 区 域 。 

区 位 优势 独特 ， 空 间 容 量 较 大 。 紫 邻 北京 ， 是 首都 城市 功能 拓展 和 产业 
转移 的 重要 承接 地 。 人 均 土 地 面积 约 6.7 亩 ， 是 河北 省 平均 水 平 的 1.7 售 ; 
未 利用 土地 2. 46 万 平方 公里 ， 占 全 省 未 利用 土地 总 最 的 60.9 兄 ; 廊坊 、 保 定 
两 市 腹地 广 益 ， 土 地 资源 丰富 ， 开 发 成 本 优势 明显 ， 是 北京 面向 区 域 拓展 的 
重要 空间 。 

生态 环境 较 好 ， 屏 障 地 位 突出 。 和 森林 覆盖 率 27.66% ， 高 于 河北 省 和 全 国 的 
平均 水 平 ， 其 中 承德 高 达 46% 。 西北 部 山区 是 首都 地 区 的 重要 水 源 地 及 河流 上 
游 的 主要 径流 汇 水 区 ， 是 西北 风沙 进入 首都 地 区 的 必 经 之 路 ， 诊 会 为 首都 地 区 
“ 涵 水 源 ”、“ 阻 沙 源 ”的 重要 职责 ; 东南 部 平原 地 区 分 布 着 海河 流域 的 多 个 蓄 浪 
洪 区 ,保障 流域 防洪 安全 意义 重大 。 

特色 资源 丰富 ， 发 展 潜力 巨大 。 西 北部 山区 休闲 旅游 、 特 色 农 业 等 特色 资源 
丰富 ， 与 北京 的 互补 性 强 ; 怀 来 地 处 北纬 40 度 的 葡萄 种 植 “黄金 地 带 ”， 与 法 
国 波尔多 、 美 国 加 州 并 称 世 界 三 大 葡萄 种 植 基地 ; PROCS, BAS 
家 避暑 胜地 ， 板 票 、 红 果 、 核 桃 、 犁 、 杏 等 特色 林 果 资 源 丰 富 ， 休 闲 旅 游 及 特色 
AR Mb AS SII EK 

产业 基础 良好 ， 新 兴 产 业 发 展 迅 速 ， 是 河北 省 工业 基础 最 好 的 地 区 之 一 ， 有 
保定 高 新 区 、 廊 坊 开 发 区 和 藻 郊 开发 区 三 个 国家 级 开发 区 , 4 市 高 新 技术 产品 收 
人 占 河 北 省 的 50% 左右。 风能、 太阳 能 、 低 磋 等 新 兴 产 业 发 展 迅速 ,保定 市 已 
形成 光电 、 风 电 、 节 电 、 储 电 、 输 变 电 与 电力 自动 化 六 大 新 能 源 产 业 体 系 ， 新 能 
源 企业 达 160 余 家 ,“ 中 国电 谷 ” 和 “太阳 能 之 城 ” 享 誉 海内 外 。 
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3. 围绕 首都 建设 三 个 新 城 

不 东 新 区 、 束 南 新 区 、 京 北新 区 是 环 首 都 绿色 经 济 圈 建设 的 重要 组 成 部 分 ， 
是 推进 环 首都 绿色 经 济 圈 建 设 的 有 力 平台 。 

京东 新 区 的 发 展 目标 、 职 能 与 空间 布局 

在 廊坊 三 河 、 大 厂 、 香 河 的 发 展 基础 上 建设 京东 新 区 。 发 展 目标 : 北京 东部 
副 中 心 重要 组 成 部 分 ， 首 都 东部 国际 门户 重要 组 成 部 分 ， 面 向 京 津 唐 的 新 兴 产 业 
基地 ， 京 津 费 农产品 交易 中 心 。 

主要 职能 : 京东 居住 生活 与 休闲 购物 区 ， 服 务 外 包 、 高 新 技术 产业 研发 技 
术 ， 都 市 物流 ( 含 空港 物资 配送 基地 ) ,疗养 康复 ,电子 信 息 、 装 备 制造 、 汽 车 
配套 ， 都 市 产业 、 农 产品 加 工 与 物流 ， 唐 山 与 承德 矿产 深加工 园区 、 京 东 能 源 基 
地 ， 科 技 农 业 基 地 。 

空间 布局 : 形成 “一 核 三 轴 多 组 团 ” 的 空间 结构 。 一 核 ， 即 燕郊 及 大 厂 西 
部 核心 组 团 ; 三 轴 ， 即 医 郊 一 三 河 发 展 轴 、 潮 白 新 城 一 大 厂 发 展 轴 、 京 沈 高 速 发 
展 轴 ; 多 组 团 ， 即 三 河 、 大 厂 东部 、 香 河 组 团 。 

京 南 新 区 的 发 展 目标 、 职 能 与 空间 布局 

在 保定 涿州 、 高 碑 店 、 梁 水 的 发 展 基 础 上 建设 京 南 新 区 。 发 展 目 标 : 首都 南 
部 重要 的 产业 新 城 、 文 化 创意 与 休闲 旅游 新 区 。 

主要 职能 : 新 能 源 、 新 材料 、 装 备 机 械 制造 ， 影 视 文化 创意 ， 都 市 高 效 农 
业 、 京 南 农 副产品 交易 基地 ， 宜 居 养 老 产业 。 

空间 布局 ; 形成 “一 轴 二 心 多 节点 ”的 空间 结构 。 一 轴 ， 即 京 石 发 展 
轴 ; 二 心 ， 即 涿州 中 心 组 团 、 高 碑 店 中 心 组 团 ; LHA, MIRE., KA 
可 等。 

京北 新 区 的 发 展 目 标 、 职 能 与 空间 布局 

在 张家口 怀 来 、 浮 鹿 的 发 展 基 础 上 建设 京北 新 区 。 发 展 目 标 : 中 国 葡萄 酒 名 
城 、 生 态 新 城 、 北 京 水 源 地 。 

主要 职能 : 葡萄 酒 文化 ， 京 西 生态 养老 ,商务 会 议 ， 京 西 科技 研发 、 新 能 源 
研发 ， 温 果 休 闲 与 运动 休闲 ,生物 科技 和 创意 产业 。 

空间 布局 : 形成 “一 带 多 节点 ”的 空间 结构 。 一 带 ， 即 桑 干 河 一 洋 河 生态 
发 展 带 ( 涿 鹿 一 下 花园 一 怀 来 一 东 花 园 ); 多 节点 ， 即 赤城 、 野 三 坡 组 团 。 
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= ” 环 首 都 绿色 经 济 圈 与 北京 产业 对 接 及 合作 发 展 


1. 环 首 都 绿色 经 济 圈 的 主要 经 济 指标 

从 表 1 看 ，2010 年 环 首都 绿色 经 济 圈 环 绕 北 京 的 张家口 、 承 德 、 亡 坊 、 保 
定 4 个 地 级 市 中 ， 人 均 CDP 只 有 廊坊 超过 河北 省 的 平均 水 平 ， 其 余 的 均 低 于 全 
省 平均 水 平 ， 仅 为 北京 、 天 津 的 1/3 左右 ; 都 是 “二 三 一 ”的 产业 结构 ， 承 德 、 
廊坊 、 保 定 第 二 、 三 产业 增加 值 占 CDP 的 比重 基本 相同 ， 第 三 产业 发 展 相 对 请 
Ja, RAO =p" AR TRIS. RDG. PRE, SPM a a CDP 的 比重 达 
到 41. 2% 。 整 体 看 ，4 个 市 的 主导 产业 仍 停留 在 产业 链 低 端 ， 附 加 值 不 高 ， 产 业 
带动 性 和 对 接 能 力 不 强 。 例 如 承德 的 黑色 金属 矿 采 选 业 、 黑 色 金 属 冶炼 压延 业 产 
什 占 工业 的 76.5% ; 农业 发 展 多 以 原始 农产品 销售 为 主 ， 缺 乏 深 加 工 和 工业 化 
E, FEE. AREKEA o 


2010 年 环 首都 绿色 经 济 圈 4 个 地 级 市 的 主要 经 济 指标 


第 三 产业 = 
= 
(4230) | EEH) 
22770 
25351 
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资料 来 源 : 2010 年 河北 省 统计 公报 。 


从 表 2 A, 2010 年 环 首都 绿色 经 济 圈 紧邻 北京 的 14 个 县 〈 区 市 ) 中 ， 有 5 
个 贫困 县 ， 人 均 GDP 只 有 万 坊 的 三 河 市 、 大 厂 HERE., FAE., J HEKE 
过 河北 省 的 平均 水 平 ， 其 余 的 均 低 于 全 省 平均 水 平 ， 最 低 的 染 水 县 只 有 9500 元 ; 
城镇 届 民 人 均 可 支配 收入 只 有 7 个 县 (区 市 ) 达到 或 超过 河北 省 的 平均 水 平 ， 
其 余 的 均 低 于 全 省 平均 水 平 ; 农村 居民 人 均 纯 收入 只 有 7 个 县 (区 市 ) 达到 或 
超过 河北 省 的 平均 水 平 ， 其 余 的 均 低 于 全 省 平均 水 平 ， 最 低 的 丰 宁 满族 自治 县 只 
有 3057 元 ， 仅 为 北京 农村 大 民 人 均 纯 收入 的 11/4。 可见， 河北 环 首都 绿色 经 济 
Pel Aa tis DUR AC RE, Ai) PS dat Ac REE EB 
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表 2 2010 年 环 首都 绿色 经 济 圈 紧 邻 北京 14 个 县 (区 市 ) 的 主要 经 济 指标 
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2. 环 首 都 绿色 经 济 圈 与 北京 产业 对 接 及 合作 发 展现 状 

Cl) 交通 合作 。 截 至 2011 年 十 半 年， 河北 与 北京 市 已 实现 或 达成 接线 协议 
干线 公路 29 条， 其 中 高 速 公 路 11 条 ， 普 通 干 线 公 路 18 条 ; 河北 与 天 津 市 已 实 
现 或 达成 接线 协议 干线 公路 26 条， 其 中 高 速 公 路 8 条 ， 普 通 干 线 公 路 18 条。 

(2) 水 资源 与 生态 环境 保护 合作 。 北 京 与 河北 合作 开展 了 生态 水 源 保 护林 
工程 建设 ， 共 同 实 施 了 和 森林 保护 合作 项 目 。 张 家 口 赤 城 具 是 北京 重要 的 饮用 水 源 
地 ， 目 2004 年 开始 ， 每 年 从 云 州 水 库 集 中 为 北京 输 水 一 人 次， 年 均 输 水 1700 万 立 
方 米 ，2004 ~2011 年 8 年 共 集 中 辣 北京 输 水 1.4 亿 多 立方 米 ， 对 首都 北京 的 水 资 
源 补给 起 到 了 极 大 人 作用。 河北 与 北京 合作 在 密云 、 官 厅 水 库 流 域 建 成 了 3.5 万 平 
方 公 里 的 人 工 增 雨 作 业 区 ， 累 计 增 加 降雨 331 Æ, EEK fe 30. 5 和 亿 立 方 米 ; EK 
合 治 理 两 库 上 游 水 资源 环境 。2007 ~ 2010 年 ,北京 对 张家口 、 承 德 部 分 地 区 实 
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Me ACS” RE 20 万 雷 ， 累 计 补 助 投 资 2. 25 亿 元 。 

(3) 农 牧 业 人 合作。 北京 与 河北 的 农 牧 业 合作 步 人 了 产业 化 、 规 模 化 ， 北 京 
三 元 、 华 都 、 干 喜 稚 、 六 必 居 、 大 发 畜产 、 顺 讲 农 业 等 龙头 企业 相继 在 张家口 、 
队 德 、 亡 坊 、 保 定 等 地 投资 建立 了 一 批 规 模 化 绿色 种 植 和 养殖 基地 、 农 副产品 加 
工 及 仓储 配送 企业 ， 北 京 最 大 的 连锁 超市 集团 一 一 物美 集团 在 三 河 投 资 建设 了 
“河北 供 京 蔬菜 配送 中 心 ” ， 保 障 了 北京 绿色 农产品 供应 。“ 十 一 五 ”以 来 ， 北 京 
企业 在 张家口 、 承 德 投 资 农 业 项 目 100 个 ， 投 资 总 额 近 130 亿 元 。 在 北京 市 场 
中 ， 河 北 蔬菜 占 40 以 上 ， 猪肉 占 20%. ABA 10% 、 水 产品 占 17% ， 河 北 是 
JER ABA “RET”. 

(4) 产业 合作 。 一 是 河北 从 北京 引进 的 大 资金 、 好 项 目 、 战 略 性 新 兴 产 业 
大 都 来 自 国家 部 委 和 央企 ， 例 如 : 与 航天 部 合 建 的 航天 信息 涿州 产业 基地 ， 与 工 
信和 部 合 建 的 廊坊 国际 信息 港 、 服 务 外 包 莽 地， 与 科技 部 合 建 的 保定 中 国电 谷 等 项 
目 。 二 是 北京 的 一 些 优 势 企 业 将 部 分 生产 基地 和 和 零 部 件 生 产 基 地 迁 到 河北 ， 例 
On: 京城 机 电 、 京 仪 控股 、 首 钢 机 电 、 北 京 现 代 、 北 汽 福 田 、 蓝 京 啤酒 、 汉 王 电 
子 等 企业 。 三 是 北京 的 一 些 高 新 技术 企业 开始 向 河北 拓展 ， 例 如 : 北京 在 廊坊 投 
资 的 高 技术 企业 ， 涉 及 电子 、 信 息 、 生 物 医药 等 行业 ; ERE Be Tee. 
中 科 院 、 北 航 、 北 工大 等 建立 了 中 试 和 产业 基地 ，32 RARE AT Eee 
高 校 人 驻 。 

(5) 劳务 合作 。 河 北大 力 发 展 面 向 京 津 的 劳务 经 济 ， 开 展 订单 式 、 定 同 式 
劳务 培训 ， 每 年 向 北京 输出 劳动 力 40 万 人 次 ， 在 北京 创建 了 “塞外 技 军 ”、“ 山 
庄 机 电工 ”、“ 承德 服务 员 ” 等 优秀 和 芳 务 品牌 。 河 北 到 北京 务工 的 农民 工 高 达 130 
万 人 ， 占 外 地 在 京 务工 人 员 总 数 的 30% ， 居 各 省 市 区 之 首 。 

(6) 旅游 合作 。 京 津 豆 三 方 签订 了 全 面 合 作协 议 ， 形 成 了 定期 交流 与 磋商 
机 市 ， 吸 引 京 津 旅游 投资 超过 了 千 亿 元 ， 联 合 编制 了 多 项 旅游 发 展 规划 ，10 年 
内 将 在 环 京 津 地 区 建成 16 处 冬季 滑雪 场 、20 处 高 尔 夫 球场 、30 多 处 温 果 疗养 
地 。 

(7) 合作 关系 。 河 北 与 北京 的 合作 多 于 与 天 津 的 合作 ， 京 萤 之 间 相 互 依存 
互补 性 较 强 ， 合 作 关 系 比 较 紧 密 。 北 京 与 河北 主动 合作 的 领域 ， 大 多 数 是 有 利于 
北京 长 远 发 展 和 日 常 需求 的 水 资源 、 能 源 和 农产品 供应 ， 以 及 生态 保护 等 ， 这 些 
项 目 占 地 多 、 耗 水 和 多、 污染 重 、 技 术 含 量 低 。 
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(8) 北京 转移 到 河北 的 产业 。 一 是 占 地 多 、 耗 水 大 、 用 工 多 的 农业 合作 项 
目 ， 例 如 : 三 元 、 华 都 、 干 育 瞧 等 龙头 企业 在 张家口 、 承 德 、 亡 坊 等 地 建立 种 养 
基地 ; 二 是 产业 结构 调整 中 淘汰 出 来 的 能 耗 高 、 有 污染 的 传统 产业 ， 例 如 : ZER 
坊 、 张 家 口 、 承 德 等 地 建立 了 一 批 建材 生产 基地 ; 三 是 即使 转移 过 来 的 是 高 端 产 
业 ， 也 是 占 地 多 、 用 工 多 、 耗 能 多 的 低 端 生 产 环 节 。 

3. 环 首都 绿色 经 济 圈 产 业 布局 和 发 展 重点 

河北 省 利用 环 首都 独特 的 区 位 优势 ， 以 绿色 发 展 理念 为 指导 ,构筑 环 首都 绿 
色 经 济 圈 ， 优 先 在 紧邻 北京 、 交 通 便利 的 县 (市 、 区 ) 寻求 突破 ,规划 以 新 兴 
产业 为 主导 、 以 绿色 产业 为 主体 的 环 首都 经 济 圈 产 业 空 间 布 局 ， 积 极 推进 首都 和 
河北 良性 互动 发 展 。 围 绕 建 设 环 首都 绿色 经 济 圈 ， 服 务 首都 ， 借 力 首 都 ， 对 接 首 
都 ,融和 人 首都， 着 力 打 造 河北 战略 性 新 兴 产 业 示 范 基 地 和 技术 高 地 ， 首 都 科技 成 
果 转 化 、 高 技术 产品 制造 、 体 闲 度 假 、 健 身 康复 、 养 老 居 住 和 优质 农产品 安全 生 
产 供应 基地 。 

(1) 重点 建设 “四 区 六 基地 ”。“ 四 区 六 基地 ”， 即 高 层次 人 才 创 业 园区 、 科 
技 成 果 旷 化 园区 、 新 兴 产 业 示范 园区 、 现 代 物 流 园 区 、 观 光 农 业 基地 、 绿 色 有 机 
蔬菜 基地 、 休 闲 度 假 基地 、 健 身 康 复 基 地 、 养 老 基 地 、 宜 居 生 活 基 地 ， 聚 集 产业 
和 人 才 ， 和 带动 周围 区 域 经 济 发 展 。 

高 层次 人 才 创 业 园 区 。 以 筑 巢 引 凤 为 平台 ， 在 环 首都 前 沿 地 带 各 县 〈 市 、 
区 ) 各 规划 建设 一 个 高 层次 人 才 创 业 园 区 ， 每 个 园区 规模 3 平方 公里 左右 ， 从 项 
目 扶持 、 企 业 培 育 、 产 业 推 进 等 方面 提供 配套 服务 ; 以 人 才 家 园 为 载体 ， 每 个 县 
(市 、 区 ) 建设 1 个 以 公共 租赁 住房 为 主体 的 “人 才 家 园 ”， 为 高 层次 人 才 来 更 
创业 提供 住房 和 生活 配套 服务 。 

科技 成 果 铸 化 园区 。 以 完成 科技 成 果 中 试 阶段 为 主要 目标 ， 在 广 阳 、 安 次 、 
BIN, =. RS THR (M, K), SRR THR MAI ba, BES 
园区 规模 10 平方 公里 左右 ， 构 建 多 元 化 的 科技 创业 孵化 平台 。 

新 兴 产业 示范 园区 。 以 电子 信息 、 新 能 源 、 新 材料 、 生 物产 业 和 高 端 服务 业 
等 为 重点 ， 在 环 首都 前 沿 地 带 各 县 〈 市 、 区 ) 分 别 规划 建设 新 兴 产业 示范 园区 ， 
每 个 园区 面积 30 平方 公里 左右 。 促 进 创 新 要 素 和 产业 项 目 向 园区 聚集 ， 形 成 各 
具 特 色 的 新 兴 产 业 发 展 格局 。 

现代 物流 园区 建设 。 以 北京 广阔 的 市 场 和 巨大 的 物资 需求 为 依托 ， 在 涿州 、 
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三 河 、 香 河 、 广 阳 、 怀 来 、 丰 宁 等 县 (市 、 区 ) MSRM Ba. ES 
全 国 的 仓储 、 配 送 、 运 输 等 现代 物流 园区 。 积 极 发 展 城市 配送 、 消 费 品 供应 、 空 
港 物流 和 农产品 等 物流 产业 ， 建 设 一 批 物 流 公 共 信 息 平 台 和 大 型 标准 化 物流 设 
施 ， 努 力 把 物流 业 打 造成 环 首都 现代 产业 体系 的 支柱 产业 。 

观光 农业 基地 。 围 绕 首 都 地 区 日 益 增 长 的 近郊 生态 旅游 需求 ， 在 环 首都 前 沿 
地 带 各 县 (市 、 区 ) 分 别 建设 一 批 观光 农业 基地 ， 集 农家 游 、 旅 游 观 光 、 生 活 
体验 于 一 体 的 现代 农业 观光 园 。 

绿色 有 机 蔬菜 基地 。 围 绕 首 都 地 区 日 益 增 长 的 绿色 有 机 蔬菜 消费 需求 ， 在 环 
首都 前 沿 地 带 各 县 (H. K) 分 别 建设 一 个 高 标准 的 蔬 药 发 展 基地 ， 每 个 县 
(市 、 区 ) 先 选 择 一 批 重点 村 建设 蔬菜 生产 标准 园 。 采 取 政 策 引 导 、 科 技 推动 、 
市 场 运作 方式 ， 建 立 网 络 ， 打造 品牌 ， 形 成 规模 ， 占 领 市 场 。 

休闲 度假 基地 。 围 绕 首都 地 区 日 益 增 长 的 旅游 消费 需求 ， 在 首都 周围 分 期 分 
批 建设 休闲 度假 旅游 基地 ， 打 造 集 休闲 、 度 假 、 娱 乐 为 一 体 的 大 型 旅游 综合 体 ， 
开发 建设 一 批 特 色 鲜 明 、 设 施 配 套 、 品 位 较 高 的 精品 休 朵 旅游 品牌 。 

健身 康复 基地 。 围 绕 首 都 地 区 日 益 增长 的 保健 康复 服务 需求 ， 在 首都 周围 分 
期 分 批 建设 健身 康复 基地 ， 培 育 集 保健 、 康 复 、 锻 炼 于 一 体 的 综合 性 服务 体系 。 

养老 基地 。 以 服务 首都 老年 群体 养老 为 重点 ， 在 环 首 都 周围 分 期 分 批 建设 养 
EH, BIN. =W. Ai. BK. MAES TH (市 、 区 ) 先行 建设 ， 每 个 基 
地 容量 2 万 人 人 左右。 建立 与 北京 人 口 老龄 化 相 适 应 、 与 经 济 社会 发 展 相 协 调 的 养 
老 服务 体系 。 

宜 居 生活 基地 。 根 据 首 都 住房 需求 ， 在 环 首 都 前 沿 地 带 各 县 (市 、 区 ) 建 
设 以 住房 消费 为 主要 内 容 的 宜 居 生活 基地 ， 每 个 基地 的 和 容量 $ 万 户 左 右 ， 营 造 环 
境 优 美 、 舒 适 便 利 宜 居 的 生活 环境 ,吸引 首都 居民 购房 置业 。 

(2) 着 力 培 育 七 大 战略 性 新 兴 产 业 。 围 绕 电 子 信息 、 新 能 源 、 新 材料 、 生 
物 工 程 、 节 能 环保 、 高 端 装备 制造 和 新 能 源 汽 车 等 七 大 战略 性 新 兴 产 业 ， 加 强 与 
驻 京 企业 集团 及 科研 院 所 的 对 接力 度 ， 促 进 创 新 要 素 和 产业 项 目 向 环 首 都 前 沿 地 
带 聚 集 ， 尽 快 形成 与 首都 产业 关联 、 分 工 合理 、 特 色 各 异 的 新 兴 产 业 区 域 发 展 格 
局 。 

在 七 大 新 兴 产 业 领 域 谋 划一 批 基地 ， 和 在 通过 吸纳 承接 北京 产业 转移 ， 加 快 
高 端 产业 聚集 ,促进 区 域内 产业 融合 提升 。 近 期 重点 打造 三 大 高 端 装备 制造 基 
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地 、 三 大 新 能 源 汽 车 基地 、 四 大 电子 信息 产业 基地 、 四 大 节能 环保 产业 基地 、 六 
大 新 材料 基地 、 九 大 新 能 源 基 地 和 九 大 生物 工程 基地 。 

绿色 经 济 圈 中 的 东南 部 平原 地 区 以 承接 首都 人 口 玖 散 ， 高 端 产业 配套 和 专业 
性 生产 服务 业 发 展 为 主 ; 西北 部 山地 区 域 ， 以 对 接 首都 休闲 商务 、 高 端 消 费 、 高 
请 旅 游 和 特色 林 果 农 牧 产 品 等 特色 产业 发 展 为 主 ; 4 市 的 中 心 城区 ， 以 承接 北京 
的 现代 制造 业 转移 和 积极 发 展 生 产 性 服务 业 为 主 。 





四 ”推进 环 首 都 绿色 经 济 圈 与 





北京 良性 互动 发 展 路 径 


1. 建立 区 域 合作 协调 机 制 

建立 由 国务 院 领 导 和 国家 发 改 委 牵头 、 各 方 行政 首长 参加 的 京 津 豆 区 域 协调 
ACE SOLE, SCAR IMAC EARP. (AER Hi. ROMA, Be 
St Hh Ty BAYT WV Se A ST a i R, ES RI SCA BOT GE. th a bial 
指导 地 方 政府 关系 的 法 律 法 规 ， 建 立 稳定 有 效 的 地 方 政 府 协调 机 制 ， 建 立 完善 区 
域 互 惠 共 享 的 财税 体制 ， 加 强 跨 行政 区 人 才 交 流 ， 从 行政 体制 上 促进 京 津 豆 一 体 
化 的 加 速 实 现 。 

要 共同 突破 区 域 合作 之 间 的 行政 体制 机 制 障碍 ， 建 立 区 域 合 作协 调 机 制 ， 
省 、 市 级 领导 之 间 实 现 定 期 沟通 联系 。 从 具体 规划 、 有 具体 项 目 做 起 ， 加 快 区 域内 
交通 、 通 信 等 基础 设施 的 共 建 共享 ， 在 城 际 轨道 交通 、 公 路 方面 共同 规划 和 建 
it, SAFRE, TERRE; 实现 环 首 都 14 个 县 (市 、 区 ) 固定 电话 使 
用 “010” 区 号 ; 在 社会 保障 方面 ， 双 方 将 共同 推动 建立 京 查 两 地 之 间 医 保 无 障 
碍 转移 及 就 诊 报销 互 认 制度， 推进 异地 就 医 直 接 结 算 ; 继续 加 强生 态 环 境 保 护 、 
水 资源 、 家 副产品、 承接 产 业 转 移 、 旅 游 产 业 发 展 等 方面 的 合作 与 共 建 ， 进 一 步 
拓宽 合作 领域 ， 实 现 共 同 发 展 。 

2. 缩小 差距 协调 发 展 

基于 京 津 蕴 之 间 存 在 的 经 济 落差 ， ERREN RIEK AEI, MA R REU e] 
扩散 效应 转变 ， 带 动 周 边区 域 的 协调 发 展 ; 河北 在 积极 融入 区 域 一 体 化 进程 中 要 
注意 从 自我 发 展 、 合 作 发 展 两 方面 把 握 ， 做 到 “内 外 兼 修 ”。 北 京 在 发 展 过 程 中 
面临 的 人 人口、 资源 、 环 境 、 和 生态、 交通 、 民 生 等 可 持续 发 展 的 难题 ， 单 徘 北京 自 
身 是 难以 解决 的 ， 必 须 推 动 与 周边 地 区 的 统筹 协调 联动 ， 特 别 是 与 河北 的 统筹 协 
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Ua] Ac RE, WAAT A sotto DP Al Az FE. 

河北 省 在 推进 环 首 都 绿色 经 济 圈 产业 发 展 过 程 中 ， 要 注意 处 理 好 三 个 方面 的 
关系 : 一 是 处 理 好 环 首 都 绿色 经 济 圈 与 北京 市 产业 发 展 之 间 的 关系 。 既 要 主动 承 
接 北 京 市 的 产业 梯度 转移 ， 更 要 通过 走 新 型 工业 化 道路 ， 大 力 培 育 和 发 展 新 兴 产 
业 。 二 是 处 理 好 环 诈 部 绿色 经 济 圈 内 不 同 地 区 产业 发 展 之 间 的 关系 。 整 体 上 既 要 
顺应 北京 市 产业 空间 布局 的 调整 ， 又 要 统一 规划 部 署 。 三 是 处 理 好 环 首 都 绿色 经 
济 圈 与 河北 省 其 他 地 区 产业 发 展 之 间 的 关系 。 环 首都 绿色 经 济 圈 的 产业 发 展 ， 婚 
要 立足 于 通过 优惠 政策 的 激励 实现 跨越 式 发 展 ， 又 要 着 眼 于 对 河北 省 其 他 地 区 形 
成 明显 的 带动 效应 。 

3. 优势 互补 良性 互动 

一 是 以 互利 共 访 为 前 提 ， 推 动 融合 发 展 ; 二 是 以 首都 城市 功能 的 转移 和 朴 解 为 
依托 ; 三 是 以 项 目 和 人 才 合 作为 核心 ; 四 是 开展 多 层次 、 多 形式 、 多 领域 的 合作 。 

北京 建设 世界 城市 ， 首 先是 加 快 发 展 首 都 经 济 圈 。 打 造 首都 经 济 圈 具 体 来 讲 
就 是 区 域 合 作 、 区 域 经 济 一 体 化 的 问题 。 北 京 作为 “首都 经 济 圈 ”的 核心 城市 ， 
将 通过 “从 过 去 注重 功能 集聚 特别 是 经 济 功 能 集聚 癌 功 能 疏解 和 辐射 转变 ， 从 
过 去 更 多 强调 外 省 市 保障 北京 向 主动 为 外 省 市 提供 服务 转变 ， 从 过 去 强调 服务 首 
都 自身 向 通过 服务 区 域 、 服 务 全 国 来 实现 自身 发 展 转变 ”推动 发 展 。 同 时 ,， 北 
京 将 在 金融 资本 、 生 产 性 服务 业 、 科 技 、 市 场 和 流通 、 总 部 经 济 、 人 才 和 教育 资 
源 、 信 息 、 高 新 技术 和 现代 制造 业 等 方面 加 强 对 区 域 的 辐 丑 。 

要 把 北京 的 科技 优势 、 人 才 优 势 和 资本 优势 与 河北 的 资源 优势 、 产 业 优 势 和 
市 场 优 势 有 机 结合 起 来 ， 北京 以 生产 性 服务 业 、 高 端 服 务 业 、 高 新 技术 产业 和 文 
化 创意 产业 为 主 ， 河 北 则 以 制造 业 为 主 。 把 北京 总 部 经 济 比 较 发 达 与 河北 省 传统 
工业 基础 比较 雄厚 有 机 结合 起 来 ， 打 造 北京 总 部 经 济 在 河北 的 拓展 基地 ， 按 照 建 
立 现 代 产 业 体 系 的 要 求 ， 制 定 优 患 政策 ， 积 极 吸 引 北 京 的 总 部 企业 到 河北 设立 实 
体 经 营 、 物 流 配 送 基 地 、 生 产 加 工 基地 。 

4. 促进 健康 产业 发 展 

抓 住 北京 健康 产业 的 “溢出 效应 " ， 依 托 中 直 单 位 医院 和 河北 省 医疗 保 麻 体 
系 ， 以 向 端 养 者 和 届 家 养老 为 核心 ， 促 进 环 首都 地 区 医疗 、 健 身 、 养 老 资 源 的 加 
速 集聚 ， 将 宾馆 疗养 与 医疗 人 保健、 健康 体检 缩合 起 来 ， 把 新 医院 、 健 康 管理 服 
F. 、 医 疗 器 械 、 保 健 品 、 功 能 食品 和 休闲 健身 作为 健康 产业 发 展 的 主攻 方向 。 
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IB. 11 


TE= k KRS” 


摘 要: 2003 年 全 面 启动 生态 省 建设 以 来 ,山东 取 得 了 一 系列 显著 成 
a, RRES: dL AANA SAMI, ews SHE, ARPA 
ATA LASPRHMHSAAR. EREFARAHA, TATAA 
的 保障 措施 。 

关键 词 : 生态 省 生态 山东 经济 转型 发 展 


生态 省 建设 是 实现 省 域 经 济 社 会 和 环境 协调 发 展 创新 性 的 实践 探索 ， 是 建设 
资源 节约 型 、 环 境 友 好 型 社会 的 内 在 需求 。D 2003 年 山东 全 面 开 展 生态 省 建设 以 
来 ， 对 生态 环境 建设 与 保护 的 认识 从 理论 到 实践 都 发 生 了 重要 变化 ， 取 得 了 显著 
成 效 。 然 而 ， 作 为 经 济 大 省 、 人 口 大 省 、 资 源 和 能 源 消耗 大 省 ， 山 东 正 处 于 工业 
化 和 城镇 化 快速 发 展 的 时 期 ， 环 境 保 护 仍 是 经 济 社会 发 展 的 薄弱 环节 。 进 入 
“Poh”, SPR. ASEH TUBS RRA EA, NER A Oe RAE 
TE AIIM TRS BE 8 GF Ae Re TT SK ARS Aa A, SE PIR Be PA Ae Se” 
作为 加 快 转变 经 济 发 展 方式 的 重要 着 力 点 。 山 东 省 委 、 省 政府 也 提出 “十 二 五 ” 
时 期 是 全 面 建设 小 康 社 会 、 实 现 定 民 强 省 的 关键 时 期 ， 坚 持 绿 色 发 展 、 实 现 生 态 
环境 优美 宜 居 是 重要 的 原则 和 目标 之 一 多 因此 ， 山 东 省 委 、 省 政府 在 完成 生态 


* ”人 性 建兰 ,山东 师范 大 学 人 口 资源 与 环境 学 院 ， 教 授 ， 博 士 生 导师 ， 主 要 研究 方向 为 区 域 可 
持续 发 展 ; KE, WRIA PA ee, BE, 博士， 主要 研究 方向 为 生态 环境 ; 张 
晓 青 ， 山 东 师 范 大 学 人 口 : 并 源 与 环境 学 院 ， 副 教授 ,博士 ， 主 要 研究 方向 为 区 域 经 济 学 。 

D Hie: 《生态 文明 建设 的 实践 : 山东 生态 省 建设 }， 中 国标 准 出 版 社 ，2009。 

@ 山东 省 人 民政 府 :《 山 东 省 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 二 个 五 年 规划 纲要 》， 《山东 政 报 》 2011 
年 第 7 W. 
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省 建设 阶段 目标 任务 的 基础 上 ， 提 出 了 建设 生态 山东 的 新 目标 ， 索 密 结 合 山 东 可 
持续 发 展 存 在 的 环境 瓶颈 问题 ， 继 续 坚 持 在 发 展 中 保护 、 在 保护 中 发 展 ， 推 动 经 
济 转 型 ， 提 升 生活 质量 ， 为 经 济 长 期 平稳 较 快 发 展 固 本 强 基 ， 为 人 民 和 群众 提供 水 
清 天 蓝 地 干净 的 宜 居 安康 环境 。 为 此 ， 本 文 对 生态 山东 建设 面临 的 形势 、 总 体 思 
路 、 区 域 布 局 、 保 障 措 施 等 进行 了 详细 前 述 。 


一 ”山东 





生态 建设 与 保护 面临 的 新 形势 


(一 ) 战略 机 遇 


八 年 生态 省 建设 的 探索 与 实践 ， 为 建设 生态 山东 奠定 了 和 良好 基础 和 重要 经 
验 。 通 过 生态 省 建设 ， 传 统 产 业 调 整 振 兴 成 效 显著 ， 战 略 性 新 兴 产 业 莫 勃发 展 ， 
2010 年 ， 全 省 万 元 生产 总 值 能 耗 较 “十 五 ”末了 降低 22. 1% ,化 学 需 氧 量 和 二 氧 
AL EARL EY Bl Bit HR 19.4% . 23.2% ， 以 资源 能 源 过 度 消 耗 、 环 境 污 染 为 
代价 的 增长 方式 得 到 初步 遏制 ; 城乡 环境 面貌 明显 改善 ， 生态 保护 与 修复 扎实 推 
进 ， 水 环境 质量 连续 8 年 持续 改善 ， 省 控 59 条 重点 污染 河流 全 部 恢复 鱼 类 生 
© 

“十 二 五 ”时 期 是 山东 省 深入 贯彻 落实 科学 发 展 观 ， 加 快 转变 经 济 发 展 方 
式 ， 推 进 资源 节约 型 、 环 境 友 好 型 社会 建设 ， 提 高 生态 文明 水 平 ， 实 现 经 济 文化 
强 省 宏伟 目标 的 重要 战略 机 过 期 。 环 境 保 护 作 为 “ 转 方式 、 调 结构 ”的 必然 要 
求 、 重 要 手段 和 成 果 体 现 , 已 经 进入 山东 省 经 济 社 会 建设 的 主干 线 、 主 战场 和 大 
舞台 ;“ 建 设 生态 文明 山东 ， 增 强 可 持续 发 展 能 力 ” 作 为 “十 二 五 ”的 重点 工作 
之 一 ， 将 着 力 从 战略 层面 推进 环境 保护 。 

除 已 具有 和 良好 的 生态 建设 基础 和 面临 转型 发 展 的 科学 发 展 形势 外 ， 山 东 
正 实施 “ 蓝 ”“ 黄 ”两 大 国家 区 域 发 展 战 略 。“ 黄 色 ” 战 略 立 足 于 资源 的 高 
a | FAA ASP GES, IT SRAM eee RAK. “KE” 战略 
WEST CRS, BATRA A BER re BERET re ER 


D AHER. Bet: 《山东 省 环保 厅 召 开 党 组 理论 学 习 中 心 组 读书 会 4，2011 年 7 月 28 日 《中 国 
环境 报 》。 
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| 加 强生 态 山东 建设 , 促进 经 济 转型 发 展 NE 


区 和 全 国 重要 的 海洋 生态 文明 示范 区 。" 黄 ”“ 蓝 ”战略 的 实施 必 将 引领 山东 
加 快 转变 经 济 发 展 方 式 ， 有 助 于 山东 发 展 高 问 高 质 高 效 产 业 ， 有 助 于 山东 实 
RB OF Ke FRO 

此 外 ， 优 美 宜 居 的 生态 环境 ， 关 系 到 人 民 和 群众 生活 质量 和 健康 安全 ， 关 系 到 
社会 和 谐 稳 定 。 建 设 生 态 山 东 是 全 省 人 民 的 共同 愿望 ， 是 以 人 为 本 、 保 障 和 改善 
民生 的 必然 要 求 。 广 大 人 民 和 群众 对 环境 质量 改善 充满 期 街 ， 支 持 环境 保护 的 社会 
氛围 和 群众 意愿 日 益 浓厚 。 


(二 ) 制约 因素 


和 目前， 山东 一 些 环 境 问 题 依 然 较为 严重 ， 如 总 量 减 排 任 务 艰 巨 和 环境 安全 防 
范 形势 严峻 ; 海洋 经 济 发 展 与 生态 保护 的 矛盾 依然 突出 ; 建设 与 保护 森林 和 湿地 
生态 系统 的 潜力 较 小 ; 水 资源 紧缺 和 水 生态 保护 与 修复 仍 需 加 强 ; 农村 环境 问题 
突出 和 农业 面 源 污染 严重 ; 等 等 。 因 此 ， 只 有 从 根本 上 改变 高 消耗 、 高 污染 、 低 
te ESR RAK, FEA HEAR RR QR, PBA AIA A 
发 展 方式 转变 ， 才 能 破解 资源 环境 约束 瓶颈 。 


二 ”生态 山东 建设 的 总 体 思 路 


(—) 建设 目标 


“加 强生 态 山 东 建 设 , 促进 经 济 转型 发 展 ” 要 以 科学 发 展 为 主题 ， 统 筹 考虑 
发 展 、 转 型 和 环境 保护 ,努力 实现 相互 协调 、 相 互 促进 。 到 2020 年 ， 全 省 基本 
形成 经 济 社会 发 展 与 资源 环境 承载 力 相 适应 的 生态 经 济 发 展 格局 ， 可 持续 发 展 能 
力 显 着 增强 ， 城 乡 环 境 质 量 全 面 改 善 ， 上 自然 生态 系统 得 到 有 效 保护 ， 生 态 文 明 的 
观念 更 加 牢固 ， 人 民 和 群众 富裕 文明 程度 明显 提高 ， 率 先 建成 让 江河 湖泊 休养 生息 
的 示范 省 ， 努 力 走出 一 条 生产 发 展 、 生 活 富裕、 生态 良好 的 文明 发 展 道路 。 上 具体 
包括 经 济 发 展 、 生 态 建 设 、 环 境 保护 、 社 会 进步 4 个 领域 的 35 项 显 性 指标 (IL 
#21). 


中 ”山东 省 统计 局 : 《2011 山东 统计 年 鉴 》 PHBH ARE, 2011, 
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(二 ) ERES 


“加 强生 态 山 东 建 设 , 促进 经 济 转 型 发 展 ” 需 要 从 调整 产业 能 源 及 空间 结 
构 、 发 展 生态 经 济 、 加 强 环 境 污 染 综 合 防 治 、 保 护 建设 生态 环境 等 方面 入手， 从 
而 实现 转变 发 展 方式 、 降 低 资 源 能 源 消耗 、 解 决 突出 环境 问题 以 及 构建 生态 安全 
屏障 等 目标 。 

1. 调整 结构 优化 布局 ， 加 快 转变 发 展 方式 

(1) 大 力 调 整 产业 结构 。 着 力 培 育 和 发 展 新 能 源 、 新 材料 、 新 信息 、 新 医 
芍 、 海 疾 开 发 等 战略 性 新 兴 产 业 ， 大 力 发 展 世 能 环保 、 人 金融、 物流、 信息、 商务 
等 现代 服务 业 ， 加 快 发 展 生 态 旅 游 业 。 加 快 传统 产业 升级 改造 ， 淘 汰 电力 、 钢 
铁 、 焦 化 、 建 材 每 重点 行业 沙 后 产能 ,推进 “上 大 压 小 ”电源 项 目 。 

(2) 加 快 调整 能 源 结 构 。 在 确保 安全 的 基础 上 ， 高效 发 展 东部 沿海 地 区 核 
电 产 业 带 ,积极 推进 风电 开发 ， 大 力 发 展 太 阳 能 、 生 物质 能 、 地 热能 、 海 洋 能 等 
可 再 生 能 源 ， 束 励 垃 圾 、 秸 秆 发电。 加 快 电源 结构 调整 ， 大力 推进 “外 电信 
鲁 ”。 推 行 区 域 煤 谈 消费 总 量 控制 ， 从 严 控 制 燃 煤 火 电机 组 新 增 规模 ， 实 行 非 电 
ROTA PA. OM. D EM AR SEIN, WAS BR oe TE BE UR OR PS PBS E 
例 。 

(3) 充分 发 挥 区 域 资 源 坏 境 优 努 。 统 筹 经 济 社会 与 人 口 资源 环境 协调 发 展 ， 
实施 主体 功能 区 规划 ， 实 行 优 化 开发 、 重 点 开发 、 限 制 开发 、 禁 止 开 发 等 四 种 功 
能 区 差别 化 的 、 分 类 指导 的 区 域 开发 和 资源 环境 管理 政策 ， 逐 步 形 成 经 济 社 会 与 
人 口 资源 环境 相 协 调 的 城乡 建设 和 国土 开发 格局 。 

2. 大 力 发 展 生态 经 济 ， 降 低 资 源 能 源 消耗 

(1) 大 力 发 展 循 环 经 济 。 按 照 企 业 、 园 区 、 社 会 三 个 层次 ,开展 循 环 经 济 
试点 与 示范 。 以 “两 高 ”行业 为 重点 ， 建设 一 批 循环 经 济 型 企业 、 生 态 工业 园 
区 ,促进 企业 内 部 和 企业 之 间 副 产物 和 废物 交换 、 能 量 和 废水 梯级 利用 。 大 力 推 
进 再 生 资 源 加 工 园区 建设 ， 构 建 覆 盖 城 乡 、 多 品种 的 再 生 资源 分 类 回收 网 络 ， 提 
高城 市 生活 垃圾 资源 化 和 建筑 垃圾 、 餐 言 废弃 物 综 合 利 用 水 平 ， 创 建 一 批 “ 城 
市 矿产 ” 示 施 基地 。 强 化 生产 贡 任 延伸 ， 促进 原材料 企业 废旧 资源 利用 。 全 面 
推行 清洁 生产 ,依法 实施 强制 性 清洁 生产 审核 。 

(2) 加 快 发 展 生态 农业 。 推 广 农 业 循 环 经 济 模式 ， 培育 一 批 生 态 农 业 示 范 


147 


基地 。 注 重 发 挥 龙头 企业 的 科技 示范 和 产业 市 动作 用 ， 加 快 推 进 农 业 标 准 化 生 
F, AMEA UU” mE, ， 全 面 提 升 农 产品 质量 安全 水 平 。 

(3) 全 面 推进 能 源 资 源 节 约 。 实 施 能 源 资 源 差 别 化 管理 ， 全 面 推进 国民 经 
济 各 领域 、 生 产生 活 各 环节 的 能 源 资 源 节 约 。 强 化 低 碳 理念 ， 逐 步 实现 能 源 结 
构 、 生 产 方式 及 生活 消费 低 矶 化 。 突 出 抓 好 年 能 耗 2000 吨 标 准 烘 以 上 企业 的 市 
能 降 耗 工作 ， 加 快 供 热 计量 改革 与 既 有 建筑 节能 改造 。 实 行 最 严格 的 水 资源 管理 
制度 ， 逐 步 减 少 结构 性 耗 水 ， 强 制 推行 建筑 中 水 系统 。 加 强 节约 集约 用 地 和 集约 
集中 用 海 ， 强 化 矿产 资源 节约 和 综合 利用 。 

3. 加 强 污 染 综合 防治 ， 解 决 突 出 环境 问题 

(1) 综合 防治 环境 污染 。 进 一 步 推进 结构 性 减 排 , 挖 据 工 程 减 排 湾 力 ， 拓 
展 管理 减 排 途径 。 严 格 行业 主要 污染 物 排放 标准 ， 促 进 淘 汰 落后 产能 ， 加 速 高 消 
耗 、 高 污染 企业 退出 市 场 ; 不 断 拓 宽 工 程 减 排 领 域 ， 文 择 世 能 环保 扩 术 开发 和 产 
WAKE; 逐步 提高 工业 污染 物 排放 、 城 市 生活 污水 处 理 等 收费 标准 ， 推 进 排污 权 
交易 试点 ; 实施 面 源 总 量 控 制 试点 示范 ， 人 研究 建立 面 源 污染 减 排 核 算 体系 ; 实施 
化 学 需 氧 量 、 氨 氨 、 二 氧化 硫 和 氮 氧 化 物 排放 总 量 控制 ,推行 水 资源 消耗 和 污染 
物 排放 强度 评价 制度 ， 实 现 节能 降 耗 和 污染 减 排 协 同 控制 。 

(2) 巩固 提高 流域 治 污 成 果 。 以 南水北调 沿线 和 小 清河 流域 为 重点 ,全面 
构建 “ 治 、 用 、 保 ”流域 治 污 人 体系。 实行 逐步 严格 的 地 方 环境 标准 ， 加 快 建设 
工业 、 城 镇 、 人 工 湿 地 等 污染 减 排 工 程 ， 大力 建设 再 生 水 截 蓄 导 用 设施 ， 努 力 构 
建 企 业 和 区 域 再 生 水 循环 利用 体系 。 积 极 开 展 退 耕 还 湿 ， 大 力 推 进 环 湖 沿 河沿 海 
生态 带 建 设 ， 增 加 生态 环境 容量 ,促进 新 经 济 带 成 长 。 

(3) 突出 抓 好 大 气 和 污染 治理 。 以 工业 废气 、 城 市 扬尘、 机 动车 排 气 为 重点 ， 
建立 区 域 大 气 污 染 联 防 联 控 机 制 ， 定 期 通报 大 气 环境 质量 。 实 行 更 加 严格 的 大 气 
污染 物 排放 标准 ， 加 快 燃 煤 锅炉 和 火电 、 钢 铁 、 化 工 、 建 材 等 重点 行业 污染 减 
排 。 加 强 工 业 异 味 和 和 餐饮 油烟 扰 梁 控制， 严格 控制 石油 、 化 工 等 行业 挥发 性 有 机 
物 排放 。 实 行 部 门 联动 ， 突 出 抓 好 建筑 施工 、 物 料 储 运 、 道 路 保洁 等 环节 的 扬尘 
污染 控制 。 积 极 治 理 机 动车 排 气 和 污染， 实施 环保 榨 验 与 标志 管理 ,或 励 使 用 扩 能 
环保 型 交通 工具 。 

(4) 强化 土壤 、 重 金属 和 危险 废物 污染 防治 。 建 立 土 壤 污 染 环 境 监 管制 度 ， 
对 粮食 、 蔬 菜 基 地 等 重要 敏感 区 进行 风险 评估 ， 禁 止 利用 重 污 染 土 壤 种 植 、 生 产 
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家 副产品。 开展 受 污 染 土壤 环境 修复 ， 未 经 评估 和 无 害 化 治理 的 不 得 进行 土地 流 
转 和 二 次 开发 。 强 化 重金 属 污染 防 控 ， 开 展 河 流 、 湖 泊 底 泥 和 滩涂 重金 属 污染 调 
查 和 治理 。 严 格 化 学 品 风 险 评估 和 监管 ， 加 强 危 险 废物 、 医 疗 废物 处 置 设 施 建 
Bo 

(5) 深化 城乡 环境 综合 整治 。 加 快 城乡 环境 基础 设施 建设 ， 推 进 环 境 公 共 
服务 均等 化 。 严 格 落 实 饮 用 水 水 源 地 保护 制度 ， 继 续 实 施 农 村 饮水 安全 工程 ， 确 
保 城 乡 居 民 饮 水 安 人 全。 因地制宜 ， 大 力 建 设 村 镇 垃圾 、 污 水 收集 和 处 理 处置 设 
施 。 县 以 上 城市 彻底 解决 建成 区 污水 直 排 环境 问题 。 深 入 实施 乡村 文明 行动 ， 全 
面 开 展 农 村 环境 连 片 整治 。 加 大 农村 地 区 工矿 企业 污染 防治 力度 ， 防止 污染 向 农 
村 转移 。 

4. 保护 建设 生态 环境 ， 构 建生 态 安 全 屏障 

(1) 严格 保护 重要 区 域 生 态 功 能 。 抢 救 性 建设 一 批 目 然 保 护 区 ， 科 学 划 
定 重 点 生态 功能 区 ， 人 合理 确 定 受 保护 范围 。 规 范 目 然 保护 区 、 生 态 功 能 保护 
区 建设 与 管理 。 严 格 各 类 保护 区 的 建立 、 调 整 和 涉 区 项 目的 审批 ,强化 生态 
室 间 管制 ， 严守“ 生态 红线 ”。 加 强生 物 物 种 资源 保护 ， 了 防范 外 来 物种 作 侵 。 
坚持 陆 海 统 筹 ， 加 强 近 岸 海域 污染 治理 ， 加 大 船 船 、 销 井 平 台 、 溢 油 等 海上 
污染 防治 力度 。 

(2) 加 快 修复 受 损 生态 环境 。 大 力 推进 水 系 生 态 建 设 。 实 施 水 系 绿化 、 死 
山 绿 化 、 绿 色 通 道 、 沿 海防 护林 建设 等 重点 工程 。 加 强 对 水 土 流 失 、 人 矿区 地 面 塌 
陶 、 破 损 山 体 、 滨 海 湿 地 和 和 海岸 市 等 生态 受 损 区 域 的 治理 修复 ,恢复 区 域 目 然 生 
态 功 能 。 

(3) 积极 构建 生态 安全 防 控 体 系 。 围 绕 预 防 、 预 警 、 应 急 三 大 环节 ， 构 建 突 
发 环境 事件 、 灾 害 性 天 气 和 重大 生物 灾害 安全 防 控 体 系 。 建 立 环境 风险 、 和 气象 、 地 
质 灾 害 评估 和 环境 隐患 排查 机 制 ， 完 善 突 发 事件 应 急 预 案 ， 积 极 预 防 高 危 行 业 、 易 
发 地 区 的 环境 风险 与 隐患 。 建 立 完 善 生态 安 全 监控 预 等 系统 ， 强 化 对 高 风险 源 、 污 
染 企 业 聚 集 区 的 监督 管理 ， 加 强 对 饮用 水 源 地 、 核 电厂 周边 等 环境 敏感 区 ， 和 气象 、 
水 文 、 地 质 、 海 洋 等 灾害 易 发 区 的 预警 监测 ， 实 行 生态 安 全 信息 互通 、 和 资源 共 
享 。 建 立 健 全 生态 安全 应 急 处 置 联动 机 制 ， 加 强 应 急 能 力 建 设 和 应 急 演 练 ， 提 高 
生态 安全 事件 应 急 处 置 能 力 。 

(4) 坚决 纠正 生态 破坏 行为 。 牢 固 树 立 以 自然 规律 为 准则 、 以 资源 环境 承 
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载 力 为 前 提 的 开发 理念 ， 严 格 落实 主体 功能 区 定位 ， 切 实 做 到 合理 开发 和 有 效 保 
护 的 统一 。 严 禁 在 生态 敏感 区 、 生 态 胸 能 区 开展 引发 生态 功能 退化 的 开发 建设 活 
动 ; 严禁 过 度 捕捞 、 非 法 围 填 海 等 破坏 生态 平衡 的 行为 。 建 立 区 域 合 作 和 部 门 联 
动 执 法 机 制 ， 严 历 打 击 各 类 生态 破坏 行为 。 





三 ”生态 山东 建设 的 区 域 布局 


目前 ， 山 东 下 构筑 “一 蓝 一 页 一 阐 一 种 ”， 序 蓝 区 、 贡 区、 省 会 城市 群 经 济 
图 和 重 南 经 济 带 等 四 大 板块 相互 融合 、 联 动 发 展 的 区 域 发 展 新 格局 。 每 个 板块 面 
临 着 不 同 的 生态 建设 与 环境 保护 问题 ， 因 此 具有 各 自 的 生态 建设 目标 要 求 与 重点 
领域 ; 只 有 各 板块 做 到 了 以 环境 保护 优化 经 济 增长 ， 才 能 实现 全 省 的 转型 发 展 和 
居民 生活 质量 提升 -中 


(一 ) 山东 半岛 蓝 色 经 济 区 


2010 Æ, “WK” 人口 规模 达到 3055.9 FA, 2B GDP 18724.9 亿 元 ， 占 
全 省 GDP HH 47. 5% 。 包 该 区 区 位 条 件 人 优越， 海洋 空间 资源 综合 优势 明显 ， 
海洋 生物 、 能 源 矿产 资源 富 集 ， 海 洋人 文 资源 底蕴 深厚 ， 海 洋 生 态 环 境 承 载 能 力 
较 强 ， 具 有 发 展 海洋 经 济 的 巨大 潜力 。 但 同时 该 区 也 面临 诸多 挑战 .如 海洋 资源 
开发 利用 方式 相对 粗放 ， 海 洋 环 境 保 护 和 生态 建设 吸 竺 加强 ; 海洋 产业 结构 和 布 
局 不 够 合理 ,海洋 经 济 综合 效益 较 低 ; 海洋 科技 研发 及 成 果 转 化 能 力 不 足 ; 海洋 
综合 管理 和 海陆 统筹 发 展 的 体制 机 制 不 够 完善 ; 等 等 。 

“ 蓝 区 ”生态 建设 目标 要 求 是 集约 高 效 利 用 海洋 资源 ， 积 极 推进 重要 海洋 生 
态 功 能 区 建设 ， 实 行 海陆 环境 同治 ， 和 完善 海 实 监控 预测 和 防 灾 减灾 体系 ， 增 强 海 
洋 经济 可 持续 发 展 能 力 。 相 应 ， 该 区 生态 建设 重点 领域 是 提高 海洋 资源 综合 利用 
效率 、 加 强 海 详 生 态 建 设 、 强 化 海陆 污染 同 防 同 治 、 大 力 发 展 海洋 循环 经 济 、 完 
善 海洋 防 灾 减 灾 体系 等 。 


中 由 于 “ 蓝 区 ”、“ 黄 区 ”、 省 会 城市 群 和 和 便 南 经 济 禹 ， 区 域 范围 有 交叉 重复 ， 因 此 ， 四 区 域 GDP 
占 全 省 比重 大 于 100% 。 
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| 加 强生 态 山东 建设 ,促进 经 济 转型 发 展 


(D 黄河 三 角 洲 高 效 生态 经 济 区 


2010 年 ，“ 黄 区 ”人 口 规模 达到 983.8 万 人 人， 实现 GDP 5678.5 亿 元 ， 占 全 
省 GDP 总 量 的 14.4%., 该 区 具有 土地 后 备 资源 得 天 独 厚 、 地 理 区 位 条 件 优越 、 
石油 和 天 然 气 及 地 下 商 水 等 自然 资源 丰富 、 生 态 系 统 独 具 特 色 、 遍 效 生态 经 济 发 
展 势 头 良 好 等 优势 。 但 同时 又 存在 生态 环境 比较 脆弱 、 放 水 资源 相对 和 缺乏、 近海 
地 区 生态 保护 及 堤防 修复 压力 较 大 、 产 业 结 构 层 次 偏 低 、 重 大 交通 基础 设施 相对 
薄弱 、 开 放 型 经 济 发 展 滞后 等 严峻 挑战 。 

“SK” 生态 建设 目标 要 求 是 以 协调 人 与 自然 、 生 态 保护 与 经 济 社会 发 展 关 
系 为 宗旨 ， 以 生态 建设 、 生 态 恢 复 和 生态 环境 保护 为 主线 ， 坚 持 统 一 规划 ， 分 区 
指导 ， 生 态 人 优先， 严格 监管 ， 不 断 改 善 区 域 生态 环境 质量 ， 增 强生 态 支 撑 能 力 ， 
促进 黄 三 角 高 效 生 态 经 济 区 生态 良性 循环 、 自 然 资源 有 序 开 发 和 产业 合理 布局 ， 
推动 经 济 社会 和 环境 协调 发 展 。 生 态 建 设 重 点 领域 包括 : 建设 和 增强 生态 服务 功 
能 、 实 行 差 别 化 区 域 环 境 管 理 、 积 极 探索 资源 集约 节约 和 持续 利用 的 有 效 途 径 、 
构筑 生态 环保 产业 链 等 。 


(=) 省 会 城市 群 经 济 圈 


2010 年 ，“ 省 会 圈 ” 人 口 规模 达到 3327.2 万 人 ， 实 现 GDP 14191. 4 亿 元 ， 
占 全 省 GDP 总 量 的 36. 2% .2 圈 内 交通 网 络 比 较 完 整 ， 济 南 是 全 省 政治 、 经 济 、 
文化 、 科 技 、 教 育 和 金融 中 心 ， 综 合 服务 能 力 较 强 ， 具 有 农产品 深加工 以 及 原 材 
料 基 础 工业 的 资源 优势 。 与 此 同时 ， 存 在 水 资源 严重 短缺 和 水 体 污 染 较 严重 、 山 
正 区 水 土 流 失 、 地 下 水 超 末 和 形成 漏斗 、 矿 山地 质 灾 害 严 重 、 产 业 层 次 依 低 与 产 
业 结 构 雷 同 、 中 心 城 市 产业 集群 和 辐射 能 力 不 强 等 诸多 制约 因素 。 

省 会 圈 地 处 鲁 中 山地 与 三 大 平原 交界 处 ， 是 不 同 生 态 类 型 效 接 、 渐 变 、 生 态 
脆弱 敏感 的 过 渡 地 带 ， 同 时 也 是 今后 开发 建设 的 重点 区 域 ， 生 态 环境 保护 尤为 重 
要 。 坚 持 以 加 快 经 济 发 展 方式 转变 为 主线 ， 以 推进 资源 有 效 整 合 为 重点 ,以 区 域 
一 体 化 发 展 为 方向 ， 强 化 城市 对 农村 的 辐射 带动 作用 ， 突 出 抓 好 水 毁 工程 修复 及 
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重点 中 小 河道 治理 、 山 洪 地 质 灾 害 防 治 、 吻 灾 地 区 生态 环境 综合 治理 等 防洪 薄弱 
环节 建设 ,促进 城乡 共同 繁荣 。 该 圈 生 态 建 设 重 点 领域 包括 合理 开发 和 保护 水 资 
源 、 加 快 生 态 屏 障 建 设 以 及 加 强 流 域 综合 治理 。 


(四 ) 鲁 南 经 济 带 


2010 Æ, “SHP” AOWA] 3298.6 万 人 人， 实现 GDP 8480.5 和 亿 元 ， 占 
全 省 GDP 总 量 的 21.8% .© 该 带 具 有 地 理 位 置 比较 优越 、 矿 产 资源 丰 定 、 交 通 
设施 比较 完善 、 特 色 产 业 优 势 明 显 及 产业 构成 比较 完备 等 优势 ; 制约 因素 主要 有 
经 济 总 量 偏 小 、 产 业 趋 同 问 题 突出 、 经 济 开放 度 偏 低 、 周 边区 域 况 争 压 力 大 等 。 

该 带 生 态 建设 目标 要 求 是 : 加 快 转变 经 济 发 展 方式 ,促进 经 济 结 构 优 化 升 
级 ， 在 实现 鲁 南 经 济 带 工业 化 、 城 镇 化 进程 中 ,将 生态 环境 建设 放 在 更 加 突出 的 
位 置 ， 统 筹 发 展 和 环境 的 关系 、 当 前 与 长 远 的 关系 ， 坚 持 可 持续 发 展 。 其 生态 建 
设 重点 领域 包括 保护 水 源 地 和 重点 生态 功能 区 、 加 强 流 域 区 域 污染 治理 以 及 促进 
高 耗 能 企业 节能 降 耗 等 。 


四 生态 山东 建设 的 保障 措施 


深入 人 贯彻 落实 科学 发 展 观 ， 加 快 转变 经 济 发 展 方 式 ， 全 面 提 升 生态 文明 
水 平 ， 建 设 生态 山东 是 一 项 事 关 全 局 和 长 远 的 系统 工程 和 战略 任务 ， 必 须 从 
加 强 组 织 领导 、 健 全 政策 法 规 、 这 化 价格 改革 、 拓 宽 投 融资 当道 、 完 善 生 态 
补偿 、 罕 出 科技 创新 和 加 强 社 会 协同 等 方面 采取 切实 有 歼 的 措施 ， 全 面 落 实 
各 项 目标 和 任务 。 


(一 ) 强化 组 织 领 导 ， 建 立 健全 考核 监督 体系 


加 强 组 织 协调 和 领导 。 各 级 党 委 、 政 府 要 把 生态 山东 建设 摆 到 重要 位 置 ， 切 
实 加 强 组 织 领 导 ， 形 成 省 、 市 、 县 分 级 管理 、 上 下 联动 、 务 实 融 效 的 管理 决策 系 
统 。 依 据 主体 功能 区 定位 ， 建 立 健全 生态 山东 建设 目标 责任 考核 体系 ， 完 善 促进 
科学 发 展 、 加 快 生 态 山东 建设 的 综合 考核 评价 办 法 ， 实 施 分 类 考核 。 
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(二 ) 加 强 法 制 建 设 ， 健 全 生态 建设 法 规 体系 


以 国家 法 律 法 规 政策 为 依据 ,按照 生态 山东 建设 要 求 ， 加 强 资 源 广 约 和 环境 
保护 专项 立法 ， 加 快 研 究 或 修订 促进 循环 经 济 发 展 、 饮 用 水 源 地 保护 、 湿 地 保 
护 、 肥 料 与 农药 管理 、 地 质 灾害 防治 、 建 设 项 目 水 土 保持 、 固 体 废 物 管 理 和 利 
用 、 放 射 性 废物 管理 、 矿 山 生态 环境 保护 与 治理 等 方面 的 地 方 性 专项 法 律 法 规 ， 
加 强 “ 蓝 区 ”、“ 黄 区 ”等 重点 区 域 带动 战略 的 区 域 性 立法 ， 形 成 一 僚 完 整 的 、 
具有 山东 特色 的 生态 山东 建设 法 规 体 系 。 进 一 步 健全 促进 生态 山东 建设 的 地 方 标 
准 体系 ， 引 导 和 规范 绿色 生产 、 绿 色 流 通 、 绿 色 消 费 。 注 重 发 挥 不 同 政策 工具 的 
组 合 以 及 经 济 激励 手段 和 市 场 调节 的 作用 。 充 实 基层 执法 力量 ， 改 进 执法 方式 ， 
提高 执法 能 力 和 水 平 。 


(=) 深化 价格 改革 ， 推 进 市 场 化 产业 化 进程 


深化 水 、 电 、 煤 等 资源 性 产品 价格 改革 。 对 重点 用 能 行业 和 单位 实行 差别 电 
价 政策 ， 对 环保 设施 、 再 生 资 源 循 环 利用 等 实行 电价 优惠 。 推 行 城市 生活 用 水 、 
用 电 阶 梯 价 格 和 企业 用 水 用 电 超 额 加 价 。 球 步 将 脱硫 脱 硝 补贴 电价 政策 扩大 到 全 
部 上 网 发 电机 组 ， 并 建立 绩效 考核 制度 ， 实 行 差 别 加 价 。 


(四 ) 完善 生态 补 途 ， 明 晰 权利 责任 制约 关系 


实行 章 点 生态 功能 区 “以 奖 代 补 ”制度 。 建 立 城市 ( 含 县 城 ) 饮用 水 源 
保护 生态 补偿 机 制 。 完 善 蜂 界 河流 水 质 水 量 目标 考核 与 补偿 办 法 ， 实 行 水 环 
境 质量 改善 生态 补偿 。 建 立 重点 生态 功能 保护 区 和 自然 保护 区 财政 专项 补助 
KR PT RR eR RED AM. KT MMR CAT ESHA 
理 和 修复 。 


(E) 拓宽 投 融 资 渠 道 ， 加 大 环保 投资 力度 


各 级 政府 要 发 挥 公 共 财 政 在 生态 山东 建设 中 的 引导 作用 ， 统 筹 整 合 现 有 专项 
资金 ,逐步 加 大 生态 保护 与 建设 的 投入 。 人 金融 机 构 要 加 大 对 节能 环保 产业 和 环保 
基础 设施 建设 的 信贷 支持 。 完 善 生 态 环 保 建 设 信用 担保 人 体系， 建立 高 环境 风险 企 
业 保 证 金 制度 。 推 动 生态 环保 骨 二 企业 在 国内 外 上 市 融资 ,发 行 债 关 、 短 期 融资 
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券 和 中 期 票据 ， 鼓 励 非 上 市 企业 利用 场 外 交易 市 场 进 行 股权 交易 。 加 快 推 动 创业 
投资 发 展 ， 吸 引 各 类 社会 资本 助 推 廊 能 环保 产业 发 展 。 


(A) 突出 科技 创新 ， 提 高 环保 科技 支撑 能 力 


整合 优势 资源 ， 加 快 建立 以 企业 为 主体 、 市 场 为 导向 ， 政 府 、 企 业 、 高 校 、 
科研 院 所 、 人 金融 部 门 共 同 参 与 的 环保 科技 创新 联盟 。 加 强 环保 重点 实验 室 、 环 保 
技术 服务 中 心 等 基础 平台 建设 , 不断 凝聚 激励 优秀 环保 科研 人 人才， 为 生态 山东 建 
设 提供 强 有 力 的 智力 支撑 。 


(七 ) 加 强 社会 协同 ， 构 筑 生 态 山 东 共 建 格 局 


各 级 党 委 、 政 府 要 广泛 听取 生态 山东 建设 的 意见 和 建议 ,维护 公众 环境 知情 
权 、 议 事权 和 监督 权 。 建 立 健全 新 闻 发 布 制 度 ， 及 时 向 社会 公布 节能 减 排 、 生 态 
建设 、 环 境 质 量 情 况 。 构 筑 人 民 群 众 广泛 参与 生态 山东 建设 的 网 络 公 共 平 台 ， 建 
六 部门 与 公众 联动 机 制 ， 及 时 解决 热点 难点 问题 ， 形 成 全 社会 共同 建设 生态 山东 
的 大 格局 。 
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长 三 角 与 泛 长 三 角 


Ue ee i .i Tr 人 n pt nee 


The Yangzi River Delta and The pepe 





B. 12 
长 三 角 地 区 经 济 发 展 形势 : 
2011 年 分 析 与 2012 年 展望 


Seer = ix" 


摘 要 : 总 体 来 看 ， 在 内 外 多 重 压 力 背 景 下 ，2011 年 长 三 角 地 区 经 济 
增 速 放 缓 ， 但 是 在 预期 目标 内 实现 了 平稳 较 快 发 展 ， 转 型 升级 稳 中 有 进 。 蔬 
期 2012 年 长 三 角 地 区 经 济 仍 处 于 重要 的 战略 机 过 期 ， 但 是 转型 发 展 的 难度 
和 压力 增 大 ， 经 济 减 速 怪 行 的 趋势 还 将 持续 。 为 此 ， 提 出 几 点 发 展 建议 。 

关键 词 : 长 三 角 地 区 经 济 形势 ”分 析 展 望 


2011 年 ， 面 对 复杂 多 变 的 国际 环境 背景 和 国内 经 济 发 展 中 的 新 情况 、 新 问 
题 ， 长 三 角 地 区 采取 积极 的 政策 人 举措， 总 体 上 实现 了 经 济 的 平稳 较 快 发 展 ， 转 型 


~ 薛 艳 杰 ， 上 海 社 会 科学 院 城市 与 人 口 研 究 所 助理 研究 员 ; 王 振 ， 上 海 社会 科学 院 副 院 长 、 研 究 
员 。 
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FRE PA HE, 实现 了 “十 二 五 ”规划 的 良好 开局 。 然 而 ， 当 前 全 球 经 济 短 期 
内 难以 走出 低迷 运行 态势 ， 而 2012 年 国内 外 发 展 环境 中 存在 更 多 不 稳定 、 不 确 
定 的 复杂 影响 因素 ,经 济 发 展 将 面临 更 加 严峻 的 挑战 。 长 三 角 地 区 号 竺 在 国家 
“ 稳 中 求 进 ” 总 基调 下 ， 加 快 转变 发 展 方式 ， 在 “创新 驱动 、 转 型 发 展 ” 的 道路 
上 取得 更 多 实质 性 的 突破 性 进展 ， 加 快 培育 形成 新 的 增长 动力 和 领先 优势 ， 开 创 
经 济 发 展 的 新 局 面 。 


— 2011 年 长 三 角 经 济 运行 概况 与 特征 


2011 年 ， 全 球 经 济 形势 复杂 多 变 。 我 国 经 济 增 速 放 绥 且 逐 季 回 落 。 长 三 角 
地 区 在 经 历 较 长 时 期 高 速 发 展 ， 传 统 优势 已 经 弱化 的 情况 下 ， 逐 步 进 入 了 速度 减 
慢 、 结 构 调 整 和 转型 发 展 关键 期 。 虽 然 主 要 经 济 指标 增 速 退 居 全 国 后 列 ， 但 却 保 
持 了 较 强 的 发 展 后 力 。 

1. 经 济 增长 速度 降低 ， 但 在 预期 目标 内 实现 了 平稳 较 快 发 展 ， 占 全 国 经 济 
总 量 的 比重 与 上 年 基本 持平 ， 结 构 调 整 稳 中 有 进 

2011 年 是 “十 二 五 ”规划 的 开局 之 年 ， 对 于 长 三 角 地 区 也 是 加 快 发 展 方 式 
转变 、 结 构 调 整 和 改革 创新 的 关键 一 年 。 年 初 ， 长 三 角 两 省 一 市 均 调 低 了 GDP 
增 速 目标 ， 通 过 适度 减缓 速度 来 减轻 发 展 压力 ,促进 转 型 发 展 。 

从 实际 发 展 情况 来 看 ，2011 年 初 长 三 角 经 济 已 开始 减速 ， 且 全 年 呈 持 续 下 
行走 势 ， 但 没有 出 现 大 幅 波 动 ， 整 体 运 行 比 较 平 稳 。 全 年 ， 上 海 、 江 苏 、 浙 江 地 
区 生产 总 值 分 别 同比 增长 8. 2 和 、11% 和 9% (LP 1)， 增 速 较 上 年 同期 均 降 低 
2 个 百分点 左右 ， 降 幅 高 于 全 国 。 我 国内 地 2011 年 仅 三 个 省 份 CDP 增 速 低 于 两 
位 数 ， 其 中 两 个 是 位 于 长 三 角 的 上 海 市 和 浙江 省 ， 内 地 31 个 省 份 中 ， 上 海 经 济 
增 速 仅 比 北京 高 0. 1 个 百分点 而 位 于 倒数 第 二 位 ， 浙 江 倒 数 第 三 位 ， 江 苏 倒 数 第 
六 位 ， 就 经 济 增长 速度 而 言 ， 长 三 角 地 区 已 经 不 再 是 领跑 者 。 

但 是 ， 相 对 于 年 初 上 海 、 江 苏 、 浙 江 分 别 确 定 的 地 区 生产 总 值 增 长 “85% 左 
右 ”、“10% ”和 “95% 左右 ”的 预期 目标 ，2011 年 各 地 实际 增 速 均 已 经 实现 甚 
至 超过 预期 。 从 绝对 量 来 看 ， 上 海 、 江 苏 、 浙 江 2011 年 分 别 实 现 地 区 生产 总 值 
约 1. 92 万 亿 元 、4. 86 万 亿 元 和 3.20 TALIC, Ait 9.98 万 亿 元 ,， 约 占 全 国 经 济 
总 量 的 21.2% ， 与 上 年 基本 持平 ， 长 三 角 地 区 仍 以 占 全 国 约 1/50 的 土地 面积 贡 
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2010 年 2011 年 第 1 季度 ”第 1 季度 -第 2 季度 第 1 季度 ~- 第 3 季度 第 1 季度 -第 4 季度 


fl 长 三 角 地 区 2010 -2011 年 地 区 生产 总 值 增 速 变化 


献 全 国 17/5 以 上 的 经 济 总 量 ， 在 全 国 经 济 发 展 中 占 举足轻重 的 地 位 。 从 人 均 水 平 
来 看 ， 据 初步 预计 ，2011 年 上 海 人 均 CDP 超过 1.2 万 美元 ， 居 我 国内 地 省 份 首 
位 ， 江 苏 和 浙江 突破 7000 美元 ， 居 全 国 前 列 。 

从 经 济 结构 变化 来 看 ，2011 年 ,不 仅 上 海 市 ， 江 苏 和 浙江 两 省 也 都 加 大 本 
对 现代 服务 业 的 推动 力度 ， 服 务 业 增 速 均 超 过 工业 ， 占 经 济 总 量 的 比重 均 较 上 年 
提高 。 其 中 ， 上 海 2011 年 第 三 产业 增 速 为 9. 5S% ， 明 显 快 于 上 年 ; 在 房地产 业 负 
增长 ， 占 经 济 总 量 的 比重 较 上 年 下 降 0. 5 个 百分点 的 情况 下 ， 第 三 产业 比重 仍 较 
上 年 提高 0.6 个 百分点 ， 达 到 57.9% ， 金融 业 等 重点 行业 占 经 济 总 量 的 比重 较 
上 年 提高 。 江 允 省 第 三 产业 占 经 济 总 量 的 比重 达到 42.6% , FEA. MIS 
三 产业 增长 9. 4% ， 占 经 济 总 量 的 43.8% ， 比 上 年 提高 0.3 个 百分点 ， 主 要 行业 
中 房地产 业 负 增长 ， 占 经 济 总 量 的 比重 较 上 年 下 降 0.3 个 百分点 。 长 三 角 地 区 工 
业 增 速 减 慢 ， 但 战略 性 新 兴 产 业 总 体 保 持 较 快 发 展 势 头 ， 高 耗 能 行业 增 速 有 所 减 
缓 . 经 济 结 构 向 优化 调整 稳步 转变 。 

2. 投资 增 速 低 于 全 国 ， 全 年 走势 和 拉动 效应 区 域 差 异 较 大 ， 内 部 结构 有 所 
优化 

2011 年 受 大 型 投资 类 项 目 减少 、 宏 观 调 控 政 策 收 紧 、 信 贷 资金 压力 增 大 等 
因素 影响 ， 长 三 角 地 区 投资 增长 慢 于 全 国 ， 两 省 一 市 投资 运行 走势 和 投资 拉动 情 
Gite Se RK, 但 总 体 上 投资 结构 趋 于 优化 。 

从 全 年 运行 特征 来 看 ，2011 年 ， 受 国有 经 济 投资 明显 减少 、 大 型 城市 基础 
设施 投资 项 目 明 显 减 少 、 一 些 占 比较 大 的 行业 投资 下 降 、 城 市 公共 交通 业 和 市 政 


157 


b erar 


公共 设施 管理 业 中 规模 型 投资 减少 等 因素 影响 ， 上 海 全 社会 固定 资产 投资 连续 
11 个 月 持续 负增长 ,但 降幅 逐渐 收 窑 ， 年 末 转 为 正 增长 ， 全 年 增长 0.3% (WE 
2) ， 与 上 年 基本 持平 ， 但 远 低 于 苏 、 浙 两 省 。 江 苏 受 沿海 开发 战略 的 推进 、 苏 中 
和 苏 北 地 区 的 较 快 凯 起 等 拉动 ， 全 省 固定 资产 投资 保持 较 高 增 速 ， 但 随 着 年 内 新 
开工 项 目 不 断 减少 、 资 金 趋 紧 使 投资 建设 进程 放 缓 等 原因 ， 全 年 投资 增 速 “ 先 
升 后 降 ”， 全 年 增长 21. 5% ， 略 低 于 上 年 。 浙 江 固 定 资 产 投资 增 速 在 长 三 角 最 
高 ， 但 由 于 信贷 政策 不 断 收 紧 ,投资 资金 日 趋 紧张 ， 全 年 投资 增 速 “高 开 下 
行 ”"， 第 一 季度 增 速 高 达 29%, HEP, SR 24. 8% ， 仍 明显 高 于 上 年 。 
国内 比较 ，2011 年 长 三 角 地 区 投资 增 速 居 全 国 后 列 ， 我 国内 地 31 个 省 份 固 定 资 
PRR (RGR) 增 速 ， 上 海 倒数 第 一 位 、 浙 江 倒 数 第 五 位 、 江 苏 倒数 第 六 
Mo ERE, Wop AERA ERB CRE RE) 约 4.48 万 亿 
元 ， 占 全 国 的 14.8%, KAT EE. 


—?— LF —s— AIL 和 一 江苏 
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-8.1 
2010 年 2011 年 第 1 季度 ”第 1 季度 ~ 第 2 季度 第 1 季度 ~ 第 3 季度 第 1 季度 ~ 第 4 季度 


图 2 长 三 角 地 区 2010 -~ 2011 年 全 社会 固定 资产 投资 总 额 增 速 变化 


从 投资 结构 变化 来 看 ，2011 年 上 海 市 三 大 投资 领域 呈现 “一 升 一 平一 降 ” 
的 发 展 态 势 。 其 中 ， 房 地 产 开 发 投资 全 年 保持 增长 势头 ， 增 速 有 所 波动 ， 全 年 增 
长 9. 6% ， 较 全 国 房地产 开发 投资 增 速 低 18 个 多 上 百分点 ， 较 上 年 同期 增 速 低 25 
PAARL; 三 全 社会 固定 资产 投资 的 42. 8% ， 商 于 上 年 。 房 地 产 开 发 投资 
中 ， 住 宅 投资 实现 两 位 数 增 长 ， 办 公 楼 投资 持续 负增长 APRA, Be 
业 用 房 投 资 全 年 负增长 。 工 业 投 资 全 年 增长 0.2% ， 占 全 社会 固定 资产 投资 的 
25.3% ， 与 上 年 基本 持平 。 城 市 基础 设施 投资 全 年 保持 负增长 ， 第 一 季度 降幅 高 
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达 -40.1% , BBY, SAP PM 16.9% ， 占 全 社会 固定 资产 投资 的 22. 8%， 
明显 低 于 上 上 年。 分 产业 比较 ,第 三 产业 投资 占 全 社会 固定 资产 投资 的 74.1%, 
高 于 上 年 ， 其 中 仅 房 地 产 投资 正 增长 ， 其 他 行业 投资 大 幅 下 降 ; 房地产 业 投 资 占 
第 三 产业 投资 的 60. 6% ; 交通 运输 仓储 邮政 业 投 资 占 16. 6% 。 第 二 产业 投资 占 
总 投资 的 25.6% ， 较 上 年 下 降 ， 但 在 转型 发 展 和 结构 调整 相关 政策 的 推动 下 ， 
战略 性 新 兴 产 业 投资 加 速 ， 占 全 市 投资 总 额 的 比重 较 上 年 提高 。 总 体 来 看 ， 上 海 
依靠 投资 和 房地产 拉动 的 发 展 模式 正 发 生 转 变 ， 投 资 结 构 渐 趋 优化 。 

江苏 省 三 次 产业 投资 中 ,第 三 产业 投资 增长 22.2%, AFE, hE 
定 资 产 投资 总 额 的 46.4% ， 比 重 仍 低 于 第 二 产业 ,但 较 上 年 提高 1 个 多 百分点 。 
房地产 开发 投资 增长 29.2% ， 高 于 全 国 房地产 开发 投资 增 速 ， 对 江苏 省 投资 增 
长 起 到 了 比较 重要 的 支撑 作用 ， 占 固定 资产 投资 总 额 的 21.1%， 高 于 上 年 。 工 
业 投 资 增长 20.4% ， 占 固定 资产 投资 总 额 的 52.4% ,虽然 增 速 低 于 服务 业 ， 但 
在 总 投资 中 的 比重 最 高 。 高 新 技术 产业 投资 高 速 增 长 第 一 季度 增 速 高 达 
50.4% ， 虽 然 逐 季 下 降 ， 但 全 年 仍 增长 34.4% 。 总 体 来 看 ， 投 资 对 江苏 经 济 增 
长 仍 起 到 重要 的 拉动 作用 ， 但 拉动 力 减 弱 。 

浙江 省 三 次 产业 投资 中 ， 第 三 产业 投资 增长 32. 6% ， 比 工业 授 资 增 速 高 约 
20 个 百分点 ， 占 固定 资产 投资 总 额 的 62. 6% ， 高 于 上 年 。 房 地 产 开发 投资 增长 
48.5% ， 较 全 国 房地产 开发 投资 增 速 高 20 多 个 百分点 。 房 地 产 开发 投资 成 为 浙 
江 省 投资 增长 的 最 主要 拉动 力 ， 占 固定 资产 投资 总 额 的 31.5% ， 较 上 年 提高 ; 
其 中 住宅 、 办 公 楼 、 商 业 营 业 用 房 均 保持 高 速 增长 。 工 业 投 资 增长 13. 1% ， 占 
投资 总 额 的 36.5% ， 低 于 上 年 ， 但 工业 中 大 部 分 行业 保持 正 增 长 。 基 础 设施 投 
资 增长 10. 8% ， 占 投资 总 额 的 23. 6% ， 低 于 上 年 ; 其 中 占 投资 比重 最 高 的 是 水 
利 环 境 和 公共 设施 管理 、 交 通 运 输 仓 储 和 邮政 业 。 总 体 来 看 ， 投 资 对 浙江 经 济 增 
长 起 到 了 重要 的 拉动 作用 ， 但 投资 增长 中 存在 主要 靠 房地产 投资 拉动 ， 房 地 产 增 
长 主要 源 于 土地 购置 费 ， 工 业 中 部 分 高 耗 能 和 高 污染 的 行业 出 现 增长 反弹 等 问 
题 ， 影 响 投资 增长 的 可 持续 性 。 

3. 国内 消费 比较 活跃 ,但 消费 增 速 不 同 程度 减 组 回落， 内需 拉动 力 下 降 

2011 年 受 经 济 景气 度 下 滑 、 物 价 上 涨 、 世 博 会 结束 ， 以 及 汽车 购置 税 优惠 
等 相关 政策 退出 ， 房 地 产 调控 政策 收 紧 等 关联 影响 ， 长 三 角 地 区 国内 消费 增 速 相 
对 于 上 年 同期 有 不 同 程度 的 减缓 回落 ， 内 需 对 区 域 经 济 增长 的 拉动 力 有 所 减弱 。 
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但 是 ， 全 年 消费 品 市 场 总 体 仍 比较 活 牙 ， 社 会 消费 品 零售 总 额 均 实 现 了 两 位 数 以 
上 相对 平稳 较 快 的 增长 ， 其 中 江苏 和 浙江 两 省 增 速 略 快 于 全 国 。 

从 全 年 运行 特征 来 看 ，2011 年 上 海 消费 增 速 “ 先 降 后 升 ， 全 年 增长 12. 3% 
( 见 图 3) ， 低 于 全 国 ， 较 上 年 增 速 低 5.2 PAS. (Lop 2011 年 开始 实施 居民 
收入 七 年 倍增 计划 ， 城 乡 居民 收入 稳步 增长 ， 同 时 加 大 旅游 业 发 展 推动 力度 ， 旅 
游 升 温带 动 吃 、 住 、 行 、 游 、 娱 、 购 等 相关 消费 增长 ， 全 年 社会 消费 品 零售 总 额 
增长 17. 5 和 ， 略 高 于 全 国 水 平 ， 但 较 上 年 增 速 下 降 1. 2 PR. WILA RE 
“持续 上 升 ”"， 全 年 社会 消费 品 零 售 总 额 增长 17. 4% ， 略 高 于 全 国 ， 但 比 上 年 同 
期 增 速 降低 了 1.6 个 百分点 。2011 年 ， 上 海 、 江 六 和 浙江 共 实 现 社 会 消费 品 零 
售 总 额 约 3. 46 万 亿 元 ， 占 全 国 社会 消费 品 零 售 总 额 的 19. 1% ,与 上 年 同期 基本 
持平 。 


19.0 


(2) 








2010 年 2011 年 第 1 季度 ”第 1 季度 -第 2 季度 第 1 季度 -第 3 季度 第 1 季度 -第 4 季度 


图 3 长 三 角 地 区 2010 ~ 2011 年 社会 消费 品 零售 总 额 增 速 变化 


从 消费 结构 来 看 ， 限 额 以 上 企业 对 长 三 角 地 区 消费 增长 的 支撑 作用 明显 ， 两 
省 一 市 限额 以 上 企业 消费 品 零 售 总 额 增 速 均 快 于 总 消费 增 速 ， 限 额 以 上 消费 品 零 
售 总 额 占 总 消费 额 的 比重 ， 上海、 江苏 和 浙江 分 别 为 72. 9% 、45.0% 和 49.8%。 
受 上 年 世博 会 期 间 高 基数 影响 ，2011 年 上 海 住 宿 餐饮 业 消 费 仅 增长 2% ， 明 显 低 
于 批发 零售 贸易 业 ; 吃 、 穿 、 用 、 烧 类 商品 比较 ， 由 于 国际 汽油 价格 大 幅 调 整 和 
汽车 拥有 量 的 明显 增加 ， 燃 料 类 商品 消费 增 速 明显 领先 , 但 占 总 消费 额 比重 最 高 
的 仍 是 用 和 吃 的 商品 ， 其 中 金 银 珠 宝 类 和 通信 器 材 类 商品 销售 增长 较 快 。 旅 游 业 
是 江苏 省 消费 增长 的 重要 力量 ， 从 商品 类 别 来 看 ， 金 银 珠 宝 、 通 信 器 材 类 商品 消 
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费 额 高 速 增长 ,石油 及 制品 类 商品 、 吃 穿 类 商品 均 保 持 较 高 增 速 ， 生 增 速 均 高 于 
上 年 同期 。 浙 江 消 费 结构 中 ， 批 发 业 增 速 领先 于 其 他 行业 ， 不 同 商 品 中 ， 爹 银 珠 
宝 、 石 油 及 其 制品 类 商品 消费 额 高 速 增长 ， 食 品 、 饮 料 、 针 纺 类 商品 消费 增长 较 
快 ， 在 总 消费 额 中 比重 较 高 的 是 汽车 、 石 油 以 及 食品 类 商品 。 

4. 对 外 贸易 明显 降温 ， 出 口 增 速 大 幅 下 滑 且 持续 下 行 ， 外 需 拉 动力 减弱 

2011 年 ， 在 全 球 经 济 复苏 减 绥 、 贸 易 摩 擦 和 贸易 保护 升级 、 外 需 市 场 降 温 ， 
人 民 币 升值 、 出 口 退税 政策 取消 等 ， 造 成 出 口 利润 空间 缩小 以 及 区 域内 成 本 、 政 
策 等 传统 优势 弱化 等 多 重 压力 ， 长 三 角 对 外 贸易 虽然 实现 了 两 位 数 以 上 增长 ,但 
速度 已 经 明显 减缓 ， 外 需 拉 动力 减弱 。 作 为 我 国 最 主要 和 最 活跃 的 对 外 经 济 贸 易 
区 域 ，2011 年 长 三 角 两 省 一 市 外 贸 增 速 均 低 于 全 国 水 平 ， 年 末 共 实现 出 口 总 额 
约 7288 亿美 元 ， 占 全 国 出 口 总 额 的 比重 仍 高达 38. 9% ,但 已 较 上 年 下 降 。 

从 全 年 运行 情况 来 看 ，2011 年 长 三 角 地 区 出 口 增 速 自 年 初 就 开始 急剧 下 降 ， 
全 年 旺 持 续 下 行走 势 ， 全 年 增 速 降 至 20% 以 下 ( 见 图 4)， 不仅 明显 低 于 上 年 ， 
也 达到 近 十 余年 的 历史 低 点 ， 且 出 口 增 速 均 低 于 进口 。 其 中 ， 上 海 2011 年 出 口 
总 额 增长 16% ， 较 上 年 增 速 下 降 11.4 个 百分点 ， 较 全 国 出 口 增 速 低 4.3 个 百 分 
点 ; 比 同期 进口 总 额 增 速 慢 S 个 百分点 ， 全 年 逆差 178. 58 亿美 元 ， 较 上 年 同期 
道 差 额 增 加 100 多 亿美 元 。 江 苏 2011 年 出 口 总 额 增 长 15. 6% ， 较 上 年 增 速 下 降 
20.2 个 百分点 ， 较 全 国 出 口 增 速 低 4.7 个 百分点 ; 比 同 期 进口 总 额 增 速 低 0.7 个 
AAA, 但 出 口 总 额 仍 高 于 进口 ， 全 年 顺差 854. 87 亿美 元 ， 较 上 年 同期 顺差 额 
扩大 100 多 亿美 元 。 浙 江 出 口 总 额 增长 19. 9% ， 较 上 年 增 速 下 降 15.8 个 百分点 ， 
较 全 国 出 口 增 速 低 0.4 个 百分点 ; 比 同期 进口 总 额 增 速 慢 7.4 个 百分点 ， 但 出 口 
额 高 于 进口 额 ， 贸 易 顺差 1233. 2 亿美 元 ， 较 上 年 同期 顺差 额 扩 大 150 多 亿美 元 。 
两 省 一 市 共 实 现 贸 易 顺差 1900 余 亿 美元 ， 较 上 年 同期 顺差 扩大 150 余 亿 美元 。 

按 出 口 企 业 性 质 比 较 ，2011 年 长 三 角 地 区 私营 企业 出 口 增 速 高 企 ， 明 显 领 
先 于 外 商 投资 企业 和 国有 人 企业， 上海、 江苏 和 浙江 私营 企业 出 口 额 增 速 分 别 达 到 
35. 1% 、33. 5% 和 27% ; 但 是 从 总 量 贡 献 来 看 ， 上 海 和 江苏 仍 以 外 商 投 资 企业 
为 主 守 外商 投资 企业 出 口 总 额 占 出 口 总 额 的 比重 分 别 为 67.9% 和 68.8% ， 较 
上 年 同期 比重 有 所 下 降 ， 私 营 企 业 出 口 比重 上 升 ; 浙江 则 以 私营 企业 为 主 ， 和 私营 
企业 出 口 额 占 出 口 总 额 的 54.3% ， 较 上 年 同期 比重 提高 。 从 贸易 类 别 比 较 ， 长 
三 角 地 区 仍 以 加 工 贸 易 出 口 额 比重 最 高 ， 但 一 般 贸 易 增 速 明显 领先 。 从 产品 类 型 
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图 4 长 三 角 地 区 2010 ~ 2011 FXO RMR LY 


来 看 ， 高 新 技术 产品 出 口 增 速 均 明显 降低 ， 上 海 和 江苏 2011 年 高 新 技术 产品 出 
口 额 增长 仅 为 11% 和 3 名 ， 分 别 比 上 年 同期 增幅 降低 21 个 和 32 个 百分点 。 从 出 
口 市 场 来 看 ，2011 年 长 三 角 地 区 对 新 兴 市 场 出 口 增长 势头 较 强 ， 亚 洲 部 分 传统 
市 场 保持 较 好 增长 态势 ， 而 欧美 主要 出 口 市 场 增长 放 缓 。 上 海 最 主要 的 出 口 国 家 
和 地 区 是 美国 、 欧 盟 、 日 本 和 中 国 香 港 ， 分 别 占 上 海 出 口 总 额 的 23.19% 、 
20.8% 、11.4% 和 7.7% ， 对 日 本 、 中 国 和 香港、 美国 和 欧盟 出 只 增 速 分 别 为 
22% . 20.4% 、18. 1% 和 4.4% ， 对 欧盟 出 口 速度 明显 降低 。 江 苏 对 印度 、 日 本 、 
韩国 、 中 国 台 湾 等 国家 和 地 区 的 出 口 增 速 较 快 。 断 江 对 东盟 、 俄 罗斯 、 韩 国 等 周 
边 市 场 出 口 增 长 较 快 ， 对 欧美 出 口 增 速 明显 下 降 。 


= 2012 年 长 三 角 经 济 发 展 形势 分 析 与 展望 


2012 年 ， 世 界 发 展 环 境 中 新 的 不 稳定 和 不 利 因素 明显 增多 ， 经 济 发 展 的 不 
确定 性 增强 ， 下 行 风 险 加 剧 。 我 国 经 济 发 展 既 会 受 国 际 形势 的 较 大 影响 ， 同 时 
“ 稳 中 求 进 ”和 转变 发 展 方 式 也 面临 多 重 政 盾 和 困难 。 长 三 角 地 区 转型 发 展 进 入 
重要 阶段 ， 任 务 艰巨 复杂 ， 虽 然 内 外 发 展 环境 中 也 存在 较 多 积极 因素 ， 但 机 遇 和 
挑战 并 存 ， 总 体形 势 不 容 乐观 。 

1. 全 球 经 济 下 行 风险 加 剧 ， 对 外 贸易 形势 更 加 严峻 复杂 ， 外 需 对 长 三 角 的 
拉动 效应 将 进一步 减弱 

2012 年 所 界 经 济 发 展 受 经 济 与 非 经 济 环境 中 多 重新 增 不 确定 因素 的 双 加 影 
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啊 ， 发 展 形势 将 更 加 严峻 复杂 。 

第 一 ， 经 济 动 划 和 衰退 的 风险 加 大 。 欧 洲 债 务 危 机 及 其 影响 仍 在 蔓延 ， 且 
2012 年 上 半年 ， 欧 洲 主 权 价 务 进 入 偿还 珊 峰 ， 市场 动荡 和 经 入 恶化 的 风险 加 大 ， 
并 可 能 引发 全 球 经 济 的 进一步 亡 退 。 而 主要 经 济 体 经 济 复 苏 缺 少 明 显 的 增长 引 
擎 ， 实 体 产 业 支 撑 力 不 强 ， 经 济 不 景气 导致 内 需 不 振 ， 国 际 评 级 机 构 下 调 主 要 经 
济 体 及 大 型 银行 的 信用 评级 ， 将 加 剧 信 贷 融 资 难度 和 发 展 支 撑 力 。 经 济 增长 乏力 
和 低迷 运行 态势 还 将 持续 。 

第 二 ， 政 治 不 确定 性 明显 增强 。2012 年 ， 美 、 殉 、 亚 重要 经 济 体 中 的 多 个 
主要 国家 将 面临 政府 首脑 大 选 。 政 治 不 确定 性 将 影响 经 济 走 势 。 国 家 主要 领导 人 
和 领导 团体 变化 ， 将 直接 导致 所 采取 和 实施 的 国内 和 对 外 经 济 政治 发 展 政 策 的 变 
化 ， 并且 为 原 取 选票 ， 领 导 人 会 选择 满足 重要 支持 者 和 短期 见效 的 政策 ， 影 响 全 
局 和 长 远 性 经 济 发 展 政策 的 制定 ， 从 而 对 国际 贸易 产生 不 利 影 响 。 中 东 等 一 些 地 
区 的 局 势 动 萝 也 将 对 与 这 些 地 区 的 经 济 贸 易 产 生 不 利 影 响 。 

第 三 ， 国 际 贸易 保护 、 摩 擦 和 竞争 升级 。 一 些 发 达 国 家 为 振兴 经 济 提 出 
“再 工业 化 ”战略 ,发展 新 兴 实 体 产 业 ， 为 促进 经 济 复苏 和 就 业 回 暖 ， 开 始 吸 引 
实体 企业 回国 ，2012 年 很 可 能 出 台 藤 励 购 买 本 国产 品 、 支 持 本 国企 业 对 内 和 对 
外 贸易 发 展 的 相关 政策 措施 ， 贸 易 保 护 也 将 进一步 升温 。 新 兴 经 济 体 之 间 对 国际 
资源 、 市 场 的 部 争 也 更 加 激烈 。 在 国际 经 济 体系 中 ， 我 国 是 重要 的 贸易 对 和 象 ， 针 
对 我 国 的 贸易 保护 、 贸 易 壁 特 不 断 升级 ， 贸 易 摩 擦 持 续 增 多 。 美 国正 在 通过 主导 
TPP (有 跨 太 平 洋 碾 略 经 济 伙伴 关系 协定 ) 重 返 亚太 。TPP 协定 是 包括 所 有 商品 和 
服务 在 内 的 综合 性 自由 贸易 协定 ， 对 中 国 东 盟 自 由 贸易 区 起 到 制衡 作用 ， 前 弱 中 
国 在 该 区 域 的 影响 力 。 而 东盟 是 长 三 角 近 年 增长 最 快 的 贸易 地 区 ，TPP 谈判 及 推 
进 情 癌 将 对 长 三 角 与 东盟 的 经 贸 合作 产生 较 大 影响 。 

第 四 ， 发 达 国 家 社会 稳定 风险 加 大 。 经 济 不 所、 失业 率 居 高 、 收 入 降低 、 福 
利 下 滑 等 使 民众 对 政府 的 信心 下 降 ， 影 响 经 济 稳定 。 

第 五 ， 不 可 预期 的 重大 自然 灾害 隐患 。 近 年 ， 全 球 极端 气候 和 重大 自然 灾害 
接连 发 生 ， 并 引发 严重 的 人 为 灾害 ， 对 经 济 发 展 产 生 深 远 影 啊 。2012 年 全 球 不 
可 预期 的 重大 自然 灾害 及 其 可 能 引发 的 人 为 灾害 危险 仍然 存在 ， 将 成 为 经 济 发 展 
中 不 确定 的 隐患 因素 。 

总 体 来 看 ，2012 年 世界 经 济 中 虽然 也 有 积极 加 好 因素 , 但 总 体 下 行 风 险 更 
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高 。 国 际 货币 基金 组 织 CIMF) 2012 年 1 月 24 日 发 布 的 《世界 经 济 展望 》 对 世 
界 经 济 再 次 发 出 警告 ， 预 测 2012 年 全 球 经 济 将 增长 3.3% ， 比 上 年 9 月 预测 值 下 
调 0.7 个 百分点 ， 欧 元 区 经 济 增 速 下 调 至 -0.5% ， 发 达 国 家 国内 研究 机 构 也 纷 
纷 调 低 对 本 国 经 济 发 展 的 预期 。 长 三 角 地 区 外 向 型 经 济 比 重 和 对 外 依存 度 较 高 ， 
作为 其 主要 贸易 国 的 欧盟 、 美 国 、 日 本 等 经 济 继续 衰退 ， 将 对 长 三 角 地 区 的 出 口 
产生 不 利 影响 。 同 时 国际 贸易 壁 拿 和 摩擦 升级 ， 经 济 问题 政治 化 倾向 加 剧 和 等， 也 
将 加 大 长 三 角 对 海外 投资 和 出 口 贸 易 的 风险 与 难度 。 

2. 转变 发 展 方 式 仍 面临 和 多重 矛盾 与 压力 ， 国 家 经 济 和 宏观 调控 政策 走势 将 
对 长 三 角 经 济 发 展 产 生 较 大 影响 

2012 年 我 国 经 济 发 展 依然 会 保持 较 强 的 活力 ， 中 央 经 济 工作 会 议 也 确定 了 
2012 年 经 济 社会 发 展 “ 稳 中 求 进 ”的 总 基调 ,预期 发 展 走 势 趋 稳 向 好 。 但是， 
一 方面 ， 世 界 经 济 形势 恶化 风险 将 对 我 国 经 济 发 展 产 生 不 利 影响 ， 另 一 方面 ， 国 
内 经 济 环境 中 也 存在 较 多 的 不 确定 影响 因素 ， 经 济 发 展 中 的 新 老 癌 题 司 加 ， 实 现 
“ 稳 增 长 ”与 “ 调 结 构 ”、“ 转 方式 ”面临 多 重 矛 盾 与 压力 ， 总 体 发 展 形势 谨慎 乐 
WH o 

一 是 物价 上 涨 压力 依然 存在 。2012 年 我 国 提出 要 努力 保持 物价 总 水 平 基 本 
稳定 ,但 上 涨 压 力 依 然 较 大 。 国 家 统计 局 发 布 2012 年 1 A} CPI 同比 上 涨 
4. 5% ， 其 中 食品 价格 同比 上 涨 10. 5% ,虽然 该 月 物价 受 春 节 期 间 消 费 有 影响， 但 
实际 增 速 还 是 略 超 专家 预期 ， 全 年 物价 上 涨 压力 依然 存在 。 物 价 较 快 上 涨 将 成 为 
影响 需求 发 展 的 双 轧 全， 一 方面 会 带动 食品 等 刚性 需求 类 商品 消费 额 增加 ， 为 一 
方面 也 将 减缓 非 刚性 需求 类 商品 消费 需求 ， 并 带 来 通胀 风险 ， 影 响 经 济 健康 稳定 
发 展 。 

二 是 人 民 币 升值 压力 继续 加 大 。 对 出 口 企 业 而 言 ， 人 民 币 汇率 稳定 是 重要 支 
撑 。 但 受 多 种 因素 影响 ， 人民币 仍 在 继续 升值 之 中 。 据 中 国外 汇 交 易 中 心 的 最 新 
数据 ，2012 年 2 月 10 日 人 民 币 对 美元 汇率 中 间 价 已 经 跌 破 6.3， 创 汇 改 以 来 新 
高 。 人 民 币 升值 将 进一步 降低 出 口 企 业 利润 空间 ， 前 弱 企 业 竞 争 力 ， 尤 其 是 以 成 
本 优势 取胜 型 企业 ， 对 薄利 型 的 劳动 密集 型 企业 、 抗 经 济 风 险 能 力 低 的 中 小 企业 
的 生存 和 发 展 带 来 不 利 影 响 。 而 人 民 币 里 境 贸易 结算 规模 和 范围 扩大 ， 人 民 币 跨 
境 直 接 投资 的 推进 ， 人 民 币 国际 化 进程 加 快 和 地 位 不 断 提 升 ， 则 有 利于 促进 和 拓 
展 我 国 的 对 外 贸易 ， 提 升 我 国 在 全 球 的 资源 配置 能 力 和 主动 权 。 
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三 是 房地产 继续 从 严 调 控 可 能 加 大 经 济 下 行 风 险 。2012 年 我 国 将 坚持 严格 
的 房地产 调控 政策 ， 对 于 促进 房价 合理 回归 ， 保障 中 低 收 入 居民 的 住房 需求 具有 
韭 常 重 要 的 意义 。 但 是 ， 房 地 产业 又 是 许多 地 区 的 经 济 支 柱 产 业 ， 在 经 济 总 量 中 
贡献 较 高 的 比重 ， 房 地 产 开发 投资 是 许多 地 方 投资 增长 中 重要 的 拉动 和 支撑 因 
素 ， 随 着 房地产 调控 政策 的 继续 严格 执行 ， 房 地 产 企 业 资 金 压 力 增 太 ， 市 场 前 景 
不 明 ， 开 发 投资 继续 放 绥 ， 保 障 房 开工 面积 下 降 ， 融 资 难题 待 解 ， 房 地 产 市 场 走 
弱 ， 将 加 大 投资 和 经 济 增长 的 下 行 风 险 。 

四 是 企业 发 展 的 资金 压力 依然 较 大 。 中 央 经 济 工作 会 议 提出 2012 年 继续 实 
施 积极 的 财政 政策 和 稳健 的 货币 政策 ,保持 宏 观 经 济 政策 的 连续 性 和 稳定 性 ， 增 
强调 控 的 针对 性 、 灵 活性 、 前 瞻 性 。 货 币 政 策 趋 向 宽松 ， 弹 性 和 灵活 度 增强 ， 资 
金 和 信贷 紧张 状况 有 望 改 善 ， 对 于 促进 经 济 结构 调整 和 改善 企业 资金 状况 将 产生 
积极 作用 。 但 是 2012 年 企业 发 展 仍 存在 主要 成 本 继续 攀升 、 市 场 前 景 难 以 预测 
等 挑战 ， 尤 其 是 民营 企业 、 小 微 企 业 ， 仍 面临 利润 空间 缩小 、 资 金 和 信贷 压 力 较 
大 等 生存 和 发 展 困境 。 

总 体 来 看 ， 国 内 外 权威 研究 机 构 普 遍 预 测 2012 年 我 国 经 济 增长 速度 将 低 于 
上 上 年。 国际 赁 币 基 金 组 织 (IMF) 2012 年 1 H 24 日 发 布 的 《世界 经 济 展望 》， 巴 
测 2012 年 中 国 经 济 增长 8. 2% ， 比 上 年 9 月 份 预测 值 下 调 0. 8 个 百分点 。 摩 根 大 
通 2012 年 1 月 30 日 发 布 的 2012 年 中 国 经 济 展 望 报告 中 ， 预 计 2012 年 中 国 GDP 
增 速 将 放 缓 至 8.4% 。 国 内 多 数 经 济 学 家 预测 2012 年 我 国 经 济 增长 可 以 达到 
8.5% 到 99% ， 中 国 社会 科学 院 (2012 年 中 国 经 济 形 势 分 析 与 预测 》 预计 2012 年 
我 国 GDP 增长 率 为 8.9% ， 国 内 预期 相对 乐观 。 全 国 经 济 发 展 走 势 、 国 家 宏观 调 
控 政 策 取 向 和 实施 推进 情况 ， 将 对 长 三 角 地 区 经 济 发 展 产 生 较 大 影响 ， 总 体形 势 
审慎 乐观 。 

3. 长 三 角 仍 处 战略 机 遇 期 ， 但 转型 发 展 的 任务 更 加 艰巨 复杂 ， 经 济 减 速 慢 
行 的 趋势 还 将 持续 

目前 ， 国 内 外 环境 中 仍 存在 较 多 有 利 因 素 ， 长 三 角 经 济 发 展 的 综合 实力 在 国 
内 仍 呈 领先 之 势 ， 国 家 仍 有 对 长 三 角 利 好 的 支持 和 试点 政策 实施 ，2012 年 长 三 
骨 仍 处 于 重要 的 发 展 战 略 机 过期 。 但 是 ，2012 年 国内 外 发 展 环境 中 不 确定 和 不 
利 的 影 啊 因素 明显 增多 ， 下 行 风险 加 大 ， 而 长 三 角 地 区 已 经 进入 发 展 转折 的 十 字 
路 口 ， 传 统 优势 明显 弱化 ， 新 的 优势 尚未 建立 ， 转 型 发 展 进入 关键 期 ， 经 济 减速 
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慢 行 的 趋势 还 将 持续 。 

一 是 国家 新 的 扶持 或 试点 政策 相继 实施 为 长 三 角 经 济 发 展 深化 带 来 新 的 机 遇 
与 活力 。 从 2012 年 1 月 1 日 起 ,我 国 在 上 海 选择 交通 运输 业 和 部 分 现代 服务 业 
进行 营业 税 改 征 增值 税 试点 ， 对 于 减少 重复 征 税 , 减轻 企业 负担 ， 促 进 服务 业 发 
展 和 经 济 弹 构 调 整 等 具有 重要 意义 。2012 年 1 月 底 ， 国 家 发 改 委 发 布 《 上 海 国 
际 金融 中 心 建设 “十 二 五 ”规划 》， 提 出 力争 到 2015 年 基本 确立 上 海 的 全 球 性 
人 民 币 产品 创新 、 交 易 、 定 价 和 清算 中 心地 位 ， 上 海 在 金融 创新 和 改革 开放 等 方 
面 的 先行 先 试 将 会 有 更 多 进展 ， 国 际 金融 中 心 建设 的 推进 ， 对 长 三 角 金 融 业 发 
展 ， 以 及 金融 对 产业 发 展 的 服务 和 支撑 能 力 都 将 起 到 积极 的 作用 。 江 苏 沿 海 开 发 
战略 的 深入 推进 ， 浙 江海 洋 经 济 发 展示 范 区 、 义 乌 国 际 贸 易 综合 改革 试点 等 
“三 大 国家 战略 ”进入 重点 推进 阶段 ， 都 将 成 为 长 三 角 经 济 发 展 的 重要 引 警 。 

二 是 长 三 角 地 区 的 发 展 优 势 减 弱 ， 难 度 增 大 。 近 年 ， 长 三 角 地 区 的 人 口 、 资 
源 和 环境 约束 日 新 凸 显 ， 过 去 的 和 要素 和 政策 推动 型 发 展 模 式 已 经 难以 为 继 。 值 得 
注意 的 是 ， 目 前 成 本 成 为 影响 国内 外 企业 布局 选择 的 重要 因素 ， 而 长 三 角 地 区 ， 
尤其 是 核心 经 济 区 综合 商务 成 本 不 断 攀 升 ， 土 地 成 本 扶 播 直上 ， 资 源 和 空间 有 
BR, 企业 吸引 力 减 弱 ; 而 中 西部 地 区 的 土地 、 政 策 和 成 本 优势 愈 发 明显 ， 长 三 角 
企业 向 外 转移 仍 不 可 避 亿 。 而 住房 和 生活 成 本 高 企 ， 工资 和 福利 得 遇 相 对 于 外 围 











弱化 ， 招 工 难 题 犹 在 ， 民 营 企 业 和 中 小 企业 发 展 仍 面临 信贷 资金 压力 ，“ 用 工 
元 ”、“ 钱 元 ”、“ 能 源 乱 ”等 多 荒 并 举 的 问题 很 可 能 再 现 。 从 产业 来 看 ， 原 有 制 
造 炎 在 国内 的 品 笨 优势、 核心 技术 优势 等 逐渐 蚤 化 ， 成 略 性 新 兴 产 业 在 国家 政 
策 推动 下 发 展 势头 良好 ， 也 浦 现 出 一 些 国 际 知 名 企业 ， 但 关键 性 的 核心 技术 缺 
和 失 ， 主 要 布局 在 产业 链 的 中 低 端 环节 ， 国 际 竞争 力 不 强 ， 经 济 贡 献 率 还 很 低 ， 





国家 相 比 也 存在 较 大 差距 ， 尚 未 形成 对 经 济 发 展 的 明显 支撑 和 拉动 作用 。 虽 然 
长 三 角 转 型 发 展 呈 现 良 好 开端 ， 但 是 相应 配套 机 制 政策 还 不 完善 ， 经 济 发 展 速 
度 减 缓 ， 经 济 社会 发 展 中 不 平衡 、 不 协调 的 新 老 矛 盾 至 加， 转型 发 展 的 难度 和 
压力 加 大 。 

综 上 ，2012 年 长 三 角 地 区 经 济 放 缓 的 风险 较 高 ， 下 半年 有 复苏 和 反弹 的 可 
能 ,但 全 年 增 速 进一步 走低 的 概率 较 大 。 预 期 全 年 地 区 生产 总 值 增 速 将 会 小 幅 下 
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滑 ， 上 海 约 7. 5 和 左右 、 江 次 约 10 和 左右 、 浙 江 约 8.5% 左右 ， 两 稼 一 市 地 区 生 
产 总 值 合计 有 望 迈 上 1 万 亿 元 台阶 。“ 三 驾 马 车 ”中 ,投资 增 长 后 劲 不 足 ， 预 
期 江苏 和 浙江 投资 会 继续 保持 两 位 数 增长 ,但 增 速 低 于 2011 年 ， 上 海 投资 增长 
基本 持平 或 略 有 回升 ; 内 需 发 展 与 经 济 走势 、 居 民 收 入 、 国 家 和 和 地方 的 主要 调控 
和 促进 政策 等 密切 相关 ， 存 在 较 大 变数 ， 总 体 预 测 可 实现 两 位 数 以 上 增长 ; 对 外 
贸易 中 不 利 因素 增多 ， 总 体 上 以 下 行为 主 ， 增 速 将 低 于 2011 年 ， 有 降 至 两 位 数 
以 下 的 可 能 ， 外 需 拉 动力 进一步 减弱 。 

2012 年 是 长 三 角 地 区 创新 驱动 和 转型 发 展 的 重要 推进 年 ， 是 实现 “十 二 五 ” 
规划 的 关键 年 。 要 在 危机 中 把 握 机 遇 ， 加 快 转变 发 展 方式 ， 拉 开 第 二 次 率先 和 领 
POMP AF, EM: 一 是 着 重 深 化 制度 创新 。 坚 持 以 改 半 创新 为 突破 口 ， 逐 步 破 除 
制约 经 济 发 展 的 深层 次 瓶颈 因素 ， 创 新 政府 管理 机 制 ， 健 全 完善 经 济 发 展 的 导 
和 向、 约束 、 激 励 和 监管 机 制 ， 充 分 发 挥 市 场 机 制 的 主导 调节 作用 ,促进 经 济 加 快 
转型 发 展 。 二 是 加 快 产 业 优 化 升级 。 坚 持 实 体 经 济 和 服务 经 济 双 轮 驱 动 ， 加 快 培 
育 发 展现 代 服 务 业 、 先 进 制 造 业 和 战略 性 新 兴 产 业 ， 提 高 产业 能 级 和 水 平 。 三 是 
着 力 支 持 扩 大 内 需 -。“ 三 罗马 车 ”中 的 外 需 和 投资 增长 乏力 ， 内 需 将 成 为 拉动 经 
济 增 长 的 最 主要 动力 。 着 力促 进 增 收 ， 人 合理 增加 城乡 抽 民 收 和 人 人， 所 局 中 等 收 和 人 者 
比重 ,加快 完 善 城乡 社会 保障 体系 ,提高 保障 水 平 ， 全 面 提 升 消费 能 力 ; 出 台 消 
费 促 进 政 策 ， 鼓 励 和 释放 潜在 消费 需求 。 四 是 加 快 培育 新 的 核心 竞争 优势 。 加 快 
改善 企业 生存 环境 ， 完 善政 府 公共 服务 ,增强 综合 配套 和 供应 链 服 务 能 力 ， 加 快 
培育 服务 、 技 术 、 品 牌 等 新 的 优势 ,吸引 国内 外 知名 企业 和 人 才 集 聚 , 促进 经 济 
转型 发 展 和 能 级 提升 。 五 是 全 面 深 化 区 域 合作 。 进 一 步 创 新 和 优化 区 域 合作 机 
制 ， 支 持 拓展 长 三 角 经 济 领 域 、 学 术 人 领域、 社会 领域 开展 广 还 和 这 层 次 的 合作 ， 
形成 政府 层面 、 企 业 和 社团 组 织 层面 、 智 库 和 学 术 层 面 等 不 同 主 体 的 联动 合作 发 展 
模式 ， 加 快 长 三 角 经 济 一 悼 化 进程 ， 实 现 区 域内 部 优势 互补 和 多 属 发 展 ， 提 升 区 域 
整体 范 争 力 。 
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7432 K = Fa 78 ek rh EF PA 
体制 机 制 研究 


# Dz)" 


摘 要 : 近年 来 ， 长 三 角 沿 海 经 济 迅 猛 发 展 ， 在 促进 长 三 角 区 域 协调 发 
展 中 具有 举足轻重 的 影响 ， 是 长 三 角 最 具 经 济 增长 潜力 的 地 区 。 对 此 ， 长 三 
角 灌 海 城市 必须 高 度 重 视 长 三 角 洒 海地 区 协调 发 展 ， 携 手打 造 长 三 角 沿 海 城 
市 群 ， 政 府 间 应 建立 相应 的 综合 性 、 权 威 性 的 协调 体制 机 制 和 平台， 这 在 我 国 
推动 江海 区 域 发 展 中 具有 率先 性 和 示范 性 意义 。 

关键 词 : 活 海 城市 群 体制 机 制 ”协调 发 展 


随 着 人 们 对 于 海洋 资源 的 认识 提高 以 及 科技 发 展 ， 占 地 球面 积 70% 的 海洋 
已 成 为 人 类 新 一 轮 发 展 的 空间 、 资 源 和 能 源 保 障 ， 因 此 充分 开发 利用 海洋 资源 已 
成 为 许多 国家 和 地 区 增强 国际 竞争 力 的 重要 手段 ,成 为 世界 经 济 竞 争 的 焦点 。 我 
国 也 不 例外 ， 近 年 来 ， 积 极 实施 海洋 发 展 战略 ， 并 作为 国家 发 展 战略 的 核心 之 
一 ， 相 继 出 台 卫 《全国 海 洋 经 济 发 展 规 划 纲 要 》、《 国 家 “十 一 五 ”海洋 科学 和 
技术 发 展 规划 纲要 》、《 人 全国 科 技 兴 海 规 划 岗 要 》 等 战略 规划 。2009 年 9 月 21 
日 、22 日 ,温家宝 总 理 连 续 主 持 召 开 的 三 次 新 兴 战 略 型 产业 发 展 座 谈 会 上 ， 海 
洋 探 索 被 视 为 我 国 目 前 重点 产业 规划 之 一 ， 与 以 新 能 源 、 物 联网 和 传 感 网 技术 、 
新 材料 、 生 命 科 学 、 空 间 探 索 等 产业 规划 并 驾 齐 驱 。 中 

长 三 角 地 区 作为 我 国 沿 海地 区 之 一 ， 拥 有 巨大 的 海洋 资源 ， 是 长 三 角 经 济 发 


« SZ, FHS SR 《长 三 角 观 察 》 天 主编 、 上 海 大 学 文学 与 创意 写作 研究 中 心 人 研究 员 ， 
主要 研究 方向 为 区 域 经 济 、 品 有 牌 经 济 。 
D 黄海 霞 :《 全 球 战略 性 新 兴 产 业 攻 略 》,《 崩 望 新 闻 周 刊 》2010 年 第 9 期 。 
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展 重 要 的 战略 空间 。 如 果 说 在 “十 二 五 ”之 前 ,长 三 角 发 展 空间 模式 的 主 战场 
在 陆 域 的 话 ， 那 么 从 “十 二 五 ”开始 ， 应 该 进 人 陆 海 统筹 ， 土 黄色 经 济 和 蓝 色 
经 济 同步 发 展 的 时 期 。 这 不 仅 是 长 三 角 上 自身 空间 再 拓展 ， 在 全 球 产 业 上 发展 、 和 劳动 
分 工 和 经 济 一 体 化 中 重新 定位 的 需要 ， 同 时 也 是 中 国 未 来 拓展 发 展 空 间 的 需要 ， 
是 国家 参与 新 一 轮 全 球 况 争 的 重大 战略 布局 。 

目前 ， 在 地 理 空间 的 联系 上 ， 长 三 角 沿 海 城 市 群 已 粗 具 锥 形 ， 然 而 地 方 政府 
间 对 此 还 没有 建立 起 跨行 政 区 的 协调 体制 机 制 以 及 相应 合作 平台 各自 为 
“上 成”， 内 耗 频频 ， 长 三 角 祝 海 城市 群 因此 难于 形成 合力 ， 获 得 整体 性 提升 和 推 
进 。 对 此 ,长 三 角 地 区 应 积极 构建 长 三 角 沿 海 城市 群 协 调 体 制 机 制 ， 使 长 三 角 沿 
海 城市 群 在 “十 二 五 ” 期间， 在 不 断 增 强 长 三 角 国 际 综合 更 和 争 力 、 促 进 长 三 角 
可 持续 发 展 和 一 体 化 发 展 方面 ， 充 分 发 挥 先 行 先 试 的 带动 作用 ， 以 此 深入 贯彻 落 
实 科 学 发 展 观 和 国务 院 出 人 台 的 《长 江 三 角 洲 地 区 区 域 规划 》， 力 争 成 为 我 国 沿 海 
经 济 区 发 展 的 示范 区 。 


一 ”长 三 角 沿 海 发 展 概 况 


长 三 角 沿 海地 区 位 于 我 国 沿 海地 区 中 部 ， 承 南 启 北 ， 海 岸 线 长 达 8168 公里 
( 上海 518 人 公里， 江苏 954 公里 ， 浙 江 6696 公里 ) ， 海 域 面 积 30.75 万 平方 公里 
(上 海 1 万 平方 公里 ， 江 苏 3.75 万 平方 公里 ， 浙 江 26 万 平方 公里 ) 。2009 年 ， 
区 内 人 口 约 7000 万 人 (E 2300 FWA, YL 2000 万 人 人， 浙江 2700 万 人 )， 其 
中 上 海 海 岸 线 位 于 我 国 海岸 线 正 中 位 置 ， 有 着 重要 的 国际 战略 地 位 ， 并 拥有 独特 
的 地 理 位 置 和 自然 资源 以 及 较 好 的 发 展 条 件 。 长 三 角 沿 海 城市 包括 连云港 、 盐 
gM. POU. EM. ES. BUN. AK. TUR. APL. GI, Ma, th 11 个 城市 
( 见 表 1) ， 其 中 连云港 、 南 通 、 上 海 和 宁波 在 1984 年 被 列 为 我 国 沿海 对 外 开放 
城市 ; 涉及 的 县 (市 、 区 ) 计 77 个 (上海 5 个 、 江 苏 25 个 、 浙 江 47 个 ) BK 
三 角 经 济 重要 增长 极 ， 在 促进 长 三 角 区 域 协调 发 展 中 具有 举足轻重 的 影响 。 


(一 ) 区 位 优势 极其 突出 


长 三 角 沿 海地 区 南 与 海 西 经 济 区 上 毗邻， 北 与 环 渤海 经 济 区 相连 ,处 于 我 国 沿 
海 〈( 黄海、 东海 )、 长 江 、 杭 州 湾 和 和 陇 海 兰 新 线 四 大 生产 力 布 局 主轴 线 的 交汇 区 
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(平方 公里 ) (万 人 ) (4290) 
上 海 6340.50 | 2301.91 16872.42 | 73297. 00 9618. 31 
By Ñ 8001. 00 728. 28 3417.88 | 46931. 00 1246. 89 
连云港 7499. 91 439. 39 1150. 81 | 26191.00 429. 64 
iko W 14562. 00 820. 37 2266.26 | 27625. 00 806. 00 
杭 H 16596. 00 870. 04 5945. 82 | 68340. 00 2893. 39 
T E 9816. 23 760. 57 5125. 82 | 67394. 00 2059. 16 
温 M 11788. 00 786. 25 2925.57 | 37209. 00 1297. 66 
x N 3915. 00 340. 60 2296.00 | 67410. 00 827. 58 
ww. 8256. 00 491. 22 2782.74 | 56650, 00 1050. 59 
舟 山 1440. 00 112. 13 633.45 | 56492. 00 282. 46 
a JH 9411. 00 596. 88 2415.12 | 40462. 00 : 992. 47 
合 计 | 21504.15 





资料 来 源 ， 根据 长 三 角 沿 海 各 城市 2011 年 统计 年 鉴 的 相关 数据 所 得 。 


域 。 东 临 太平 洋 ， 并 与 东北 亚 隔 海 相 望 ， 交 通 便利 ， 既 紧邻 国际 航运 战略 通道 ， 
又 能 快速 深入 我 国内 陆 腹地 。 随 着 杭州 湾 跨 海 大 桥 、 崇 明 过 江 通 道 、 崇 明 一 启东 
长 江 会 路 通道 、 沪 通 铁路 完全 贯通 ,长 三 角 沿 海 城市 连 成 一 片 ， 南 接 海 西 经 济 
区 ， 直 至 珠 三 角 ， 北 至 环 渤海， 从 而 形成 一 个 有 机 整体 。 


(=) 海洋 经 济 实力 雄厚 


产业 基础 较 好 ， 海 详 经 济 总 量 持 续 上 升 ，2005 ~ 2010 年 ， 年 均 增 速 43.1%, 
(上 海 33% ， 江 苏 25. 6% ， 浙 江 70. 9% ) ， 远 超 长 三 角 经 济 总 量 平均 增 速 。2009 
Æ, ERTA] CDP 占 整 个 长 三 角 的 54.4% ， 第 三 产业 生产 总 值 占 长 三 角 的 
58.8% ， 城 市 发 展 水 平 高 于 长 三 角 区 域 平均 水 平 。 实 际 利用 外 资 占 长 三 角 的 
50.9% ， 是 长 三 角 最 活 茎 的 地 区 之 一 。2010 年 ,海洋 生产 总 值 达 12059 和 亿 元 ， 占 
全 国 海洋 生产 总 值 的 31.49% ， 占 长 三 角 地 区 生产 总 值 的 17.25% ， 已 是 长 三 角 名 
副 其 实 新 的 增长 极 。 


(=) 科教 创新 能 力 强 大 
长 三 角 地 区 涉 海 科技 研发 和 教育 能 力 十 分 强大 ， 拥 有 众多 涉 海 高 校 、 科 研 机 
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构 和 企业 研发 机 构 ， 多 个 国家 级 海洋 重点 实验 室 和 海洋 科学 试验 基地 ， 海 洋 科研 
RFS. ERAT Bit, HOMIE. HR a UES Ec, PRR 
技 、 海 洋 工 程 、 河 口 海 岸 等 学 科 领 跑 全 国 ， 在 长 三 角 涉 海 科 人 研 和 教育 方面 处 于 中 
心地 位 。 在 “十 一 五 ”期 间 ， 上 海 探 索 建 立 了 上 海 市 海洋 科技 研究 中 心 、 数 字 
化 造船 国家 工程 实验 室 、 海 洋 工 程 材料 与 防护 反 术 研究 中 心 每 海洋 科技 创新 平 
台 ， 在 深海 钻探 和 深海 大 洋基 础 研究 等 方面 国际 领先 。 经 济 鱼 是 秘 贝 蓉 养 殖 技术 
与 育苗 技术 等 国内 领先 。 江 苏 也 加 紧 建 成 一 批 海 洋 公 益 性 研究 与 服务 机 构 ， 海洋 
生物 、 海 洋 化 工 、 海 洋 可 再 生 能 源 等 应 用 科技 水 平 大 幅 提 升 ， 南 黄海 辆 射 沙 脊 群 
海域 潮流 、 训 沙 运 动机 理 研 究 和 辐 员 沙洲 促 浴 并 陆 工 程 试 验 研 究 成 采 丰 硕 。 浙 江 
同样 狠 抓 涉 海 院 校 和 学 科 建 设 ， 基 本 建成 海洋 科技 创新 体系 ,海洋 科技 创新 能 力 
不 断 提高 ， 并 建成 了 一 批 海洋 科研 、 海 洋 教 育 、 海 洋 文化 基地 。 


长 三 角 是 我 国 建设 深水 港 群 的 理想 区 域 ， 港口 众多 ， 各 种 航道 通畅 ， 是 世界 
重要 的 港口 群 ， 基 本 形成 了 现代 化 航运 集 朴 运 体系 ， 实 现 多 种 运输 方式 一 体 化 发 
展 ， 理 吐 量 世 界 领 先 ， 在 硬件 方面 已 开始 发 挥 国际 航运 中 心 的 作用 。 上 海港 、 宁 
波 一 舟山 港 位 居 全 国 亿 吨 大 港 前 两 位 。 近 年 来 ,长 三 角 港 口 行政 区 域 限制 不 断 打 
破 ， 区 域 港 口 行政 管理 资源 朝 着 共享 化 发 展 ， 区 域 港 口 资源 不 断 得 到 科学 合理 的 
利用 ; 联营 、 参 股 、 兼 并 等 促进 区 域 港口 码头 经 营 活 动 融 合 的 方式 不 断 得 到 探索 
和 完善 ， 区 域 港 航 协调 统筹 发 展 。 上 海 重点 围绕 国际 航运 中 心 和 国际 海洋 运输 枢 
纽 港 的 发 展 目 标 ， 合 理 调整 港口 布局 ， 泊 位 大 型 化 ， 专 业 化 水 平 较 高 ， 上 海 国际 
航运 中 心 的 核心 功能 区 地 位 不 断 跃 升 。 江 苏 在 淤泥 质 海 岸 和 辐射 沙洲 内 缘 等 复杂 
条 件 下 建 港 技 术 取 得 重大 突破 ， 条 件 较 好 的 海港 港 址 达 14 处 ， 加 紧 新 兴 港 口 建 
E, 和 亿 吨 大 港 达 7 个 ， 是 全 国 亿 吨 大 港 最 多 的 省 份 ， 重 点 推进 连云港 港 30 万 吨 
级 航道 建设 。 该 航道 建成 后 ， 连 云 港 港口 吞吐 量 将 超 3 亿 吨 ， 在 全 国 亿 吨 大 港 排 
名 第 15 位 ， 直 追 现 在 排名 前 五 的 青岛 港 、 广 州 港 、 天 津 港 。 浙 江 的 宁波 一 舟山 
港 全 球 大 宗 商 品 枢 纽 港 和 集装箱 干线 港 地 位 不 断 巩固 ， 基 础 设施 基本 实现 网 络 
人 化、 现代化 。 


(五 ) 海洋 空间 资源 巨大 
长 三 角 海 洋 空间 资源 是 长 三 角 重 要 的 战略 发 展 空 间 。 首 先 ， 滩涂 资源 十 分 丰 








172 


| 构建 长 三 角 沿海 城市 群 协 调 体制 机 制 研究 li. 


富 。 长 三 角 拥 有 滩涂 面积 约 1487 Dw (E S56 AH, WL 1031 He, 浙江 400 
万 亩 ) ， 其 中 江苏 滩涂 面积 约 占 全 国 海域 滩涂 面积 的 1/4。 这 些 滩涂 每 年 仍 不 断 
向 外 淤 涨 ， 构 成 了 长 三 角 地 区 重要 的 后 备 土地 资源 。 其 次 ,岛屿 众多 。 长 三 角 拥 
有 许多 岛屿 ， 上 海 为 26 个 ， 其 中 3 个 有 居民 ，23 个 为 无 居民 ; 江苏 为 16 个 ， 岛 
屿 岸 线 长 68 于 米 ， 面 积 68 平方 千 米 ; 浙江 拥有 面积 500 平方 米 以 上 的 海岛 为 
2878 个 ， 数 量 居 全 国 首 位 ， 其 中 凡 山 群岛 拥有 1390 个 岛屿 ， 构 成 了 我 国 唯 一 以 
群岛 建制 的 地 级 市 一 一 舟山 市 。 


CW) 海洋 生物 资源 丰富 


长 三 角 海 洋 生 物 生 产 上 自然 条 件 较 好 ， 近 岸 海域 浮游 动 植物 种 类 党 多 ， 拥 及 
出 渔场 、 海 州 湾 渔场 、 吕 四 渔场 和 长 江口 渔场 等 ， 盛 产 大 黄鱼 、 带 鱼 、 鲁 鱼 等 数 
PRAHA, AAMT. RRA KRY EK ih. MAA RD 
136 种 ， 浮 游 植物 197 种 ， 龟 类 150 种 ， 贝 类 87 FFH, ERR 84 种 ， 以 及 文蛤 等 优 
势 种 生物 。 浙 江 近 海 渔 场 22. 27 万 平方 公里 ， 可 捕捞 量 居 全 国 第 一 位 ， 享 有 “中 
国 鱼 仓 ” 的 美誉 ， 海 洋 生 物资 源 达 2000 余 种 ， 可 供 保 健 和 药 用 的 海洋 生物 有 
420 余 种 。 长 三 角 海 水 养殖 业 也 十 分 发 过 ， 除 生产 海带 、 紫 菜 、 绞 多 等 传统 的 海 
myk, WAKER, Re, RS, Ra m., Si, FE, meg, p 
鱼 等 。 


(七 ) 海洋 能 源 荀 藏 惊人 


长 三 角 海 洋 能 源 包 括 褒 海风 能 和 海洋 能 ,长 三 角 各 地 对 此 充分 利用 。 上 海 与 
江苏 由 于 地 势 平坦， 风 功 率 密 度 较 大 ， 为 此 ， 上 海 侧 重 于 沿海 风能 开发 ， 获 取 清 
REW; 江苏 不 仅 注 重 风 能 ， 而 且 注 重 海 洋 能 ， 其 风能 方面 ， 若 按照 20 和 的 浅 
海 海 域 面 积 规划 风电 场 ， 装 机 容量 可 分 别 达到 4000 万 千瓦 和 7000 万 千瓦 ， 相 当 
于 3 ~6 个 三 峡 电 站 。 其 潮 沙 能 以 辐射 沙 消 群 中 部 海域 和 长 江口 北 支 最 为 丰富 。 
WR RELIRE BT. HiP O PIRH LRA 200 公里 外 海 最 为 丰富 。 浙 江海 洋 能 也 
蕴藏 丰 吝 ， 海 名 风能 、 潮 汐 能 、 波 滔 能 等 蔓 藏 量 均 居 全 国 前 列 ， 可 开发 潮汐 能 装 
机 容量 占 全 国 40% 、 漳 流 能 占 全 国 一 半 以 上 ， 利 用 湾 力 巨大 。 


JO 海洋 文化 深厚 迷人 
长 三 角 海 洋 文 化 特色 人 鲜明， 包括 历史 人 文 资源 、 山 水 景观 资源 和 节庆 文化 资 
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源 等 ， 仅 文化 景观 方面 就 有 海洋 古 遗 址 文化 景观 、 海 洋 军事 文化 景观 、 海 洋 民 俗 
文化 景观 、 海 洋 信仰 文化 景观 、 海 洋 商 业 文 化 景观 等 ， 类 型 多 样 ， 区 域 差异 明 
显 ， 为 滨海 旅游 奠定 了 较 好 的 基础 。 上 海 有 城 隐 庙 、 吴 淞 炮台 湾 公园 、 崇 明 东 平 
国家 森林 公园 、 西 沙 湿地 公园 、 国 家 级 自然 保护 区 一 一 东 滩 候鸟 保护 区 、 奉 贤 生 
态 海岸 等 。 江 苏 有 丹 顶 蕉 、 麻 鹿 2 个 国家 级 珍稀 动物 自然 保护 区 和 蚌 蚜 山 牡 蚌 
礁 、 海 州 湾 海 湾 生 态 与 自然 遗迹 2 个 国家 级 海洋 特别 保护 区 ， 花 果 山 、 狼 山 、 范 
公 坦 等 自然 景观 及 新 四 军纪 念 馆 、 盐 文化 博物 馆 等 。 浙 江 有 河姆渡 文化 遗址 、 定 
海 鸦片 战争 主 战场 、 镇 海口 海防 遗址 、 普 陀 山 、 雁 荡 山 、 妈 祖 庙 、 天 台山 、 天 一 
阁 等 。 


国家 战略 层面 的 长 三 角 海 洋 经 济 发 展 


(一 ) 长 三 角 地 区 


国家 尤其 重视 长 三 角 沿 海地 区 发 展 ， 国 家 级 规划 明显 多 于 其 他 区 域 。 国 务 院 
于 2010 年 5 月 出 台 的 《长 江 三 角 洲 地 区 区 域 规划 》 对 长 三 角 沿 海 城市 发 展 在 多 
个 方面 进行 了 说 明 。 第 三 部 分 “区 域 布局 与 协调 发 展 ” 明 确 提 出 , “按照 优化 开 
发 区 域 的 总 体 要 求 ， 统 筹 区 域 协 调 发 展 空间 布局 ， 形 成 以 上 海 为 核心 ， 沿 沪 末 和 
Petr Zk. Wail, WP. Ae. TAR. A. ARPA He. i 
BN sie A Ace AU’ I, 推动 区 域 协 调 发 展 ”"， 其 中 沿海 发 
展 带 “包括 沿海 市 县 。 依 托 临 海港 口 ， 培 育 和 发 展 临 港 产 业 ， 建 设 港口 物流 、 
重 化 工 和 人 能源 基 地 ， 和 带动 城镇 发 展 ， 侣 理 保 护 和 开发 海洋 资源 ， 形 成 与 生态 保护 
相 协 调 的 新 兴 临 港 产 业 和 海洋 经 阐发 展 市 ， 辐 射 市 动 苏 北 、 浙 西南 地 区 经 济 发 
展 "” 。 沿 湾 发 展 带 “包括 环 杭州 湾 的 市 县 。 依 托 现 有 产业 基础 和 港口 条 件 ， 积 极 
发 展 高 技术 、 高 附加 值 的 制造 业 和 重 化 工业 ， 建 设 若干 现代 化 新 城区 ， 注 重 区 域 
环境 综合 治理 ， 建 成 分 工 明 确 、 布 局 合理 、 功 能 协调 的 先进 制造 业 密集 带 和 城镇 
集聚 这 ， 击 动 长 三 角 南 部 地 区 的 全 面 发 展 ”。 

第 五 部 分 “产业 发 展 与 布局 ”中 要 求 长 三 角 沿 海 城市 形成 具有 海洋 特色 的 
旅游 产业 ， 积 极 开 发 以 连云港 一 盐城 一 南通 一 上 海 一 吉 兴 一 于 波 一 舟山 一 台州 一 
温州 为 主 的 滨海 海 前 汐 情 旅游 带 。 
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第 七 部 分 “基础 设施 建设 与 布局 ”中 要 求 建立 沿海 通道 。 依 托 沿 海港 口 和 
Wiz, INR AWA. SRR RIOR eR, MRA BREA 
改 扩 建 ， 建 设 连 盐 CE). Pu. Aik. SA. SASK, MISH 
湾 通 道 ， 完 善 褒 海 交通 运输 大 通道 体系 。 

沿海 港口 包括 上 海港 、 宁 波 一 舟山 港 、 江 苏 沿 海港 口 群 和 浙 南 沿海 港口 群 ， 
是 上 海 国际 航运 中 心 的 主要 组 成 部 分 。 


(二 ) 上 海 市 


上 海 对 于 发 展 海洋 经 济 从 来 不 遗 余 力 ， 在 “十 五 ”期 间 ， 上 海 海洋 经 济 持 
续 快 速 发 展 ， 初 步 形成 了 具有 上 海 特色 的 海洋 产业 结构 ， 与 社会 主义 市 场 经 济 体 
制 相 适应 的 海洋 经 济 运 行 机 制 。 上 海 海 洋 经 济 发 展 “ 十 一 五 ”规划 ， 紧 紧 围 绕 
增强 城市 国际 竞争 力 这 一 主线 ,根据 建设 国际 经 济 、 人 金融 、 贸 易 、 航 运 中 心 和 国 
际 大 都 市 的 需要 ， 加 紧 发 展 海 洋 经 济 。2009 年 4 月 14 日 ， 国 务 院 公布 了 《关于 
推进 上 海 加 快 发 展现 代 服 务 业 和 先进 制造 业 ， 建 设 国际 金融 中 心 和 国际 航运 中 心 
的 意见 /， 其 中 关于 国际 航运 中 心 发 展 目标 明确 ， 即 稳步 提高 上 海 在 全 球 航 运 资 
源 配置 能 力 ， 是 上 海 海 洋 经 济 的 主要 组 成 部 分 “十 二 五 ”规划 的 上 海 海洋 经 济 
发 展 主线 更 加 明确 ， 主 要 围绕 国际 航运 中 心 建设 三 大 基地 ， 即 国际 重要 的 船舶 及 
配套 设备 研发 制造 基地 ， 国 内 海洋 工程 与 装备 研发 制造 基地 ， 国 内 海洋 科技 人 才 
和 海洋 信息 服务 基地 。 


(三 ) 江苏 省 


江苏 省 所 属 沿 海地 区 是 全 省 最 具 发 展 潜力 的 区 域 之 一 ， 是 江苏 发 展 的 重要 增 
长 极 ， 为 此 ， 江 苏 省 政府 于 2007 年 8 月 17 日 ， 专 门 印发 了 《江苏 省 沿海 开发 总 
体 规划 了》。2009 年 6 月 10 日， 国务院 总 理 温 家 宝 主持 召开 国务 院 和 常务 会 议 ， 讨 
论 并 原则 通过 《江苏 沿海 地 区 发 展 规划 》， 江 苏 省 沿海 地 区 发 展 正式 上 升 为 国家 
战略 。 为 贯彻 落实 该 规划 ， 中 共 江 苏 省 委 、 省 政府 专门 成 立 了 江苏 沿海 地 区 发 展 
领导 小 组 ， 由 省 委 书 记 任 组 长 ， 并 成 立 了 沿海 办 ， 由 常务 副 省 长 任 办 公 室 主任 ， 
在 省 滩涂 开发 投资 有 限 公 司 基础 上 组 建 省 沿海 开发 集团 有 限 公 司 ， 从事 省 级 沿海 
开发 重点 项 目 投 资 开 发 业务 ， 进 行 浴 涂 资 源 综 合 开发 经 营 。2011 年 6 月 ， 国 务 
院 批 准 在 江苏 省 连云港 市 设立 国家 东 中 西区 域 合作 示范 区 ， 并 正式 批复 《国家 
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东 中 西区 域 合 作 示 范 区 建设 总 体 方案 ， 以 此 作为 贯彻 落实 《长 江 三 角 洲 地 区 区 
域 规划 》、《 江 苏 沿 海地 区 发 展 规 划 》 的 重要 举措 ， 凸 显 新 亚 欧 大 陆桥 东方 桥头 
堡 一 一 连云港 的 区 位 优势 ， 与 陇 海 兰 新 沿线 地 区 在 物流 、 产 业 等 方面 建立 恨 好 合 
作 关 系 ， 成 为 它们 对 外 开放 的 重要 门户 。 


(四 ) 浙江 省 


浙江 省 对 于 沿海 地 区 发 展 也 不 示弱 ， 也 将 海洋 经 济 作 为 浙江 经 济 发 展 的 重 
要 增长 极 。2003 年 1 月 ， 浙 江 正 式 将 发 展 海洋 经 济 列 入 省 社会 经 济 发 展 战略 部 
署 。2005 年 4 月 ， 正 式 出 台 《浙江 海洋 经 济 强 省 建设 规划 纲要 》。2010 年 初 ， 
浙江 省 被 国家 确定 为 转变 经 济 发 展 方 式 综 合 试点 省 ， 明 确 发 展 海洋 经 阐 是 浙江 
省 转变 经 济 发 展 方式 的 主要 内 容 之 一 ; “ 加快 形成 海洋 经 济 等 具有 较 强 竞争 优 
势 的 大 产业 ”首次 写 入 浙江 省 政府 工作 报告 。2010 年 7 月 ， 浙 江 与 山东 、 广 东 
两 省 一 起 被 确定 为 全 国 海 洋 经 济 发 展 试点 省 ， 为 全 国 海 详 经 济 发 展 探索 路 径 、 
提供 经 验 示 范 ， 一 期 试点 将 于 2012 年 底 结 束 。 昌 然 暂时 未 能 实现 上 升 为 国家 
战略 的 愿望 ， 但 争取 到 了 一 个 更 大 的 发 展 空间 。2011 年 3 月 14 日， 舟山 群岛 
新 区 正式 写 人 人 全国“ 十 二 五 ”规划 。2011 年 6 月 30 RH, 国务 院 正式 批复 《 浙 
江海 洋 经 济 发 展示 范 区 规划 》， 批 准 设 立 浙 江 舟 山 群 岛 新 区 ， 这 是 继 上 海 浦 东 
新 区 、 天 津 滨海 新 区 和 重庆 两 江 新 区 后 ， 党 中 央 、 国 务 院 决 定 设 立 的 又 一 个 国 
家 级 新 区 。 册 浙江 海洋 经 济 发 展示 范 区 建设 由 此 上 升 为 国家 战略 。 尽 管 浦 东 新 区 
和 天 津 滨海 新 区 都 毗邻 大 海 ， 但 明确 以 海洋 经 济 为 主题 的 国家 级 新 区 目前 只 此 一 
家 ， 标 志 着 全 国 海洋 经 济 发 展 试 点 工作 正式 进入 实施 阶段 。 批 复 认 为 ， 建 设 好 浙 
江海 洋 经 济 发 展示 范 区 关系 到 我 国 实施 海洋 发 展 战 略 和 完善 区 域 发 展 总 体 战 略 的 
全 局 。 


= 长 三 角 沿 海 发 展 存在 的 问题 


改革 开放 以 来 ， 长 三 角 经 济 经 过 一 轮 轮 高 速 增 长 之 后 ， 资 源 瓶 颈 与 环境 约 东 
日 益 凸 显 ， 可 持续 发 展 遭 遇 到 前 所 未 有 的 挑战 。 相 比 而 言 ， 长 三 角 治 海地 区 则 有 


D FRE: 《国务 院 正 式 批复 新 江海 详 经 济 发 展示 东区 规划 少 ， 和 新华 网 ，2011 年 3 月 1 日 。 
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较 好 的 资源 优势 (包括 土地 资源 以 及 海洋 资源 ) 和 环境 容量 ， 沪 苏 浙 不 约 而 同 
地 将 沿海 发 展 视 为 各 上 自 未 来 经 济 的 增长 极 ， 未 来 核心 更 争 力 的 主要 方面 。 由 此 可 
知 ， 国 家 通过 规划 促进 长 三 角 沿海 发 展 ， 长 三 角 各 地 加 快 海洋 经 济 建设 步伐 ， 深 
刻 地 反映 了 世界 潮流 和 时 代 要 求 ， 与 我 国 大 力 实施 海洋 发 展 战略 已 产生 很 好 的 协 
同 获 应 ， 将 进一步 奠定 长 三 角 实 现 和 谐 发 展 、 可 持续 发 展 、 一 体 化 发 展 和 提高 国 
际 竞 和 争 力 的 基础 。 

显然 ， 长 三 角 褒 汐 发 展 已 取得 巨大 成 就 ， 但 同时 存在 着 一 系列 不 容 忽 视 的 问 
题 ， 如 不 加 以 重视 和 解决 ， 将 极 大 地 阻碍 长 三 角 实 现 其 既定 目标 。 


(一 ) 与 国际 相 比 存在 较 大 差距 


长 三 角 沿 海 发 展 与 世界 五 大 城市 群 的 沿海 发 展 存在 着 较 大 差距 ， 包括 海洋 生 
态 环 境 的 保护 、 海 洋 产业 的 开发 和 利用 、 交 通 基 础 设施 建设 、 沿 海 公 共 服 务 均等 
化 等 方面 ， 尤 其 是 发 展 理念 上 存在 较 大 差距 。 对 此 应 尽快 缩小 发 展 理念 、 发 展 方 
陈 差 距 ， 以 此 加 快 缩小 环 你、 海洋 产业 等 发 展 差距 。 


(二 ) 国家 规划 与 各 省 市 规划 对 接 不 够 


关于 海洋 发 展 以 及 沿海 城市 ， 国 务 院 以 及 所 属相 关 部 委 都 已 相应 制定 了 发 展 
规划 ， 这 些 规划 之 间 的 衔接 与 协调 ,从 目前 来 说 仍 显 不 够 。 壁 如 《长 江 三 角 洲 
地 区 区 域 规划 》 中， 沿海 发 展 与 全 国 海洋 经 济 发 展 规划 纲要 的 衔接 与 协调 ， 以 
及 国家 规划 与 长 三 角 各 省 市 编制 的 沿海 发 展 规 划 之 间 的 衔接 与 协调 ， 尽 管 在 编制 
时 进行 了 一 定 人 参考, 但 在 落实 考核 时 ， 政 出 多 门 ， 标 准 难 以 统一 。 


(=) 各 省 市 规划 与 发 展 自行 其 是 


长 三 角 沿 海 发展 是 一 个 跨 地 区 的 区 域 性 问题 ， 目 前 长 三 角 地 区 沿海 城市 带 的 
发 展 ， 主 要 以 省 市 为 单元 ， 各 城市 对 于 海洋 经 济 发 展 的 考虑 主要 是 如 何 落实 本 省 
市 的 规划 ， 人 鲜 有 下 正 从 市 场 经 济 和 角度 ， 从 长 三 角 沿 海 城市 群 的 整体 性 发 展 来 考 
虑 。 因 此 ， 长 三 角 各 省 市 的 沿海 发 展 规划 以 及 对 于 规划 的 贯彻 落实 主要 是 自 上 而 
下 ， 相 互 间 缺乏 有 机 互动 ， 省 市 之 间 、 城 市 之 间 ， 势 必 出 现 和 各自为政 ， 甚 至 恶性 
竞争 的 现象 。 对 此 ， 长 三 角 地 区 应 充分 用 足 中 央 政 府 给 对 长 三 角 沿 海 发 展 的 政策 
空间 ， 实 现 资 源 互 补 ， 优势 互补 ， 争取 国务 院 和 国家 发 改 委 支持 ,合作 编制 长 三 
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角 沿 海 城市 群发 展 规划 ， 打 造 合力 ,抢占 我 国 沿 海 经 济 发 展 制高点 ， 参 与 国际 竞 
Po 


(四 ) 政府 间 缺 乏 综 合 性 协调 平台 


限于 传统 行政 体制 机 制 的 阻隔 ， 相 比 于 长 三 角 次 区 域 城市 群 合 作 发 展 ， 长 三 
角 祝 海 城市 虽然 在 环境 保护 方面 开展 了 专题 合作 ， 但 缺乏 综合 性 的 合作 平台 与 合 
作 机 制 建设 - 《长江 三 角 洲 地 区 区 域 规划 》 中 关于 沿海 发 展 种 以 及 对 于 沿海 城市 
发 展 定位 的 要 求 ， 为 打造 长 三 角 沿 海 城市 群 ， 促进 长 三 角 沿 海 城 市 携手 合作 带 来 
了 契机 ， 对 此 长 三 角 沿 海 城市 要 抓 住 这 一 难得 的 机 遇 。 


(五 ) 生态 环境 保护 合作 强度 不 够 


长 三 角 沿 海地 区 是 长 三 角 未 来 经 济 发 展 的 主要 增长 点 , 但 目前 生态 环境 处 于 
不 断 恶 化 之 中 。 对 此 长 三 角 沿 海地 区 虽然 就 生态 环境 保护 进行 了 诸多 合作 ， 并 作 
为 长 三 角 地 区 合作 中 的 重要 内 容 之 一 ,但 成 效 一 直 不 大 ， 形 式 大 于 内 容 ， 务 虚 大 
于 务实 。 长 三 角 生 态 环 境 保护 不 仅仅 是 政府 相关 部 门 的 事 ， 牵 涉 面 较 广 ， 必 须 进 
行 综合 协调 。 在 沪 苏 淅 两 省 一 市 环保 专题 合作 的 基础 上 ， 吸收 沿海 各 市 积极 参 
与 ， 在 城市 层面 加 以 贯彻 落实 。 


(六 ) OY Bae BSR es SE BS 

长 三 角 治 海产 业 带 建设 缺乏 与 国家 总 体 规划 要 求 相 对 细 化 的 落实 措施 。 长 三 
角 沿 海产 业 带 已 形成 较 大 规模 ， 但 乱 象 丛生 ， 为 未 来 长 三 角 海 洋 产 业 的 健康 发 展 
埋 下 了 隐患 。 同 时 ， 长 三 角 泊 海产 业 带 建设 ， 应 正确 处 理 长 三 角 泊 江 产 业 带 ， 泊 
路 、 沾 湾 产 业 珊 建设 的 关系 。 

(七 ) 交通 基础 设施 建设 与 海洋 经 济 发 展 不 相 适 应 


由 于 历史 原因 ， 长 三 角 沿 海 交 通 基 础 设施 建设 一 直 难 于 受到 重视 ， 与 海洋 经 
济 发 展 要 求 尚 不 相 适 应 。 近 年 来 ， 尽管 长 三 角 沿 海地 区 兴建 了 杭州 湾 跨 海 大 桥 、 
苏 通 大 桥 、 尝 明 过 江 通 道 、 尝 明 一 启东 长 江 公 路 ,使 沿海 大 通道 有 了 实质 性 突 
破 ， 一 个 沿海 城市 带 交 通 网 络 日 益 彰 显 , 但 缺乏 沿海 交通 村 纽 建设 。 
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四 长 三 角 沿 海 城市 群 协调 体制 机 制 的 框架 设计 


长 三 角 沿 海 城市 群 应 充分 吸收 已 有 的 长 江 三 角 洲 城市 经 济 协调 会 、 南 京都 市 
图 、 杭 州 城市 群 和 浙 东 经 济 合作 区 以 及 国内 外 其 他 区 域 合作 平台 建设 的 经 验 ， 加 
紧 构 建 长 三 角 沿 海 城市 群 合作 平台 ， 形 成 长 三 角 洛 海 城市 群 协调 体制 机 制 。 目 前 
长 三 角 已 初步 形成 区 域 协调 体制 机 制 平 台 ， 分 为 三 个 层面 : 一 是 决策 层 协 调 机 
制 ， 包 括 长 三 角 两 省 一 市 主要 领导 座谈 会 制度 ; 二 是 协调 层 协调 机 制 ， 包 括 长 三 
角 常 务 副 省 长 〈 副 市 长 ) 座谈 会 ; 三 是 执行 层 协调 会 机 制 ， 包 插 长 三 角 发 展 办 
公 室 、 专 题 组 和 城市 组 。 

纵 观 这 三 个 层面 的 协调 机 制 ， 城 市 组 相对 务实 ， 并 已 形成 规范 的 工作 机 人 制 ， 
即 长 江 三 角 洲 城市 经 济 协调 会 。 长 江 三 角 洲 城市 经 济 协调 会 目前 由 泛 长 三 角 地 区 
22 个 城市 组 成 ,包含 了 除 温州 之 外 长 三 角 沿 海 11 个 城市 中 的 10 个 城市 ， 上 海 
市 为 常任 主席 方 。 根 据 长 三 角 主 要 领导 座谈 会 的 精神 与 要 求 ， 长 江 三 角 洲 城市 经 
济 协调 会 将 进一步 扩容 ， 包 插 长 三 角 地 区 全 部 城市 ， 温 州 进 人 只 是 时 间 问 题 。 长 
三 角 沿 海 城市 群 协 调 体 制 机 制 建设 必须 纳入 长 三 角 地 区 已 有 的 协调 体制 机 制 的 框 
架 内 。 对 此 应 形成 两 个 层面 ， 即 长 三 角 沿 海地 区 和 长 三 角 沿 海 城市 群 协 调 体 制 机 
制 。 上 有 具体 构想 如 下 。 

(一 ) 设立 长 三 角 沿 海地 区 发 展 专 题 组 

在 两 省 一 市 层面 建立 专题 工作 小 组 ， 列 为 长 三 角 协 调 体 制 机 制 的 第 三 层 一 一 
专题 组 ， 参 与 主体 为 两 省 一 市 促进 海洋 经 济 发 展 的 政府 平台 ， 即 上 海 建立 的 
“上 海 市 海洋 经 济 发 展 联席 会 议 制 度 ”， 江 苏 专门 成 立 的 江苏 沿海 地 区 发 展 领导 
小 组 ， 浙 江 专 门 成 立 的 浙江 省 海洋 经 济 工作 领导 小 组 和 浙江 省 海洋 经 济 发 展 试点 
工作 协调 推进 小 组 ， 统 筹 、 协 调 并 解决 长 三 角 海 洋 经 济 发 展 试点 工作 中 的 重要 问 
题 。 比 较 而 言 ， 江 苏 与 浙江 在 组 织 领导 方面 均 由 主要 领导 直接 负责， 行政 规格 与 
协调 能 力 均 强 于 上 海 。 

(=) 构建 长 三 角 沿 海 城市 群 协调 体制 机 制 

(1) 范围 : 包括 江苏 省 的 盐城 、 连 云 港 和 南通 三 市 ， 所 辖 25 个 县 (市 、 


179 


fe © 
see 
erea 


J SERERE 





K); 浙江 省 的 杭州 、 温 州 、 嘉 兴 、 绍 兴 、 宁 波 、 舟 山 和 台州 7 市， 所 辖 47 个 县 
(H, K); 上 海 市 所 辖 崇 明 、 浦 东 、 宝 山 、 奉 贤 和 金山 等 5 区 (县 )。(2) 指导 


角 沿 海地 区 发 展 专 题 组 为 主 ， 长 江 三 角 洲 城市 经 济 协调 会 负责 主管 ， 由 沿海 11 
个 城市 发 改 委 组 成 ， 上 海 由 上 海 市 人 民政 府 合作 交流 办 公 室 代表 ， 上 海 市 发 展 和 
改革 委员 会 参与 , 77 个 县 (市 、 区 ) 共同 参与 。 具 体 名 称 为 : 长 江 三 角 洲 沿海 
城市 带 主任 联席 会 议 ， 为 次 区 域 城市 带 ， 与 杭州 城市 群 、 宁 波 城市 群 和 宁 镇 扬 城 
市 群 等 次 区 域 城市 群 相对 应 。 长 江 三 角 洲 沿海 城市 带 主任 联席 会 议 ， 作 为 长 江 三 
角 洲 城市 经 济 协调 会 所 属 的 一 个 区 域 协调 发 展 部 门 ， 充 分 体现 长 三 角 沿 海 城镇 、 
产业 和 环保 等 特点 ， 同 时 为 长 江 三 角 洲 城市 经 济 协调 会 扩容 后 的 分 层次 开展 工作 
作出 探索 。 

长 三 角 沿 海 城市 群 协调 体制 机 制 的 具体 操作 : 设立 长 三 角 沿海 城市 群发 展 办 
公 室 ， 负 责 日 常 运行 ， 下 设 规划 、 环 保 、 产 业 、 港 口 、 金 融和 文化 等 若干 专题 工 
作 小 组 ， 由 相关 城市 牵头 。 结 合 长 江 三 角 洲 城市 经 济 协调 会 市 长 联席 会 议 ， 每 年 
举办 一 次 长 三 角 沿海 城市 群 市 长 联席 会 议 ， 为 长 三 角 沿海 城市 群 协调 最 高 决策 机 
构 。 





i 请 


长 三 角 地 区 要 持续 保持 我 国 区 域 发 展 中 的 龙头 地 位 ， 让 长 三 角 城 市 群雄 跑 世 
界 级 第 六 大 城市 群 ， 引 领 中 国 城市 群发 展 ， 应 顺应 世界 经 济 发 展 趋 势 和 国家 要 
求 ， 大 力 发 展 海 洋 经 济 ， 对 此 ， 充 分 认识 当前 建立 沿海 城市 带 以 及 相应 协调 体制 
机 制 的 重要 性 与 迫切 性 。 长 三 角 地 区 只 要 坚持 陆 海 统 筹 ， 以 此 完善 区 域 分 工 ， 成 
功 打 造 长 三 角 沿 海 城市 群 ， 必 将 更 好 地 参与 全 球 人 化， 实现 国家 战略 目标 ， 深 入 促 
进 长 三 角 区 域 一 体 化 发 展 。 
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PEM” 


摘 要: 长 江 三 角 洲 地 区 是 我 国 综合 实力 最 强 的 区 域 ， 从 实施 国家 区 域 发 
展 总 体 战略 和 应 对 国际 金融 危机 出 发 ， 该 地 区 应 该 成 为 带动 全 国 经 济 又 好 又 快 发 
展 的 重要 引擎 。 近 年 来 ， 在 长 三 角 地 区 运 化 的 趋势 下 ， 该 区 域内 城市 的 一 体 化 发 
展 丙 到 了 前 所 未 有 的 挑战 。 本 文 以 基金 工具 在 欧盟 区 域 政策 实 施 中 发 挥 的 作用 为 
借鉴 ， 对 长 三 角 地 区 建立 以 发 展 基 人 金 为 纽带 的 长 效 合作 机 制 提出 了 若干 建议 。 
关键 词 : 长 三 角 泛 化 合作 欧盟 基金 工具 


一 ”长 三 角 江 化 后 遇 到 的 挑战 


关于 长 三 角 的 地 域 概念 ， 学 界 一 直 有 不 同 的 观点 。 一 种 认为 长 三 角 地 区 应 该 
是 一 个 自然 地 理 概 念 ， 范 围 是 以 海拔 低 于 100 米 的 长 江 三 角 洲 平原 和 杭州 湾 海 演 
平原 为 主体 的 地 域 - 由 另 一 种 观点 则 认为 根据 国家 对 战略 规划 组 织 实施 的 行政 需 
要 ， 地 域 范围 可 以 扩大 至 沪 苏 浙 全 境 ， 即 《长 江 三 角 洲 地 区 区 域 规划 》 所 界定 
的 范围 。 本 文 将 人 研究 对 象 定 位 在 长 三 角 城 市 群 ， 与 上 述 的 长 三 角 概 念 隶 有 密切 的 
关系 ， 又 有 所 区 别 。 笔 者 认为 长 三 角 城 市 群 应 该 是 在 历史 发 展 中 形成 了 特殊 地 缘 
关系 和 紧密 社会 经 济 联系 的 一 个 相对 完整 和 独 了 并 的 区 域 经 济 单元 。 

复旦 大 学 人 口 所 王 桂 新 教授 等 在 《“ 长 江 三角 洲 城市 经 济 协调 会 " 包 城市 人 


* 下 佳 蜂 ， 复 旦 大 学 社会 发 展 和 公共 政策 学 院 博士 研究 生 。 
© 《全国 主体 功能 区 规划 》，2011。 
D 成 立 于 1997 年 的 长 三 角 区 域 组 织 。 
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会 标准 及 条 件 的 初步 研究 》 中 建立 了 一 套 指标 体系 ,通过 对 人 口 密度 、 城 市 化 
水 平 GDP (AJ GDP) 与 核心 城市 上 海 的 比值 ， 以 及 经 济 联系 强度 加 权 平 均 
值 的 横向 比较 ， 对 长 三 角 城 市 群 的 范围 作 了 较为 科学 的 测算 。 根 据 测算 ， 长 三 角 
城市 群 的 范围 包括 上 海 以 及 江苏 、 浙 江 、 安 徽 的 部 分 城市 ， 详 见 表 1。 


表 1 长 三 角 城 市 群 范围 的 评测 结果 





城市 
上 海 2093 0 YES 
南 京 838 0 YES 
无 S 937 0 YES 
常州 781 0 YES 
苏州 684 0 YES 
南 通 978 0 YES 
ik 城 531 I YES 
扬 Hi 680 0 YES 
镇 江 694 0 YES 
Ze H 869 0 YES 
Eu H 379 1 YES 
YT 波 580 0 YES 
mm H 848 0 YES 
湖 H 441 I YES 
绍兴 525 1 YES 
舟 山 681 1 YES 
im H 627 1 YES 
to Œ 410 2 NO 
Bo H 583 1 YES 
ac W 664 1 YES 
马鞍 山 712 I YES 
cd 626 2 NO 
i M 317 2 NO 
i 湖 479 4 NO 
a R 223 l | 3 NO 
ee FRA | so | o0 | so | 20-00 | 10.0 | 一 | 


* 表 中 数据 来 源 各 城市 2002 年 年 鉴 。 


根据 这 样 的 评价 体系 ,长 三 角 城 市 群 的 范围 并 不 是 一 个 封闭 的 概念 ， 而 是 一 
个 动态 的 概念 ， 并 且 可 以 预见 将 保持 一 个 继续 扩大 即 泛 化 的 趋势 。 就 在 本 文成 文 
之 际 ， 国 务 院 在 2011 年 7 月 14 RUAA [2011] 84 号 文 下 发 给 安徽 省 《国务 
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mR TE AE H T AEB ITE KR el EAD. WA tT y PE 
划 后 ,合肥 市 所 辖区 县 将 达到 10 AAE, WME 10000 平方 公里 左右 ， 人 口 800 
万 人 人， 人口 占 全 省 的 12% ,芜湖 和 马鞍 山 的 规模 亦 有 不 小 的 增加 。 一 方面 合肥 
作为 次 中 心 的 地 位 更 加 稳固 ， 为 一 方面 以 合肥 、 鞠 湖 、 马 鞍山 为 代表 的 一 些 城市 
与 长 三 角 城 市 群 之 则 的 关联 度 也 将 进一步 加 强 。 

近年 来 ， 为 了 顺应 长 三 角 城 市 群 汉 化 的 趋势 ， 作 为 长 三 角 地 区 重要 区 域 组 织 
之 一 的 “长 江 三 角 洲 城市 经 济 协 调 会 ”一 二 在 酝酿 并 于 2010 年 出 台 了 扩容 方 
案 ， 决 定 吸 纳 盐 城 、 淮 安 、 人 金华、 知州、 合肥 、 马 鞍山 为 新 的 成 员 ， 成 员 规 模 达 
到 了 22 个 。 这 次 扩容 对 于 长 三 角 城 市 打造 世界 级 城市 群 具有 重要 的 意义 ,但 也 
对 本 地 区 的 一 体 化 带 来 了 更 大 的 挑战 。 


(一 ) 城市 间 的 “和 群 散 性 ”倾向 进一步 加 大 


区 . 域 合作 中 存在 着 “集体 行动 ”困境 。 著 名 经 济 学 家 奥 尔 森 (Olson) 在 其 
人 集体 行动 的 逻辑 》 一 书 中 指出 ， 在 集体 行动 中 ， 尽 管 成 员 的 行为 目标 具有 一 致 
性 ， 但 他 们 之 间 的 利益 冲突 也 不 容 忽 视 。 因 为 在 一 个 较 大 集体 中 ， 利 益 冲 突 带 给 
合作 的 破坏 力 往 往 大 于 利益 一 致 寓 给 合作 的 凝聚 力 。 并 且 这 种 “ 群 散 性 ”会 随 
着 集体 规模 的 扩大 而 表现 出 更 大 的 离散 力 。 根 据 “ 中 心 一 外 围 ” 理论 或 是 “ 轴 
心 一 辐 条 ”理论 ， 市 场 机 制 会 强化 主体 间 发 展 的 不 均衡 。 不 均衡 的 经 济 发 展 水 
平 对 区 域 合作 构成 了 较 大 的 威胁 。 因 为 经 济 发 展 水 平 的 不 同 ， 意 味 着 不 同 的 利益 
诉求 ， 意 味 着 合作 利益 分 配 和 成 本 分 摊 也 是 不 均衡 的 。 区 域 合作 中 的 每 个 主体 也 
具有 经 济 人 的 特性 ， 如 果 现 行 的 合作 机 制 继续 忽视 “选择 性 激励 ”的 协调 手段 ， 
那么 长 三 角 城 市 群 的 一 体 化 很 难 达 到 一 个 新 的 深度 。 


(二 ) 多 层 治 理 模 式 的 发 展 滞后 于 区 域 一 体 化 发 展 


在 区 域 经 济 学 领域 ， 治 理 补 定义 为 :“ 内 生 于 一 个 有 共同 利益 的 群体 的 正式 
或 非 正式 的 制度 安排 ， 通 过 这 些 制 度 安排 ， 形 成 群体 的 正式 或 非 正式 组 织 ， 实 现 
组 织 主体 的 集体 活动 ， 设 定 并 实现 组 织 的 功能 和 目标 。” 可 以 说 欧盟 是 目前 最 
为 成 功 的 多 层 治 理 模 式 的 典范 ， 具 有 纵向 和 横向 两 个 协调 维度 ， 各 个 层面 之 间 在 


D ME: 《区域 协调 组 织 与 区 域 治 理 》)， 上 海 人 民 出 版 社 ，2007, 第 36 页 。 
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功能 上 相互 补充 、 在 职权 上 交叉 重 亚 、 在 行动 上 相互 依赖 、 在 目标 上 协调 一 致 ， 
由 此 形成 了 一 种 新 的 集体 决策 模式 。 而 反观 现存 的 长 三 角 地 区 的 区 域 合作 机 制 ， 
虽 在 近 几 年 有 了 长 足 的 发 展 ， 形 成 了 包含 决策 层 、 协 调 层 、 执 行 层 , “三 级 运作 、 
统 分 结合 ”的 协调 机 制 ， 但 是 这 种 合作 机 制 还 是 停留 在 了 政府 合作 框架 内 ， 没 有 
以 区 域内 的 企业 和 居民 为 合作 的 逻辑 出 发 点 ， 而且 仍然 留 有 很 深 的 科 层 管理 的 印 
记 。 笔 者 认为 ， 正 是 因为 缺乏 一 个 强 有 力 的 政策 工具 作为 连接 点 ， 而 使 目前 长 三 角 
各 个 层面 上 的 合作 主体 依然 是 “ 整 而 未 合 "” ， 无 法 适应 区 域 一 体 化 发 展 的 需求 。 


(=) 陷入 “囚徒 困境 ”， 城市 合作 项 目 难 以 得 到 实质 性 推进 


在 区 域 合 作 中 ， 如 果 将 每 个 城市 的 政府 看 做 是 一 个 个 体 的 话 ， 博 弈 中 就 会 出 现 
集体 理性 和 个 体 理性 相 巴 盾 的 情况 。 具 体 来 说 ， 如 采 该 城市 认为 执行 合作 项 目 对 日 
己 有 利 ， 目 会 不 遗 余力 地 去 贯彻 执行 ; 反之 ， 如 果 对 上 自己 不 利 ， 该 城市 执行 的 力度 
就 会 大 打折 扣 。 从 长 三 角 历 年 设立 的 专题 推进 的 情况 来 看 ， 旨 在 促进 旅游 一 体 化 、 
打造 自驾 车 旅游 市 场 的 “主要 景点 标示 规范 设置 ”专题 成 果 卓 著 ， 该 规范 文本 还 被 
沪 苏 浙 三 地 技 监 部 门 共同 制定 为 区 域 标准 。 与 其 形成 鲜明 对 比 的 区 域 流域 生态 补偿 机 
制 专 题 ， 推 进 起 来 却 阻力 重重 ， 甚 至 连 各 城市 的 水 体 基础 信息 收集 都 非常 困难 。 这 两 
个 专题 遭遇 不 同 境 遇 的 原因 非常 明显 ， 前 者 有 利于 各 城市 旅游 经 济 的 发 展 是 彼此 之 间 
没有 利益 冲突 ， 而 后 者 则 深刻 地 触及 了 长 三 角 共 同 水 体 周边 城市 的 切身 利益 。 可 以 预 
见 的 是 ， 长 三 角 泛 化 以 后 参加 博弈 的 个 体 增 加 了 ， 如 果 没 有 一 种 强 有 力 的 手段 来 纠正 
这 种 “不 良 人 篇 好” 的话， 所 谓 城 市 合作 项 目 只 能 逐渐 成 为 各 方 妥 协 后 的 “鸡肋 ”。 


二 ”欧盟 基金 工具 给 予 长 三 角 城 市 合作 的 启示 和 借鉴 


欧盟 之 所 以 能 成 为 世界 上 最 为 成 熟 和 成 功 的 区 域 经 济 合 作 组 织 ， 关 键 就 是 除 
了 有 一 个 严密 的 组 织 机 构 和 一 上 套 兼 具 连 续 性 、 前 眶 性 的 政策 以 外 ， 还 有 一 换 了 于 的 
基金 工具 从 不 同 的 角度 支撑 着 欧 嚼 的 区 域 政 策 落实 推进 。 


(一 ) 基金 工具 在 欧盟 区 域 政策 演变 中 发 挥 的 作用 


L 基金 工具 与 欧盟 区 域 政策 演变 的 关系 (以 结构 基金 为 例 ) 
自 创 建 欧 洲 共 同体 组 织 以 来 ， 其 成 员 就 一 直 关 注 缩 小 区 域 发 展 差异 的 问题 。 


185 


N zeas 


1958 年 的 《罗马 条 约 》 就 以 减少 区 域 发 展 差异 ， 达 成 均衡 的 区 域 经 济 发 展 为 目 
标 。1988 年 ， 社 会 和 经 济 的 凝聚 首次 被 写 入 单一 的 欧洲 法 令 ， 并 促成 了 欧洲 凝 
聚 政 策 的 诞生 。 岂 而 直到 1989 年 欧盟 区 域 基金 和 区 域 结构 基金 委员 的 成 立 才 葛 
定 了 整个 欧盟 区 域 政策 的 基本 框架 。. 包 目的 是 加 强 经 济 和 社会 发 展 的 进一步 融 
合 ， 缩 小 区 域 发 展 之 间 的 社会 和 经 济 差距 ， 促 进 共 同体 的 和 谐 发 展 。 

欧盟 区 域 政策 的 基金 工具 主要 包括 结构 基金 The Structural Funds), MEX 
基金 (The Cohesion Funds) @, EX Æ Æ (The EU Solidarity Funds) #@1_A 89 HE 
备 基 金 (The Pre-accession Funds) ， 它 们 分 别 从 不 同 的 角度 支撑 着 欧盟 的 区 域 
政策 。 

其 中 ， 欧 洲 结 构 基 金 是 欧盟 区 域 政 策 的 最 主要 的 支持 工具 ， 它 主要 由 四 种 基 
金 所 组 成 ， 即 欧洲 区 域 发 展 基 金 (ERDF)、 欧 洲 社会 基金 (ESF)、 欧 洲 农 业 指 
导 与 保证 基金 中 的 指导 部 分 (EAGGF)® 和 欧洲 渔业 指导 基金 (FIFG 名 ) © 欧 
盟 区 域 政策 日 标的 调整 是 与 支持 问题 区 域 的 结构 基金 的 改革 相 结 合 的 。 欧 盟 结构 
基金 经 历 了 四 次 改革 ， 分 别 发 生 在 1988 年 、1993 年 、1999 年 和 2006 年 。 

1988 年 的 改革 ， 提 出 了 一 系列 原则 和 和 框架， 即 集 中 使 用 原则 、 项 目 规划 原 
则 、 合 作 原 则 和 附加 原则 。 这 次 改革 被 看 做 是 结构 基金 发 展 的 一 个 里 程 碑 ， 因 其 
在 结构 基金 援助 程序 方面 进行 了 一 些 彻底 的 改革 ， 即 分 三 个 阶段 : 第 一 ， 提 交规 
划 ; 第 二 ， 草 拟 共 同体 支持 框架 (CSFs); 第 三 ， 批 准 操 作 规 划 (OP). Mer 
1989 年 1 月 1 日 生效 ， 从 此 欧 共 体 区 域 政策 进 人 第 一 规划 期 (1989 ~ 1993 年 )， 
统一 的 欧洲 区 域 政策 正式 形成 。 改 革 的 最 重要 目标 之 一 是 将 原来 三 个 独立 的 结构 
基金 (ESF, EAGGF 与 ERDF) 结合 起 来 ， 以 实行 有 目的 更 明确 的 结构 措施 ， 增 强 
PATE, Fem RAK QO 


http: //ec. europa eu/regional_ policy/index_ en. htm, EU Cohesion Policy 1988 ~ 2008; Investing 
in Europe's future, p. 2. 

BHAR: «OO Be io iy DX SRS Ae eS RB), 《世界 地 理 研 究 》 2008 年 第 3 期 。 
第 四 规划 期 (2007 ~2013 ©), BRAS Rae. mS ERDF, ESF 一 起 为 区 域 均 生发 
展 目标 发 挥 作用 。 

第 四 规划 期 (2007 ~2013 Æ), EAGGF 被 欧洲 农业 发 展 基金 EAFRD 取代 。 

第 四 规划 期 (2007 ~2013 年 ) FIFG 被 改 为 欧洲 渔业 基金 EFF 。 
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| 欧盟 基金 工具 对 长 三 角 泛 化 后 经 济 合作 的 启示 


表 2 1988 ~ 1993 年 结构 基金 主要 目标 
1989 ~ 1993 FH FA Ab ae E E H ER 

. 促进 落后 地 区 经 济 发 展 和 结构 调整 

. 振兴 因 工 业 衰退 而 受 影 响 严重 的 地 区 

. 减少 长 期 失业 人 数 

. 帮助 年 轻 人 适应 就 业 市 场 

. 促进 农业 结构 调整 ;促进 农村 地 区 发 展 


一 


1993 年 的 创新 ， 首 先 ， 在 于 适用 的 范围 进一步 扩大 ， 除 了 由 完整 的 区 域 适 
用 外 ， 还 在 部 分 区 域 的 某 些 地 区 适用 。 其 次 ，1994 ~ 1999 年 第 二 规划 期 间 内 ， 
目标 被 进一步 细 化 。 此 外 ， 从 1994 ~ 1999 年 第 二 规划 期 间 引 入 了 “单一 规划 文 
{F SPD”， 即 成 员 国 可 以 将 三 阶段 程序 简化 为 ， 握 交 包 括 经 济 项 目的 区 域 规划 和 
磋商 两 个 阶段 。 


表 3 1994 -~ 1999 年 结构 基金 主要 目标 
1994 ~ 1999 年 结构 基金 主要 目标 
1. 促进 落后 区 域 的 发 展 和 结构 调整 
2. 振兴 因 工 业 套 退 而 受 影 啊 严 重 的 区 域 或 区 域 的 部 分 地 区 
3. 同 长 期 失业 作 斗 争 ,帮助 年 轻 人 和 被 劳动 力 市 场 排 斥 在 外 的 人 重新 找到 工作 岗位 ,争取 男女 在 劳动 


力 市 场 的 平等 

4. 推动 工人 适应 产业 变革 而 调整 以 及 生产 方式 变革 

5. 加 快 在 共同 农业 政策 改革 框架 下 的 农业 结构 的 调整 ,推动 在 共同 渔业 政策 改革 框架 下 的 渔业 部 门 的 
结构 调整 ;推动 乡村 地 区 的 发 展 和 结构 调整 

6. 促进 人 口 密度 极 低 区 域 的 发 展 


1999 年 6 月 ， 欧 洲 理 事 会 采纳 了 新 的 2000 ~ 2006 年 结构 基金 规定 。 在 新 规 
定 中 ， 和 集中 原则 、 规 划 原 则 、 合 作 原 则 与 附加 原则 仍然 是 确定 目标 区 域 划 分 和 分 
配 基 金 的 基础 ， 但 进行 了 修改 ， 这 里 不 做 装 述 。 为 了 使 结构 基金 支持 更 为 集中 ， 
目标 由 上 一 规划 期 的 6 个 减少 到 3 个 。 


表 4 2000 ~ 2006 年 结构 基金 主要 目标 
2000 ~ 2006 年 结构 基金 主要 目标 
|. 促进 落后 地 区 经 济 发 展 和 结构 调整 。 
2. 支持 结构 上 存在 问题 的 区 域 的 经 济 和 社会 转型 
3. 人 力 资源 开发 :支持 教育 .培训 .就 业 政 策 与 体系 的 调整 和 现代 化 
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在 第 四 个 规划 期 (2007 ~2013 年 ) ， 我 们 看 到 了 更 多 的 变化 。 引 用 《1988 -~ 
2008 欧盟 凝聚 政策 报告 》 中 的 描述 ， 这 个 时 期 ， 欧 盟 将 区 域 发 展 政策 的 目标 更 
多 关注 在 “增长 和 就 业 机 会 ”上 ， 结构 基金 中 超过 97% 的 预算 安排 将 使 用 在 目标 
1 和 目标 2 的 项 目 中 。 同 时 基金 的 运行 规则 进一步 简化 ， 例 如 : 投资 2500 万 欧元 以 
下 的 环境 保护 项 目 、5000 万 欧元 以 下 的 交通 项 目 将 不 再 需要 委员 会 的 批准 。 


RS 2007 ~2013 年 结构 基金 主要 目标 
2007 ~ 2013 年 结构 基金 主要 目标 
1 区域 均衡 发 展 3. 边境 合作 
2. KREPA E 





2. 基金 工具 效用 的 评价 

(1) 促进 了 欧盟 内 部 的 经 济 趋同 ， 增 强 了 欧盟 的 经 济 和 社会 凝聚 力 。 欧 盟 
基金 工具 在 促进 欠 发 达 地 区 的 经 济 发 展 、 提 高 从 发 达 地 区 人 均 收 人 水 平和 创造 就 
业 等 方面 取得 了 一 定 的 成 效 ， 特 别 是 有 效 地 缩小 了 欧盟 内 部 南部 经 济 发 展 相 对 落 
后 的 成 员 国 与 北部 较 定 裕 的 成 员 国 之 间 的 发 展 差 距 ， 促进 了 欧盟 内 部 的 经 济 趋 
同 ， 增 强 了 欧盟 的 经 济 和 社会 凝 侍 力 。 

(2) 基金 工具 运行 规则 的 变更 助 推 了 欧盟 管理 模式 的 改革 。2006 年 基金 运 
行规 则 规定 由 成 员 国 中 央 政 府 负 责 对 结构 基金 援助 的 申请 ， 并 向 欧盟 解释 援助 的 
内 容 、 形 式 及 用 途 ， 由 恰当 层级 的 地 方 政府 负责 政策 的 决策 与 具体 执行 ， 欧 盟 则 
负责 制定 结构 基金 管理 规则 ， 并 通过 有 力 的 监督 和 评估 影响 成 员 国 的 政策 执行 ， 
使 之 按 欧 盟 意 图 执行 或 调整 区 域 发 展 战略 。 相 应 地 ， 区 域 政 策 的 执行 也 在 进行 着 
越 来 越 深 入 的 “ 自 下 而 上 ”的 分 权 化 管理 模式 改革 。 


(二 ) 欧盟 结构 基金 对 长 三 角 城 市 合作 的 启示 与 建议 


L. 以 基金 工具 为 调节 手段 ， 使 区 域 政 策 目 标 更 趋 于 聚焦 

通过 观察 欧盟 四 个 规划 期 区 域 政 策 目标 的 变化 ， 我 们 可 以 发 现 ， 政 策 目标 逐 
步 缩 小 ， 核 心 任务 更 加 突出 。 最 明显 的 一 次 变化 发 生 在 欧盟 第 三 个 规划 期 ， 结 构 
基金 运行 目标 由 原来 的 6 大 目标 合并 为 3 大 优先 发 展 目 标 (参见 表 3、 表 4)。 进 
人 第 四 个 规划 期 ， 欧 盟 通 过 《2007 ~ 2013 年 财政 框架 了》 将 原 有 的 三 大 目标 进行 
再 度 精 练 ， 目 标 1 被 修改 为 区 域 均衡 发 展 ， 为 此 ， 资 源 将 更 为 集中 地 投向 那些 最 
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不 发 达 的 成 员 国 或 地 区 ,尤其 是 新 加 入 的 区 域 ; 目标 2 aed AEST KES 
和 就 业 ， 类 似 于 原 目 标 3， 并 主要 针对 原 目 标 2 所 及 的 那些 未 被 区 域 趋 同 目 标 覆 
剑 ， 同 时 又 号 待 支持 的 区 域 ， 除 此 之 外 ， 增 加 一 项 加 强 边 境 合 作为 新 的 目标 3， 
受 援 对 象 为 所 有 沿 欧盟 内 部 成 员 国 边境 线 分 布 的 NUTS -3 区域、 一 些 沿 欧盟 外 
部 边境 线 分 布 的 NUTS -3 区 域 以 及 所 有 沿 孤 立 海 岸 线 分 布 的 NUTS -3 区域， 其 
中 交叉 边界 (cross-border) 合作 项 目 占 绝 大 部 分 。 吕 政策 目标 的 集中 相应 地 反映 
在 基金 的 使 用 分 配 上 。2007 ~ 2013 年 规划 期 内 ， 援 助 则 主要 集中 于 区 域 均 衡 发 
展 目标 ，81. 54% 的 资金 服务 于 此 目标 ，15. 95% 的 资金 用 于 提升 区 域 竞争 力 和 就 
We, IA 2. 51% 的 资金 用 于 加 强 区 域 合作 。® 

现 阶段 长 三 角 城 市 群 的 合作 诉求 非常 宽泛 ，2004 年 以 来 ， 仅 长 三 角 协 调 会 设 
立 并 组 织 推进 的 城市 合作 专题 就 达到 45 个 ， 涉 及 科技 、 金 融 、 环 保 、 教 育 、 交 通 、 
医保 等 众多 领域 。 目 前 急迫 需要 解决 的 问题 是 ,怎样 从 众多 的 合作 领域 中 六 选 出 最 
符合 长 三 角 城 市 群 当 前 发 展 需求 的 合作 项 目 ， 并 给 予 重 点 扶持 。 参 考 欧 盟 的 做 法 ， 
我 们 可 以 依据 《进一步 推进 长 江 三 角 洲 地 区 改革 开放 和 经 济 社会 发 展 的 指导 意见 》 
和 《长 江 三 角 洲 地 区 区 域 规划 》 两 个 文件 对 长 三 角 地 区 发 展 的 定位 和 要 求 ， 制 定 出 
比较 聚焦 、 明 确 的 区 域 政 策 目 标 ， 并 以 基金 工具 为 杠杆 ， 加 大 对 重点 合作 领域 的 扶持 
力度 。 例 如 ， 在 正确 处 理 城市 群 核心 与 边缘 、 开 发 与 保护 的 关系 方面 ， 可 以 利用 发 展 
基金 重点 支持 边缘 地 区 的 发 展 和 重要 生态 功能 区 保护 ， 在 长 三 角 北 丑 和 南 翼 发 展 薄 弱 
地 区 规划 设立 车 二 产业 转移 园区 ， 积 极 承 接 核心 地 区 产业 外 洲 ， 减 小 区 域 差异 。 

2. 以 基金 工具 为 连接 纽带 ， 使 区 域 合作 主体 间 形 成 更 紧密 的 制度 安排 

透视 欧盟 区 域 经 济 政策 的 设计 和 实施 的 整个 过 程 ， 不 难 发 现 基金 工具 就 像 是 
一 条 线索 把 欧盟 各 个 组 织 机 构 有 机 地 联系 在 一 起 。 首 先 ， 欧 盟 理 事 会 是 欧盟 区 域 
经 济 政策 的 核心 决策 者 ， 决 定 各 项 区 域 经 济 政策 的 设立 、 预 算 额度 、 实 施 期 限 等 
内 容 。 其 次 ， 相 当 部 分 的 政策 资金 在 各 成 员 国之 闻 的 分 配 状 况 也 由 欧盟 理事 会 事 


”为 确定 欧盟 区 域 政策 的 受益 范围 ， 欧 洲 委员 会 统计 局 设计 了 一 套 通用 的 子 国 家 地 域 分 类 框架 ， 
把 整个 欧盟 的 区 域 划分 为 三 个 层次 的 分 区 (NUTS， 地 域 统计 单位 术语 ， 取 自 法 语 名 称 的 首位 
字母 ) ， 每 个 成 员 国 分 为 一 个 或 多 个 第 一 分 区 (NUTS - 1) ， 每 个 第 一 分 区 又 分 为 一 个 或 多 个 
第 二 分 区 (NUTS -2) ， 下 面 进一步 分 为 多 个 第 三 分 区 (NUTS -3) 。15 个 欧盟 成 员 国 ， 共 有 
78 个 第 一 分 区 ，221 个 第 二 分 区 ， 以 及 1093 个 第 三 分 区 。 

@@“ 李 朝晖 、 邓 翔 :《 欧 盟 东 扩 后 共同 区 域 政策 的 调整 与 变革 》, 《社会 科学 研究 》2010 年 第 2 期 。 

@ EU Financial Framework 2007 — 2013. 
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先决 定 。 欧 盟 各 项 区 域 经 济 政策 的 实施 主体 主要 包括 欧盟 委员 会 、 各 成 员 国 及 各 
级 地 方 政府 。 再 次 ， 诸 如 欧洲 投资 银行 等 相关 机 构 也 承担 一 定 的 区 域 经 济 政策 实 
施 功 能 。 对 不 同 的 基金 项 目 ， 欧盟 委员 会 所 起 的 作用 有 所 不 同 。 以 本 文 重点 讨论 
的 结构 基金 为 例 ， 如 何在 各 成 员 国 之 间 配 置 由 欧盟 理事 会 决定 ,实施 的 主导 权 则 
在 各 成 员 国 ， 欧 盟 委 员 会 仅 起 一 定 程度 的 辅助 作用 。 最 后 ,严格 的 监督 机 制 是 欧 
盟 区 域 经 济 政策 得 以 有 效 实施 的 重要 保障 。 欧 盟 要 求 各 成 员 国 针对 不 同 的 区 域 政 
策 基 金 设 立 独 立 的 管理 机 构 ， 负 责 对 项 目 进行 监督 和 管理 ， 在 部 分 地 区 ， 甚 至 需 
要 设立 地 区 层级 的 管理 机 构 ， 欧 盟 委 员 会 监督 各 成 员 国 的 监督 管理 是 否 到 位 。 此 
外 ， 对 受 资助 项 目 ， 欧 盟 委 员 会 有 随时 现场 检查 、 举 行 听 证 的 权力 ， 欧 洲 审 计 院 
协助 调查 ， 一 旦 发 现 违 规 行 为 ， 可 立即 停止 拨款 ， 并 追究 责任 。 

回顾 新 中 国 成 立 以 来 ,长 三 角 地 区 协调 机 构 的 历史 ， 可 以 追溯 到 新 中 国 成 立 
初期 的 华东 局 。 而 现存 的 协调 机 制 的 架构 则 是 由 2008 年 长 三 角 主 要 领导 座谈 会 
确 了 并 下 来 的 ,分 为 决策 层 、 协 调 层 和 执行 层 三 个 层次 ,详细 构架 见 图 1。 


两 省 一 市 主要 领导 峰会 制度 
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图 1 长 江 三 角 洲 区 域 合作 协调 机 制 构 成 
资料 来 源 :《 长 江 三 角 浏 区域 合作 协调 机 制 研究 》，2008。 


D 陈 良 文 ;:《 欧 盟 区 域 经 济 政 策 及 对 我 国 的 启示 》, 《中国 产业 经济 动 态 }2010 年 第 21 期 。 
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| 欧盟 基金 工具 对 长 三 角 泛 化 后 经 济 合作 的 启示 


此 架构 逻辑 结构 清晰 ， 以 合作 专题 协调 推进 制度 为 出 发 点 ,构建 了 一 个 由 省 
级 政府 、 地 市 级 政府 、 省 级 职能 部 门 、 专 家 委员 会 共同 构成 的 协调 机 制 。 但 存在 
的 问题 也 显而易见 ， 各 层次 之 间 还 没 能 形成 稳定 的 制度 结构 ， 在 现 有 的 框架 层面 
内 ， 和 名 屋面 的 地 位 及 职能 分 工 也 没有 加 以 明确 ， 这 就 给 各 层面 政府 协调 组 织 ，[ 以 
及 同一 层面 政府 协调 组 织 的 分 工 造成 困难 。 理 想 的 状态 应 该 是 通过 立法 的 形式 把 
该 制度 确立 下 来 ， 对 组 织 的 组 成 方式 、 职 能 和 权限 、 产 生 办 法 、 协 调 程序 等 都 要 
加 以 明晰 ， 并 设立 专门 的 地 区 发 展 基 金 来 保 障 该 组 织 所 制定 的 区 域 政 策 ， 避 人 免 其 
演变 为 只 有 协调 职能 ， 却 无 决策 权力 的 槛 入 ， 可 以 统筹 规划 、 管 理 协 调 区 域 基础 
设施 建设 、 区 域 城市 体系 规划 和 生态 环境 一 体 化 治理 中 的 重大 问题 ,9 

3. 以 基金 工具 为 执行 保障 ， 使 合作 项 目的 设立 、 实 施 更 有 效率 

随 着 欧盟 不 断 扩 大 和 发 展 ， 欧 盟 委 员 会 对 欧盟 区 域 发 展 的 干预 不 断 加 大 。 
1988 ~ 1999 年 的 10 余年 间 ， 欧 盟 结 构 基 金 的 资助 额 占 欧盟 GDP 的 比重 从 0. 27% 
提高 到 了 0. 46 和 ， 达 到 了 350 亿 欧 元 ， 相 当 于 共同 体 总 预算 的 1/3; 2000 ~ 2006 
年 结构 基金 提高 了 1950 亿 欧 元 。 此 处， 欧盟 委员 会 还 协同 欧洲 投资 银行 和 欧洲 
投资 基金 参与 到 基金 资助 规划 的 实施 中 ， 仅 1995 ~ 1999 年 间 ， 投 资 银行 的 融资 
总 额 就 达到 1322 亿 欧 元 ， 其 中 用 于 区 域 发 展 的 资金 达到 741 (AKT. 

根据 2006 年 7 月 11 日 欧盟 理事 会 第 (EC) 1083/2006 导 条 例 第 四 篇 的 规 
定 ， 赋 了 予 欧盟 成 员 国 和 欧盟 委员 会 对 区 域 政 策 的 评估 职能 ， 其 中 成 员 国 应 该 根据 
欧洲 区 域 合作 目标 ， 针 对 每 个 操作 项 目 制 订 一 个 事先 评估 计划 ， 以 提高 操作 项 目 
预算 资金 的 效率 ， 保 证 项 目的 运作 质量 。 在 项 目 运作 期 间 ， 成 员 国 重点 开展 涉及 
操作 项 目 监 控 方 面 的 评估 ， 并 将 评估 建议 提交 项 目的 监控 机 构 和 欧盟 委员 会 。 欧 
盟 委 员 会 需要 与 成 员 国 和 管理 部 门 密切 合作 ， 依 据 经 济 发 展 情 形 对 每 一 个 发 展 目 
标 进行 评估 ， 同 时 要 检查 相关 资源 的 使 用 程度 、 基 金 的 有 效 性 和 效率 以 及 其 社会 
经 济 影响 。 同 时 为 了 保障 政策 实施 的 效率 ， 欧 盟 还 设立 了 储备 资金 制度 ， 一 般 为 
结构 基金 的 1% ~3% © 

分 析 长 江 三 角 洲 区 域 合作 协调 机 制 构 成 框架 ( 见 图 1) 可 知 ， 目 前 长 三 角 地 
区 推进 合作 的 主要 工具 是 跨 区 域 合 作 项 目 (专题 )。 但 是 除了 城市 组 (也 就 是 长 


D 证 佳 痢 :《 长 江 三 角 洲 城市 群 经 济 合 作 的 协调 机 制 研究 》， 合 肥 工 业 大 学 硕士 学 位 论文 ，2009。 
© Lm A Re Ose CW ae OX EE RUT), Bi 页 。 
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三 角 协 调 会 ) 设立 的 合作 项 目 (专题 ) 能 从 会 费 中 申请 到 有 限 的 工作 经 费 山 外 ， 
其 余 专 题 组 的 合作 项 目 并 不 能 获得 区 域 协调 组 织 额 外 的 经 费 支 持 。 因 此 ， 合 作 项 
A (专题 ) 的 成 效 一 直 大 打折 扣 ， 主 要 有 以 下 三 个 问题 : 其 一 ， 合 作 项 目 〈 专 
题 ) 的 设立 由 各 专题 组 自行 选择 ， 缺 乏 统 一 的 规划 和 事先 评估 机 制 ; 其 二 ， 缺 
乏 足 区域 的 协调 经 费 ， 往往 是 各 个 省 市 、 各 个 城市 各 二 各 的 ， 最 后 来 一 个 “大 
拼盘 ”而 不 是 真正 意义 上 一 个 框架 下 的 合力 实施 ; H=, AENEA (ew) X 
施 过 程 中 和 完成 后 ,没有 一 个 权威 的 部 门 对 其 效果 进行 评估 ， 很 难保 障 该 项 目 没 
有 俩 离 预 所 设计 的 目标 。 

欧盟 一 体 化 的 经 验 告 诉 我 们 ， 在 相对 独立 的 成 员 之 间 ， 和 契 失去 “ 明 草 下 
措施 的 激励 和 诱导 , “大 棒 ” 类 的 控制 措施 将 难以 过 效 。 从 欧盟 成 员 国 对 共同 体 
区 域 政 策 的 重视 程度 来 看 ， 没 有 结构 基金 和 聚合 基金 等 金融 资源 的 扩张 ， 共 同体 
区 域 政 策 就 不 会 受到 重视 ， 一 体 化 只 是 画 饼 充 饥 。@ 


中 ”该 经 费 仅 支持 前 期 可 行 性 研究 和 协调 经 费 而 不 涉及 建设 经 费 ， 每 年 的 经 费 安排 规模 在 200 万 欧 
元 以 内 。 

D HER. Ma: 《欧盟 区 域 治 理 的 制度 安排 一 一 菊 论 对 长 三 角 区 域 合作 的 启示 》,， 《世界 经 济 
研究 》 2007 年 第 5 期 。 
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IB . 15 
加 快 江 苏 现 代 服 务 业 妈 展 的 思路 与 对 策 


IREE" 


WE: “TE” AR, FARRE LRR, ARR 
作用 日 益 增 强 。 步 入 “十 二 五 "”， 江 苏 现 代 服 务 业 要 实现 提速 发 展 ， 须 以 
“四 化 ”为 方向 ， 着 力 推进 生产 性 服务 业 增 达 提 质 、 新 兴 高 端 服务 业 重 点 突 
破 、 生 活性 服务 业 优 化 升级 ， 着 力 优 化 服务 业 空 间 布 局 ， 不断 提 高 现代 服务 
业 的 整体 发 展 水 平 。 

关键 词 : 服务 经 济 ”载体 建设 集聚 化 


服务 业 是 国民 经 济 的 重要 组 成 部 分 ， 其 发 展 水 平 的 高 低 是 衡量 现代 社会 经 济 
发 达 程 度 的 重要 标志 。 加 快 发 展 服务 业 ， 提 高 服务 业 在 三 次 产业 结构 中 的 比重 ， 
尽快 使 服务 业 成 为 国民 经 济 的 主导 产业 ， 对 于 强化 实体 经 济 、 推 进 经 济 结构 调 
整 、 加 快 转变 经 济 发 展 方式 意义 重大 ， 实 体 经 济 服务 化 已 经 成 为 发 达 国 家 和 地 区 
经 济 增长 的 突出 特点 。 目 前 ,我 国正 处 在 全 面 建设 小 康 社会 和 城市 化 、 工 业 化 加 
速 的 阶段 ， 已 初步 具备 发 展 服务 经 济 的 请 多 和 条件， 而 作为 发 达 省 份 的 江 炙 省 ， 服 
务 业 的 大 力 发 展 始 于 “十 一 五 ”的 服务 业 提 速 计划 ,“ 十 二 五 ”更 是 将 发 展 服务 
业 作 为 实现 实体 经 济 高 端 化 和 调 结构 、 转 方式 的 战略 重点 。 


一 ”发 展 形势 
“十 一 五 ”以 来 ， 江苏 服务 业 在 各 项 政策 的 促 动 下 呈现 “增长 保持 高 速 、 比 


« 徐 春 华 ， 经 济 学 博士 ， 江 苏 省 社 科 院 经 济 研究 所 助理 研究 员 ， 主 要 研究 方向 为 碱 市 与 区 域 经 济 、 
区 域 经 济 关 系 。 
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重 和 逐步 攀升 、 结 构 不 断 优 化 、 效 益 稳步 提高 ”的 发 展 态 势 ， WA “FZE”, w 
汞 服务 业 发 展 面临 诸多 机 过 与 挑战 ， 一 些 发 展 中 的 突出 也 盾 和 问题 需要 尽快 解 
决 ， 以 推动 江苏 现代 服务 业 比 重 提高 、 结 构 优 化 、 况 争 力 提 升 ， 加 快 形成 以 服务 
经 济 为 主 的 产业 结构 ， 树 立 “ 江 苏 服 务 ” 的 新 新 形象 。 


(一 ) 发 展 机 遇 


从 全 球 服务 业 发 展 态 势 来 看 ， 江 苏 可 以 抓 住 服务 业 市 场 全 球 化 的 战略 机 遇 ， 
将 其 转化 为 服务 经 济 发 展 的 黄金 期 。 以 信息 化 和 网 络 化 为 特征 、 服 务 贸 易 为 主要 
内 容 的 服务 经 济 迅速 崛起 ， 现 代 服 务 业 已 经 成 为 世界 经 济 全 球 化 、 推 动 结构 调整 
和 产业 升级 的 重要 内 容 ， 服 务 业 市 场 全 球 化 驱使 现代 服务 业 迅 速 品 世界 各 地 区 和 
各 领域 广泛 渗透 ， 成 为 全 球 直 接 投 资 的 重点 ， 国际 服务 业 新 一 轮转 称 趋 势 明显 ， 
服务 业 全 球 化 分 工 体 系 正 在 形成 。 

从 我 国 服 务 业 发 展 育 景 来 看 ， 未 来 5 ~ 10 年 将 是 我 国 服务 业 加 快 发 展 的 重要 
历史 机 遇 期 。2010 年 我 国人 均 GDP 达 4382 美元 ， 正 式 迈 人 “中 等 收入 ”发 展 
阶段 ， 将 面临 “生存 型 社会 问 发 展 型 社会 、 经 济 增长 由 数量 型 增长 向 质量 型 增 
长 ”的 双重 转变 , “消费 主导 + 服务 业 推 动 ”的 组 合 将 逐渐 成 为 新 的 增长 动力 。 
此 外 ， 觉 的 十 七 届 五 中 全 会 明确 提出 把 推动 服务 业 大 发 展 作为 产业 结构 优化 升级 
的 战略 重点 ， 围 绕 “ 转 方式 、 调 结构 ”这 条 经 济 发 展 的 主线 ,江苏 服务 业 发 展 
也 必 将 迎 来 更 加 宽松 的 宏观 政策 环境 。 | 

从 江苏 省 服务 业 发 展 环境 来 看 ， 江 苏 省 服务 业 发 展 将 进入 新 的 起 点 。 江 苏 后 
工业 化 、 城 镇 化 进程 的 加 快 ， 消 费 需 求 的 升级 和 和 多样 化 ， 为 服务 需求 的 增长 提供 
了 强大 的 驱动 力 。 作 为 制造 业 大 省 ,制造 业 的 结构 调整 、 产 业 升 级 推动 了 制造 业 
服务 化 的 步伐 ， 必 将 拓展 现代 服务 业 特 别 是 生产 性 服务 业 的 发 展 空间 ， 为 现代 服 
务 业 大 发 展 提供 良好 的 机 过 。 此 让， 经 过 “十 一 五 ”的 快速 发 展 ， 江 苏 省 服务 
业已 具备 相当 基础 ， 自 身 改革 步伐 加 快 ， 市 场 化 、 产 业 化 、 社 会 化 、 国 际 化 水 平 
得 到 提高 ， 服 务 业 的 发 展 活 力 增强 。 


(二 ) 面临 矛盾 
虽然 “十 一 五 ”期 间 江 苏 服务 业 发 展 取得 了 长 足 的 进步 ， 但 与 浙 粤 等 省 现 
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代 服 务 业 发 展 水 平 相 比 了 ， 与 实现 江苏 省 “两 个 率先 ”目标 的 要 求 相 比 ， 还 存在 
一 些 不 足 和 挑战 ， 也 面临 着 一 些 窜 要 解决 的 于 盾 和 问题 。 

一 是 内 部 结构 层次 仍然 较 低 。 根 据 江 苏 省 服务 业 八 大 行业 2010 年 的 发 展 情 
况 看 ， 江 苏 商贸 流通 业 占 服务 业 增 加 值 的 比重 为 30. 11% ( 见 表 1)， 如 果 加 上 现 
代 物 流 业 的 10.32% ， 两 大 行业 增加 值 占 比 高 达 40.43% ， 与 美国 、 日 本 等 发 达 
国家 不 足 30% 相 比 明显 偏 高 。 而 科技 服务 业 、 信 息 服 务 业 、 商 务 服务 业 、 文 化 
产业 等 现代 服务 行业 占 第 三 产业 增加 值 的 比重 分 别 仅 为 2. 13% 、3.53% 、5. 07% 
和 7. 265% 。 从 服务 业 投 入 看 ，2010 年 全 省 固定 资产 投资 中 ， 交 通 运 输 仓 储 和 邮 
政 业 、 批 发 零售 业 投 资 额 分 别 为 973. 1 亿 元 、442.2 亿 元 ， 同 期 金融 业 、 教 育 、 
文化 体育 娱乐 业 分 别 仅 为 38. 8 亿 元 、185. 9 亿 元 和 122. 8 亿 元 ， 明 显 低 于 传统 服 
务 业 投资 额 。 


表 1 2010 年 江苏 省 八大 服务 业 行 业 增 加 值 及 其 占 比 
增加 值 ( 亿 元 ) | 所 占 比 重 (% ) 增加 值 ( 亿 元 ) | 所 占 比 重 (多 ) 

























商贸 流通 业 5158. 48 信息 服务 业 605. 28 3. 53 
现代 物流 业 1768. 30 科技 服务 业 365. 17 2. 13 
金融 服务 业 2105. 92 | 文化 产业 1243. 52 7. 26 
商务 服务 业 868. 34 . 07 | 旅游 业 * 4606.0 | = 





资料 来 源 : 根据 2011 年 江苏 省 统计 年 鉴 整理 ， 旅 游 业 增加 值 数据 用 2010 年 全 部 旅游 收入 替代 。 


二 是 内 部 规模 经 济 效应 不 足 。 江 苏 服 务 业 总 量 昌 然 较 大 ， 但 企业 规模 和 竞争 
力 都 有 待 提 高 ， 天 型 知名 服务 业 企 业 不 多。2010 年 全 省 自强 企业 中 ， 有 服务 业 企 
业 仅 27 A; 同年 全 省 服务 业 百 强 企 业 中 ， 和 营业 收入 超 100 亿 元 的 仅 28 A, ARG 
业 百 强 企业 平均 不 足 100 亿 元 ， 与 同期 百 强 企业 平均 246 亿 元 相 比 差距 明显 。 从 
全 国 范围 看 ， 全 国 服 务 业 500 强 企 业 中 江苏 入围 企业 数 居 全 国 第 五 位 ， 处 于 全 国 
领先 地 位 的 服务 业 大 企业 相对 献 乏 。 

三 是 某 些 行业 国际 化 水 平 过 低 。2010 年 全 省 服务 业 吸 引 外 商 直 接 投 资 81. 5 
亿美 元 ， 仅 占 全 部 利用 外 资 的 28. 6% ; 在 服务 业内 部 ,金融 服务 业 、 科 技 服 务 


O 2010 年 ， 江 苏 现代 服务 业 实 现 增 加 值 17131. 45 亿 元 ， 总 量 仅 次 于 广东 ， 占 全 国 的 比重 由 2006 
年 的 8.9 和 % 上升 至 2010 #6 A) 10%, (AMA SES. 2010 年 江苏 人 均 增加 值 为 21769. 87 元 ， 
低 于 浙江 (25408. 48 元 ) 和 广东 (24304. 91 元 ) 的 水 平 。 
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业 、 信 息 服 务 业 、 文 化 产业 、 现 代 物 流 业 5 KITA ERA HAS EKER AA F 
( 见 表 2)， 实 际 利用 外 资 比 重 仪 占 服务 业 全 部 金额 的 13.51% 。 新 兴 服 务 业 对 外 
开放 的 相对 滞后 使 得 服务 业 不 能 更 好 地 引进 外 资 及 先进 技术 与 管理 ， 服 务 质 量 和 
服务 手段 难以 较 快 发 展 和 改善 。 


表 2 2010 年 江苏 省 八大 服务 业 行 业 实际 利用 外 资 情况 





= 实际 利用 外 资 | | 实际 利 :| ee 
行 业 (万 美元 ) | 所 占 比 重 ( 和 ) 
商贸 流通 炎 152268 信息 服务 业 15563 1.91 
商务 服务 业 97799 文化 产业 | 1494 | 0.18 
金融 服务 业 5837 | 现代 物流 业 | 54152 6. 65 


科技 服务 业 33011 | 旅游 业 * 478343 6. 91 


资料 来 源 : 根据 2011 EAA FER, ME Se A) A be SH EPI A eR, ET 
占 比 重 数据 用 旅游 外 汇 收入 占 旅游 总 收入 的 比重 替代 。 


四 是 地 区 发 展 不 协调 。 苏 中 、 荔 北 服 务 业 发 展 相 对 注 后 ， 且 与 苏 南 差 距 越 来 越 
大 。2010 年 ， 苏 南 服务 业 增 加 值 分 别 是 苏 中 、 苏 北 的 3.8 悦 和 3.4 倍 ， 苏 中 、 苏 北 
占 全 省 服务 业 增 加 值 分 别 低 于 苏 南 47.2 个 和 44. 8 个 百分点 〈 见 表 3)。 从 各 地 区 内 
部 产业 结构 来 看 ，2010 年 苏 中 、 苏 北 地 区 第 三 产业 增加 值 占 CDP 比重 分 别 比 苏 南 
低 6.2 个 和 5.9 个 百分点 ; 从 “二 一 五 ”年 均 增 速 看 ， 苏 南 、 苏 中 、 苏 北 第 三 产业 
增加 值 年 均 分 别 增长 15.2% 、15. 1% 和 15. 2% ， 基 本 持平 。 但 综合 来 看 ， 由 于 苏 南 
发 展 基数 较 大 ， 因 此 南 中 北 服 务 业 规模 差距 不 断 拉 大 ， 区 域 发 展 不 平衡 。 





表 3 2005 年 和 2010 年 江苏 省 三 大 区 域 服务 业 增 加 值 及 占 比 
2010 年 








区 域 占 本 地 GDP | 占 全 省 服务 业 占 本 地 GDP | 占 全 省 服务 业 
| | EEH) 

oh BS 4203. 2 10664. 4 64. 0 

苏 中 1055. 5 16.3 | 2794. 6 16. 8 

apt 1222. 8 3196. 7 19. 2 





资料 来 源 ， 根据 2011 年 江苏 省 统计 年 鉴 整理 。 


五 是 发 展 体制 机 制 有 待 进一步 改善 。 推 动 服务 业 大 发 展 ， 必 须 加 快 改 革 步 
人 做， 创新 发 展 环 境 ，2007 年 3 月 发 布 的 《国务 院 关 于 加 快 发 展 服务 业 的 若干 意 
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有 明令 禁 人 的 服务 领域 ， 都 要 问 社 会 资本 开放 ; PURE Sb SIP Be a, AB SE e 
“玻璃 门 ” 非 但 没有 完全 打破 ， 在 某 些 领域 甚至 还 有 “加 厚 ” 的 和 迹象。 排除 传统 
惯性 因素 和 茶 些 既得 利 容 势力 的 干扰 ,突破 过 上 度 管制 和 歼 断 壁 爸 ， 打 通 制 约 服 务 
业 发 展 的 制度 瓶颈 ， 为 服务 业 发 展 营造 良好 的 法 和 治 、 政 策 和 社会 环境 ， 仍 可 谓 当 








二 发展 思路 





虽然 江苏 服务 业 发 展 面 临 许多 挑战 ， 有 着 众多 需要 化 解 的 矛盾 和 问题 ， 但 总 
的 看 来 ， 推 动 服 务 业 实现 据 速 皮 展 的 条 件 已 经 成 见 ， 现 代 服 务 业 作为 “十 二 五 ” 
贯彻 “六 个 注重 ” 、 和 实施 “人 和 八 项 工程 ”、 又 好 又 快 推 进 “ 两 个 认 先 ”的 战略 重 所 
ARATE, ETT AERA. RR. Cth. FERRARE E, RK 
ASE MG AR SF MV BERETS, at FO EGE AE HE AIR SS I RT PS Te a AR SY EA 
突破 、 生 活性 服务 业 优 化 升级 ， 痢 力 优 化 服务 业 空 间 布局 ， 不 断 提 高 服务 业 的 创 
新 能 力 和 对 外 开放 水 平 ， 加 快 形成 “高 增值 、 优 结构 、 强 竞争 、 宽 辐射 、 霹 就 
业 ” 的 开放 型 服务 经 济 体 系 。 


(一 ) 坚持 “四 化 方向 ” 


1. 产业 业态 现代 化 

以 创新 的 商业 模式 、 技 术 手 段 和 服务 理念 ,推动 服 务 业 业态 的 现代 化 。 推 动 
商业 模式 创新 ， 积 极 运 用 服务 信息 化 、 品 牌 连锁 经 营 、 资 产 证 着 化 等 先进 商业 模 
式 促进 商业 、 人 金融 、 和 物流、 家 庭 服 务 等 服务 业 的 现代 化 。 推 动 技术 手 段 创新 ， 带 
动 服务 形式 革新 和 服务 内 涵 提 升 ， 大 力 发 展 科 技 服 务 、 信 息 服 务 、 电 子 商 务 、 工 
业 设 计 、 文 化 创意 、 物 联网 、 数 字 内 容 等 现代 服务 业 。 推 动 服务 理念 创新 ， 重 点 
培育 一 批 理念 新 、 水 平 高 、 市 场 前 景 好 的 环境 服务 、 技 术 服 务 、 整 体 方案 解决 等 

2. 产业 布局 集聚 化 

借鉴 江苏 开发 区 的 经 验 做 法 ， 以 龙头 企业 为 集聚 核 ， 以 产业 链 为 纽带 ， 大 力 
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N zaas: 


推进 服务 业 规 模 化 和 集聚 化 发 展 ， 人 合理 布局 商务 、 商 贸 、 金 融 、 文 化 创意 等 现代 
服务 业 集 聚 区 和 产业 带 ， 配 套 工业 园区 积极 打造 现代 物流 、 科 技 服务 等 专业 性 园 
Ko 

3. 产业 分 工 国 际 化 

抓 住 国际 服务 业 加 快 转移 的 机 过 ， 加 快 服务 业 对 外 开放 步伐 ， 积 极 推进 服务 
Mea RS EMA SIA, KOA RS ARS Sb, SSH ARH Mb Eb FF 
展 国 际 投 资 和 路 国 并 购 ， 引 导 企 业 加 快 融 人 国际 分 工 合作 体系 ， 培 育 一 批 国内 著 
名 、 国 际 知 名 的 服务 业 品 牌 。 

4. 区 域 发 展 特 色 化 

根据 各 地 经 济 发 展 的 阶段 性 和 资源 襄 赋 情况 ， 苏 南大 力 发 展 技 术 和 资金 密集 
型 的 科技 服务 、 金 融 保 险 、 信 息 服 务 、 文 化 创意 、 工 业 设 计 、 物 联网 、 电 子 商 务 
等 服务 业 ， 苏 中 大 力 发 展 资金 和 劳动 密集 型 的 商务 服务 、 现 代 物 流 、 现 代 商 业 等 
服务 业 ， 苏 北大 力 发 展 劳动 密集 型 的 商贸 流通 、 现 代 物 流 、 农 业 服 务 等 基础 和 传 
统 服务 行业 。 


(=) SE “RS BD” 


FA FY EEE AE PEAR SS YS Ee TS a HR AERAR, ATA PEAR SS Ub 
REFR. Wie AR AE, BT OL tial HE hy 5c aE iil Se Mb AR 55 1 E, 
着 力 推进 金融 商务 、 科 技 服 务 fa BARS. 、 文 化 创意 、 现 代 物 流 、 服 务 外 包 等 生 
产 性 服务 业 增 速 提 质 ; 以 技术 创新 和 机 制 创 新 为 驱动 ， 强 化 规划 引 守 ,集中 优 舅 
资源 ， 重 点 突破 电子 商务 、 云 计算 服务 、 工 业 设 计 、 物 联网 服务 、 数 字 文 化 、 环 
境 服务 等 六 个 现代 服务 业 新 兴 产 业 ; 以 居民 消费 结构 升级 为 依托 ， 不断 优 化 升级 
现代 商业 、 家 用 服务 业 、 社 区 服务 业 、 农 村 服务 业 等 生活 性 服务 业 的 业态 水 平 。 

着力 优 化 现代 服务 业 空 间 布 局 。 按 照 服 务 业 空间 布局 集聚 性 与 网 络 化 相 结合 
的 要 求 ， 依 托 各 地 区 可 赋 优势 和 产业 基础 ， 推 动 苏 南 、 甸 中、 环北 服务 业 梯 度 发 
展 。 积 极 构 建 一 批 服务 业 对 外 辐射 功能 中 心 ， 全力 打 造 一 批 现代 服 务 业 集聚 区 和 
产业 带 ， 着 力 培育 服务 业 新 的 增长 极 。 总 体 上 形成 以 南 永 、 苏 州 为 发 展 中 心 ， 苏 
南 地 区 为 重点 优化 区 域 ， 苏 中 地 区 为 重要 辐射 区 ， 苏 北 地 区 为 重要 拓展 区 ， 分 工 
明确 、 优 努 互 处 、 特 色彩 显 的 上 发展 格局 。 
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(=) 推动 “两 个 不 断 ” 


1. 不 断 提高 服务 业 的 创新 能 力 

充分 发 挥 江苏 科教 资源 优势 ， 落 实 创 新 驱动 这 一 核心 战略 ， 率 先 建设 成 刨 新 
型 省 份 的 内 在 要 求 ， 坚 持 以 市 场 为 导向 、 以 企业 为 主体 ， 大 力 实 施 创新 型 服务 业 
高 新 技术 企业 培育 工程 和 现代 服务 业 人 才 工 程 ， 将 服务 业 企 业 纳 入 高 新 技术 企业 
的 认定 范围 ， 藤 励 服 务 业 企业 运用 现代 科技 信息 技术 ， 以 培育 自主 知识 产权 和 自 
主 品 牌 为 重点 ， 加 大 科技 研发 投入 ,推进 企业 技术 创新 、 管 理 创新 和 制度 创新 ; 
创新 人 才 培 养 和 引进 机 制 ， 实 行 省 “ 双 创 计划 ”向 服务 业 倾 斜 ， 提 高 服务 业 领 
军人 才 引 进 比 例 ， 吸 引 高 层次 人 才 来 江苏 创业 发 展 。 创 新 产 学 研 合 作 长 效 机 制 、 
多 元 化 创新 投入 机 制 ， 化 江苏 省 科研 资源 优势 为 创新 型 经 济 优势 ， 全 面 提升 服务 
业 企 业 自 主创 新 能 力 。 

2. 不 断 提 高 服务 业 对 外 开放 水 平 

不 断 优 化 投资 环境 ， 加 大 服务 业 对 外 开放 水 平 。 次 化 苏 港 、 苏 台 、 苏 新 服务 
业 人 合作， 主动 承接 服务 业 国 际 转移 ， 提 升 直接 利用 外 资 水 平 ， 积 极 引 进 国 际 先进 
技术 、 经 营 方 式 和 经 营 理 念 ， 提 高 江苏 省 服务 业 的 国际 苋 争 力 和 现代 化 水 平 。 积 
极 开 拓 服 务 业 国际 市 场 ， 推 动 服务 业 对 外 直接 投资 ， 大 力 发 展 服务 贸易 ， 扩 大 服 
务 产 品 出 口 ， 努 力 建设 服务 贸易 出 口 大 省 。 


= ”发展 重点 


(一 ) 突出 抓 好 一 批 服务 业 重 点 行业 


依托 江苏 省 制造 业 和 服务 业 发 展 基 础 ， 充 分 发 挥 科研 资源 优势 ， 突 出 抓 好 规 
模 初 长 成 、 市 场 前 景 好 、 带 动作 用 强 的 软件 和 信息 服务 、 服 务 外 包 、 科 技 服 务 、 
现代 物流 、 金 融 商 务 、 文 化 创意 、 商 贸 流通 和 旅游 业 等 八大 行业 。 抢 先 培育 和 发 
展 科 技 含量 高 、 增 长 潜力 大 的 电子 商务 、 云 计算 服务 、 物 联网 服务 、 数 字 文 化 、 
工业 设计 、 环 境 服 务 等 六 个 现代 服务 业 新 兴 产 业 ， 抢占 现代 服务 业 新 兴 产 业 发 展 
i SIA o 
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sc. = 
a6 #6 
CE 


区 域 蓝皮书 


和 mgm 


(二 ) 突出 提升 一 批 服 务 业 重点 载体 

突出 中 心 城市 服务 业 城 区 建设 ,增强 中 心 城市 服务 功能 。 加 大 南京 、 苏 
IN. Tote. APN. TRON. Pa, MES PP ORT RRB AH, APP EEA 
DORH “BERR”, AA U E eI aK. Ce K RR 
体 ， 集 中 布局 商务 、 商 贸 、 科 技 金 融 、 创 意 等 城市 核心 商务 区 ， 积极 发 展 总 部 
经 济 、 街 区 经 济 、 楼 宇 经 济 ， 提升 中 心 城市 集聚 辐射 带动 功能 。 突 出 推动 省 级 
现代 服务 业 集 聚 区 由 规模 扩张 品质 量 提 升 转 变 ， SCRE K ACE ARS DIRE, FT 
造 研发 设计 、 信 息 服 务 、 金 融 服 务 、 专 业 技 术 服 务 、 展 示 交 易 、 中 介 服 务 六 大 
公共 服务 平台 ,增强 现代 服务 业 集训 区 要 素 吸 附 能 力 、 产 业 支 撑 能 力 和 辐射 带 
动能 力 。 


(三 ) 突出 培育 一 批 服 务 业 品牌 企业 


降低 市 场 门槛 ， 打 破 所 有 制 分 割 、“ 三 资 ” 差 别 待 遇 和 行业 垄断 ， 通 过 内 引 
外 联 、 列 离 改 组 、 若 并 联合、 上 市 重组 等 方式 ,培育 和 发 展 一 批 以 品牌 为 龙头 、 
以 资本 为 纽 种 ， 跨 地 区 、 跨 行业 的 现代 服务 业 企 业 集 团 。 积 极 推动 服务 业 企 业 晶 
主 品 牌 创建 ， 重 点 培育 金融 商务 、 现 代 和 物流、 科技 服务 等 生产 性 服务 业 品 牌 ， 创 
建 电 子 商务 、 云 计算 、 物 联网 、 数 字 文 化 等 高 端 新 兴 服 务 业 品牌 ; 通过 商业 模式 
创新 ， 打 造 商 贸 流 通 、 居 民 服 务 等 生活 性 服务 业 品 牌 ， 形 成 一 批 在 全 国 乃 至 国际 
范围 内 有 影响 的 江 玉 服务 业 品 牌 企业 和 江 久 服务 业 区 域 品牌 。 


(W) 突出 推进 一 批 服务 业 重 大 项 目 


突出 推进 服务 业 重大 项 目 建 设 ， 及 时 出 台 和 江 办 省 服务 业 重 点 行业 的 重点 项 目 
目录 ， 加 强 服 务 业 重点 建设 产业 引导 ; 加 大 服务 业 重 大 项 目的 招商 引资 力度 ， 吸 
引 境 内 外 大 财团 、 大 会 司 到 江苏 省 设立 区 域 总 部 或 分 文 机 构 ; 统筹 安排 服务 业 重 
大 项 目 建 设 的 资源 要 紊 保障， 通过 抓 招商 、 抓 统筹 、 抓 实施 ， 推 进 重大 项 目的 生 
成 、 转 化 、 沙 地 ， 发 挥 重 大 项 目 对 服务 业 发 展 的 “率先 作用 ”、“ 肖 十 作用 ”、 
“基础 作用 ”和 “持续 提升 作用 ”， 增 强 江 苏 省 服务 业 综 合 实力 和 发 展 后 劲 ， 提 
Ft AR SS MVEA ACH EEK, TE REVO) AT AR SS MY SRF SLR ACE 
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| 加 快 江苏 现代 服务 业 发 展 的 思路 与 对 策 


四 ”政策 建议 


(一 ) 健全 发 展 政策 


针对 制约 服务 业 发 展 的 体制 机 制 因素 ， 加 快 改 革 步 化， 推进 市 场 化 、 社 会 
化 、 产 业 化 进程 。 根 据 加 快 发 展现 代 服 务 业 的 需要 ， 从 财政 金融 、 税 费 征 收 、 土 
地 利用 、 人 才 引 进 与 培养 等 方面 加 大 支持 力度 。 制 定 和 完善 促进 新 兴 服 务 行业 规 
范 有 序 发 展 的 各 项 政策 措施 。 进 一 步 完 善 扩 大 服务 业 开 放 的 相关 制度 ， 加 强 对 生 
产 性 服务 业 、 就 业 光 力 大 的 行业 、 科 技 含 量 高 的 企业 和 服务 贸易 出 口 企业 等 的 政 
策 支 持 。 进 一 步 破除 行业 垄断 ， 建 立 公 开 、 平 等 、 规 范 的 服务 业 准 入 制度 ， 提 高 
韭 公 有 制 经 济 在 服务 业 中 的 比重 。 按 照 区 别 对 生 、 分 类 指导 的 原则 ， 研 究 并 制定 
支持 苏 北 和 苏 中 地 区 现代 服务 业 集 聚 区 和 服务 业 城 区 发 展 的 政策 。 


(二 ) 鼓励 服务 创新 


研究 制定 支持 服务 企业 自主 刨 新 的 产业 政策 和 财政 、 人 信贷、 土地 、 进 出 口 等 
相关 政策 ， 对 企业 自主 创新 的 产品 和 服务 优先 纳入 政府 采购 项 目 ， 形 成 自主 创新 
的 激励 机 制 。 建 立 以 企业 为 主体 、 以 市 场 为 导向 、 产 学 研 相 结合 的 服务 业 创新 体 
系 ， 建 设 面 癌 中 小 服务 企业 的 各 类 公共 服务 平台 。 豆 励 发 展 以 信息 技术 、 网 络 拉 
本 和 数字 技术 为 基础 的 高 技术 服务 业 ， 推 动 服 务 业 重点 领域 自主 创新 ， 努 力 在 电 
THF. HEKA., AIR., AFX., TRIERER R. eA 
大 力 发 展 自 有 技术 和 核心 技术 ， 提 高 产品 质量 、 市 场 信 和 誉 和 服务 水 平 ， 创 建 自主 
是 有 牌 。 襄 励 企 业 积极 引进 和 创新 服务 方式 和 业态 ， 挖 掘 发 展 潜 力 ， 延 伸 服 务 内 
容 ， 增 加 服务 附加 值 。 


(=) MRADA BK 


创新 服务 业 人 才 上 培养 机 制 ， 形 成 有 利于 优秀 人 才 脱 颖 而 出 的 制度 环境 。 积 极 
发 展 职 业 培 训 和 岗位 技能 培训 ， 建 立 服 务 业 职业 质 格 标准 体系 ， 提 高 服务 业 从 业 
人 员 的 业务 水 平 。 鼓 励 高 等 院 校 加 强 服 务 业 相关 学 科 的 建设 ,培养 服务 经 济 和 服 
务 管理 人 才 。 加 大 服务 业 领 军人 才 开 发 力度 ， 针 对 不 同 服务 领域 领军 人 才 的 特 
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>) caers 


点 ， 制 订 分 类 开发 计划 ， 在 现代 服务 业 各 个 领域 引进 培养 一 批 领 军人 才 。 制 订 并 
实施 海外 高 级 服务 业 人 才 引 进 计 划 ， 引 进 一 批 高 层次 、 高 技能 、 通 晓 国 际 规则 惯 
例 和 熟悉 现代 管理 的 专业 化 服务 业 人 才 。 推 动 苏 南 与 苏 中 和 苏 北 地 区 服务 业 劳 动 
力 和 人 才 培 训 人 合作， 提高 江苏 省 服务 业 管 理 人 员 的 整体 业务 水 平 。 


(四 ) 提升 开放 水 平 


抢 抓 国际 资本 加 快 向 服务 业 领 域 转移 的 有 利 时 机 ， 深 化 服务 业 对 外 开放 。 积 
极 引导 国际 资本 和 先进 技术 投向 金融 服务 、 信 息 服 务 和 专业 服务 等 重点 领域 ， 吸 
引路 国 公 司 地 区 总 部 和 研发 、 采 购 、 营 销 中 心 等 落户 江苏 。 把 承接 国际 服务 外 包 
作为 节 大 服务 贸易 的 重点 ， 加 快 培育 一 批 具 备 国 际 资质 的 服务 外 包 人 企业， 形成 一 
批 外 包产 业 基 地 。 扩 大 国际 服务 贸易 份额 ， 支 持 具 有 比较 优势 的 服务 行业 扩大 出 
中， 推动 文化 特色 产品 进入 国际 市 场 。 扶 持 出 口 导向 型 服务 企业 发 展 ， 发 展 壮 大 
国际 运输 ， 继 续 大 力 发 展 旅游 、 对 外 承包 工程 和 劳务 输出 等 具有 比较 优势 的 服务 
贸易 。 加 大 服务 业 对 外 投资 力度 ， 芯 励 和 支持 金融 、 保 险 、 人 分销、 运输、 劳务 等 
具有 国际 化 经 验 的 企业 走出 国门 ， 以 国际 化 带动 服务 业 的 快速 发 展 。 


(五 ) 加 强 区 域 协 作 


按照 “政府 推动 、 市 场 运作 、 互 利 互 惠 、 合 作 发 展 ” 的 方针 ， 推 动 服务 业 
各 领域 的 区 域 协作 ， 促 进 服务 业 市 场 统一 开放 ， 推 动 服务 业 上 规模 、 上 上 水平。 大 
力 推进 苏 南 、 苏 中 和 苏 北 之 间 的 服务 业 协 作 ， 发 挥 苏 南 服 务 业 的 辐射 带动 作用 ， 
促进 苏 中 和 荔 北 服务 业 依 托 自身 优势 加 快 发 展 ， 形 成 特色 。 积 极 推进 长 三 角 在 金 
融 、 商 贸 、 旅 游 、 科 教 文化 、 知 识 产 权 、 信 息 服 务 、 法 律 服务 、 劳 动 就 业 等 方面 
的 协作 。 
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_ 珠 三 角 与 南部 沿海 


The Pearl River Delta and Southern Coast 





IB . 16 
以 世界 级 城市 群 建 设 为 上 目标 的 
珠 三 角 区 域 一 体 化 友 展 

BER 


摘 要: 加 快 转 型 升级 ， 建 设 世 界 级 城市 群 是 珠 三 角 区 域 一 体 化 发 展 的 
战略 目标 。 近 和 年， 广东 从 省 到 珠 三 角 各 市 编制 、 出 台 了 一 系列 规划 ， 签 署 了 
一 系列 合作 协议 ， 区 域 合作 从 经 济 领域 逐步 向 社会 、 环 境 、 民 生 等 领域 延 
伸 ， 形 成 区 域 合作 新 局 面 。 但 团 于 珠 三 角 各 市 间 行 政 分 割 和 “一 国 两 制 ” 体 
制 阻隔 ， 珠 三 角 区 域 一 体 化 发 展 正 面临 严峻 考验 。 进 一 步 完 善 、 创 新 合作 机 
制 ， 成 为 下 一 步 珠 三 角 共 建 世界 级 城市 群 、 推 进 区 域 一 体 化 发 展 的 不 二 法 门 。 

关键 词 : 世界 级 城市 群 珠 三 角 区 域 一 体 化 机 制 创 新 


随 者 新 时 期 珠 三 角 在 我 国 发 展 战略 地 位 的 确立 ， 区 域 一 体 化 发 展 上 升 为 国家 


游 圳 琼 ， 广 东 省 社会 科学 院 人 事 处 处 长 ， 研 究 员 。 


D cannes 


屋面 的 公共 政策 议题 ,广东 省 委 省 政府 和 珠 三 和 骨 各 市 按照 《珠江 三 角 洲 地 区 改 
革 发 展 规 划 网 要 (2008 ~2020 年 ) 了 (以 下 简称 《规划 网 要》) 提出 的 “推进 珠 
江 三 角 洲 区 域 经 济 一 体 化 ”的 总 体 框架 ,以 及 国家 “十 二 五 ”规划 网 要 提出 的 
Bl Hr Ri Ate, BR “WONT HES. THES, SEMPRE. PRIMATE, 
平等 协商 、 互 利 共 赢 ”的 原则 ， 大 力 推进 珠 三 角 区 域 一 体 化 发 展 ， 着 力 建 设 世 
界 级 城市 群 ， 并 取得 时 有 成 效 的 进步 。 


一 ”以 建设 世界 级 城市 群 为 目标 的 
珠 三 角 区 域 一 体 化 发 展现 状 


打造 世界 级 城市 群 是 我 国 根据 国际 国内 发 展 新 形势 ， 赋 子 大 珠 三 角 区 域 发 展 
的 新 定位 和 新 目标 ,已 纳入 了 《 粤 港 合作 框架 协议 》、《 粤 省 合 作 框 架 协 议 》 和 
国家 “十 二 五 ”规划 。 打 造 世 界 级 城市 群 ， 决 定 着 我 国 的 国际 竞争 力 与 全 球 地 
位 。 粤 港 省 世界 级 城市 群 的 建设 ,不仅 关系 到 广东 的 发 展 ， 也 关系 到 中 华 民族 的 
伟大 复兴 与 国家 崛起 。 

如 果 说 2010 年 是 珠 三 角 区 域 一 体 化 元 年 (2010 年 珠 三 角 一 体 化 开始 系统 谋 
划 和 全 方位 推进 ) ， 那 么 2011 年 是 珠 三 角 区 域 一 体 化 推进 的 关键 年 。 这 两 年 ， 广 
东 按 照 政府 推动 、 市 场 主导 、 互 利 共 启 的 原则 ， 不 断 完善 协调 联动 机 制 ， 以 交通 
基础 设施 一 体 化 为 突破 口 ， 以 广 佛 同 城 化 为 引领 ， 深 入 推进 “ 广 佛 後 ”、“ 深 莞 
惠 ”、“ 珠 中 江 ” 三 大 经 济 圈 建 设 和 合作 ; 以 重大 项 目 与 重点 区 域 为 载体 ， 以 点 
带 面 加 快 推 进 整 个 珠 三 角 一 体 化 ,城市 群 整体 竞争 力 大 幅 提 升 ; 大 珠 三 角 一 体 化 
的 图 景 逐 痢 清 晰 ， 建 设 世 界 级 城市 群 的 开局 恨 好 。 


(一 ) 珠 三 角 内 部 一 体 化 在 若干 重大 领域 取得 了 突破 性 的 进展 


1. 区 域 体 制 机 制 层面 的 合作 框架 逐步 完善 ， 重 大 利益 协调 机 制 开 始 建立 

第 一 ， 省 政府 编制 系列 规划 ， 出 台 了 “四 年 大 发 展 ” 工 作 方 案 ， 三 个 经 六 
图 签署 了 系列 合作 协议 。 为 贯彻 落实 《规划 纲要 》，2010 年 广东 省 政府 先后 出 台 
了 珠 三 角 基 础 设施 建设 、 产 业 布 局 、 域 乡 规划 、 公 共 服 务 、 环 境 保护 等 五 个 一 体 
化 规划 ， 为 珠 三 角 长 远 一 体 化 描绘 了 蓝图 ， 明 晰 了 具体 的 路 径 。 规 划 建 设 交 通 、 
能 源 、 水 利 、 信 息 化 四 类 重大 工程 共 150 个 项 目 ， 总 投资 19767 亿 元 ， 力 推 珠 三 
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角 一 体 化 进程 。 

第 二 ， 珠 三 角 各 市 根据 构建 广 佛 肇 、 深 莞 惠 、 珠 中 江 三 大 经 济 圈 需 要 ， 也 先 
后 签署 了 系列 合作 协议 ， 着 力 创 新 体制 机 制 ， 促 进 区 域 要 素 低 成 本 流动 和 配置 , 
推动 公共 资源 和 服务 的 共享 和 一 体 化 发 展 。 如 广州 、 佛 山 继 2009 年 3 月 签订 
《广州 市 佛山 市 同城 化 建设 合作 框架 协议 》， 两 市 又 陆续 签订 了 《广州 市 佛山 市 
同城 化 建设 环境 保护 合作 协议 》、《 广 州 市 佛山 市 同城 化 建设 交通 基础 设施 合作 
协议 》、《 广 州 市 佛山 市 回 城 化 建设 城市 规划 合作 协议 》、 人 《广州 市 佛山 市 同城 化 
建设 产业 协作 协议 》 等 协议 ; 深圳、 惠州、 东莞 三 市 签订 了 《推进 珠江 口 东 岸 
地 区 紧密 合作 框架 协议 》、《 深 入 推进 珠江 口 东 岸 地 区 警 务 紧密 协作 备忘录 》 和 
《深圳 惠州 东莞 三 市 工商 部 门 构 建 珠江 口 东 岸 地 区 统一 市 场 监 管 体系 框架 协议 》; 
珠海 、 中 山 、 江 门 三 市 签订 了 《推进 珠 中 江 紧 密 合 作 框 架 协议 》。 上 述 协议 的 签 
i 订 ， 为 区 域 合作 提供 了 良好 的 制度 保障 。 

与 此 同时 ， 珠 三 角 9 市 也 签署 了 一 批 协 议 ， 如 《珠江 三 角 洲 地 区 应 急 管理 合 
作协 议 》、《 贯 彻 落实 《珠江 三 角 洲 地 区 改革 发 展 规划 纲要》 珠江 三 角 洲 九 市 反 
走私 紧密 合作 协议 》 和 《公积金 异地 互 贷 协议 》 (深圳 除外 ) 等 。 

第 三 ， 初 步 形成 了 协调 机 制 。 一 是 成 立 了 市 际 合作 领导 小 组 ， 作 为 推进 和 发 
展 合作 的 领导 机 构 。 领 导 小 组 通常 由 协议 成 员 方 的 市 委 书 记 、 市 长 组 成 ， 负 责 重 
大 事项 的 决策 和 协调 。 二 是 重要 合作 事项 专责 小 组 ， 负 责 区 域 相 关 领 域 合 作 衔接 
协调 ， 落 实 领导 小 组 和 联席 会 议 确定 的 有 关 工 作 事项 ， 对 接 制 订 三 年 工作 规划 和 
年 度 工 作 计 划 ， 细 化 目标 任务 ， 制 定 具 体 举 措 ， 协 调 推进 落实 。 三 是 高 层 联 席 会 
议 制 度 。 定 期 举办 高 层 联 席 会 议 ， 通 报 经 济 社会 发 展 重要 情况 ， 对 重大 合作 事宜 
进行 协商 和 决策 。 四 是 成 立 了 日 常 办 公 机 构 和 各 市 部 门 间 协调 机 制 。 在 各 市 的 发 
展 改 革 部 门 设立 了 市 长 联席 会 议 办 公 室 作为 日 常 办 事 机 构 ， 人 负责 具体 事项 的 落 
实 ; 广州 、 佛 山 两 市 的 和 警 务 、 改 车 发展、 规划、 交通、 经贸、 环保 、 宣 传 、 体 育 
等 部 门 建立 了 沟通 协作 机 制 ， 深 圳 、 东 莞 、 惠 州 三 市 也 建立 了 警 务 协 作 机 制 。 五 
是 成 立 了 区 域 合 作 发 展 论 坛 ， 就 区 域 合 作 规 划 、 人 合作 重点 、 发 展 方向 等 共同 谋 
划 。 六 是 形成 城市 间 干 部 相互 学 习 与 交流 机 制 。 省 政府 以 召开 落实 《规划 纲要 》 
现场 会 形式 ， 推 动 珠 三 角 各 市 人 员 交 流 工 作 规 范 化 、 制 度 化 ， 促 进发 展 理念 融合 
和 体制 机 制 创新 。 

第 四 ， 编 制 区 域 发 展 规划 。 在 省 建设 厅 的 指导 下 , 广州、 佛山 两 市 编制 了 


205 


《 广 佛 同城 化 发 展 规划 》， 珠 海 、 中 山 、 江 门 三 市 编制 了 《 珠 中 江 区 域 紧 密 合作 
规划 》。 

2. 交通 基础 设施 一 体 化 率先 突破 ， 为 珠 三 角 城 市 群 同城 化 发 展 打 下 良好 基础 

2010 ~2011 年 ,“ 慢 ”"”、“ 快 ” 相 结 合 的 珠 三 角 轨 道 、 绿 道 一 一 “ 双 道 ” 建 
设 突飞猛进 ， 广 佛 地 铁 、 广 珠 城 轨 等 轨道 交通 线 及 一 批 干线 高 速 路 相继 建成 通车 
和 年 票 互通 , “三 环 八 射 ” 城 际 轨道 交通 网 络 、 绿 色 亡 道 网 络 体 系 为 珠 三 角 区 域 
一 体 化 提速 提供 了 基础 性 条 件 。 

2010 年 12 月 31 日， 以 广州 为 中 心 ， 连 通 广州、 佛山、 中山、 珠海 、 江 门 5 
市 的 广 珠 城 轨 的 开通 ， 结 束 了 珠 中 江 3 座 城市 没有 一 寸 铁路 的 历史 ,缩短 了 珠 中 
江 与 广州 的 时 空 距离 ， 对 提升 珠江 口 西 岸 一 体 化 发 展 具有 非常 重要 的 意义 ; 沟通 
广州 、 东 莞 、 深 圳 三 市 的 “超级 公交 ”一 一 穗 莞 深 城 际 轨道 的 建成 使 用 将 成 为 
推动 珠江 东 岸 加 快 建设 一 小 时 经 济 圈 ， 实 现 区 域 经 济 一 体 化 的 重要 推力 。2011 
年 1 月 5 日， 珠 三 角 绿 道 全 线 人 贯通， 绿 道 全 程 2372 公里 ， 市 与 市 之 间 的 18 个 城 
际 交 界面 全 部 实现 绿 道 互 连 互通 ，6 条 主线 连接 广 佛 肇 、 深 莞 惠 、 珠 中 江 三 大 都 
市 区 ， 串 联 200 多 处 森林 公园 、 自 然 保护 区 、 风 景 名 胜 区 、 郊 时 公园 、 滨 水 公园 
和 历史 文化 遗迹 等 重要 节点 ， 实 现 珠 三 角 城 市 与 城市 、 城 市 与 市 郊 、 市 郊 与 农村 
以 及 山林 、 滨 水 等 生态 资源 与 历史 文化 资源 的 连接 。 珠 三 角 地 区 高 速 公 路 通车 里 
程 约 2700 公里 ， 实 现 了 区 域内 年 票 互通 , “岭南 通 - 羊城 通 ” 已 覆盖 珠 三 角 8 个 
市 ， 区 域内 高 速 公 路 电子 联网 收费 加 快 推进 。 年 票 互通 为 珠 三 角 核 心 区 域 的 经 济 
= 态 转 建设 提速 。 跨 流域 调 水 及 跨 市 河流 治 污 工作 进展 顺利 ， 西 江 引 水 工程 通 水 
运行 。 交 通 基 础 设施 一 体 化 率先 突破 ， 把 珠 三 角 区 域内 分 散 的 城市 “网 ”成 一 
个 整体 ， 实 现 无 颖 连接， 上 既 强 化 了 城市 群 之 间 的 联系 与 分 工 ， 又 增强 了 城市 之 间 
的 配套 能 力 ， 促 使 整个 区 域 的 产业 升级 和 转型 ， 引 发 沿线 居民 住 、 行 、 工 作 观 念 
的 深刻 变化 ， 形 成 珠 三 角 城 市 群 同 城 化 发 展 新 格局 。 

3. 产业 合作 ， 八 仙 过 海 ， 各 显 神通 ,但 推进 程度 不 一 

按照 省 委 省 政府 “ 双 转 移 ” 战 略 部 署 和 《珠江 三 角 洲 产业 布局 一 体 化 规划 








D 珠江 三 角 洲 城 际 轨道 交通 熏 莞 深 项 目 〈 简 称 各 莞 深 城 轨 ) 轨道 全 长 87 公里 ， 总 投资 196. 98 
亿 元 ，2008 年 12 月 21 日 开工 ， 预 计 2011 年 底 建 成 。 通 车 后 ， 每 隔 两 分 半 钟 就 会 有 一 趟 车 ， 
能 载 1200 人 左右 ， 从 起 点 广州 到 终点 深圳 机 场 ， 只 需要 一 个 小 时 ， 票 价 将 会 比 乘坐 广 深 铁 路 
“和 谐 号 ”更 加 便宜 。 
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(2009 ~ 2020 年 》 精 神 ， 围 绕 实现 优势 产业 集聚 、 产 业 分 工 合 理 、 区 域 布局 协 
调 、 资 源 配 置 高 效 、 有 竞争 力 显著 提升 、 生 态 环 境 优 化 等 目标 ， 最 早 遵 遇 资 源 环 境 
约 东 的 珠 三 角 各 市 在 明晰 各 自主 体 功 能 定位 基础 上 ， 率 先进 行 城 市 间 产 业 合 作 的 
各 种 尝试 ， 而 表现 最 为 突出 的 是 广 佛 比 经 济 圈 。“ 广 佛 後 ”形成 多 中 心 梯度 分 布 
的 空间 发 展 格 局 , “ 深 莞 患 ” 形 成 以 深圳 为 主 ， 以 东莞 、 惠 州 为 辅 的 多 中 心 点 轴 
发 展 格 局 ,，“ 珠 中 江 ” 则 形成 多 中 心 均衡 分 布 的 空间 格局 。 但 与 广 佛 禾 经 济 圈 相 
比 ， 目 前 深 莞 惠 经 济 圈 、 珠 中 江 经 济 圈 在 产业 协调 合作 上 的 推进 显得 明显 不 足 : 
莞 惠 三 个 城市 合作 的 坪 清 新 产业 合作 示范 区 目前 进展 并 不 尽 如 人 意 ， 整 体 规 划 
编制 方案 尚未 出 台 ， 而 珠 中 江 三 地 目前 在 产业 协调 合作 上 仍 未 有 具体 的 平台 。 

4. 广 佛 同城 化 初 见 成 效 

作为 珠 三 角 一 体 化 的 突破 口 一 一 广 佛 同城 化 初 见 成 效 。 建 立 了 市 长 联席 会 议 
协调 机 制 ， 出 台 了 《 广 佛 同城 化 发 展 规划 》， 局 动 97 个 同城 化 建设 重点 项 目 ， 
已 完成 35 个。 年 票 互通 、 交 通 对 接 、 环 境 同 治 及 教育 、 医 疗 、 金 融 、 通 信和 同城 
取得 突破 性 进展 。 特 别 是 随 着 地 铁 开 通 ,， 广 佛 步 人 了 “同城 生活 圈 ”， 往返 两 地 
中 心 城区 的 时 间 缩 短 至 40 分 钟 。 在 广 佛 同城 化 牵引 下 ， 广 佛 牧 经 济 圈 建 设 同 步 
推进 ，55 个 重点 项 目 有 序 展 开 。2011 年 9 月 ， 广 佛 肇 三 市 政府 联合 发 布 了 《 广 
{i Be ZS GF PA Ac RY (2010 ~ 2020 年 ) 少 ， 明 确 了 广 佛 秘 三 地 的 五 大 战略 定位 ， 
提出 未 来 十 年 的 发 展 目标 和 空间 格局 ， 成 为 指导 广 佛 秘 经 济 圈 建 设 的 纲领 性 文 
件 。 


(>) 大 珠 三 角 一 体 化 的 图 景 逐 渐 清 上 晰 ， 世 界 级 城市 群 共 建 开局 
良好 


2010 ~2011 年 ， 粤 港澳 三 地 按照 国家 战略 部 署 ， 以 深化 合作 、 共 建 世 界 级 
城市 群 为 目标 ， 充 分 利用 CEPA 机 制 深 化 合作 先行 先 试 ， 建 立 更 紧密 区 域 合作 机 
制 ， 推 动 区 域 合 作 实 现 新 跨越 。 

1. 签署 了 合作 框架 ， 明 确 了 合作 的 总 体 战略 目标 

2010 年 4 月 和 2011 年 3 月 , 广东 省 政府 分 别 与 香港 特别 行政 区 政府 、 澳 门 
特别 行政 区 政府 签署 了 《 粤 港 合作 框架 协议 》、《 粤 澳 合 作 框 架 协 议 》， 明 确 了 粤 
港澳 合作 发 展 的 战略 定位 : 建成 世界 级 城市 群 ， 并 争取 将 之 纳入 国家 “十 二 五 ” 
规划 ， 使 之 上 升 为 国家 战略 一 一 打造 更 具 综 合 况 争 力 的 世界 级 城市 群 。 合 作 目 标 
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的 确定 、 协 议 的 签署 使 得 粤 港 澳 区 域 合 作 增加 了 互信 ， 有 了 共识 基础 ; 而 区 域 合 
作 被 纳入 国家 战略 则 为 三 地 扩大 合作 领域 、 进 行 自主 协商 提供 了 政策 保障 。 为 加 
快 推进 粤 港 澳 合 作 共 建 世界 级 城市 群 ，2011 年 12 月 初 ， 广 东 省 委 省 政府 发 布 了 
《关于 提高 我 省 城市 化 发 展 水 平 的 意见 》， 就 “十 二 五 ”时 期 粤 港 澳 合 作 重 点 作 
出 了 部 署 。 

2. 建立 了 更 加 紧密 的 长 效 工 作 机 制 

建立 了 政府 与 民间 的 多 层次 沟通 渠道 。 在 政府 层面 ， 完 善 了 分 别 由 粤 港 、 粤 
澳 行政 首长 共同 主持 的 粤 港 、 粤 澳 合作 联席 会 议 机 制 。 下 设 专责 小 组 ， 分 别 由 三 
地 政府 有 关 职 能 部 门人 员 和 专家 组 成 ， 负 责 各 专题 合作 项 目的 研究 、 跟 进 、 落 
实 、 监 督 ， 加 强 政策 协调 ， 提 出 推进 合作 项 目 建设 的 措施 意见 。 目 前 粤 方 设立 了 
23 个 粤 港 合作 专责 小 组 、20 个 粤 澳 合作 专责 小 组 。 此 外 ， 根 据 专 项 合作 项 目 需 
要 ， 还 成 立 了 4 个 粤 港 合作 专题 小 组 。 在 民间 层面 ，2009 年 广东 省 委 省 政府 批 
准 成 立 粤 港 澳 合 作 促 进 会 ， 通 过 粤 港澳 合作 促进 会 整合 各 方 资源 ， 搭 建 一 个 三 地 
民间 交流 合作 的 平台 ， 建 立 了 “珠江 论坛 ”。 

3. 形成 向 中 央 和 争取 扩大 合作 开放 先行 先 试 的 合力 

为 进一步 谋取 深化 粤 港 澳 合 作 的 政策 空间 ， 汪 洋 书记 与 黄华华 省 长 、 香 港 和 
澳门 特首 一 道 ， 多 次 向 中 央 领 导 建言 ， 表 达 了 将 粤 港 、 粤 澳 合 作 框 架 协 议和 深圳 
前 海 、 珠 海 横 琴 开发 规划 等 写 人 国家 中 长 期 发 展 规划 的 意愿 。 在 共同 努力 下 ， 粤 
港澳 三 地 的 建议 被 采纳 。 国 家 “十 二 五 ”规划 前 所 未 有 地 单列 港澳 内 容 章节 ， 
在 “深化 合作 ， 建 设 中 华 民 族 共同 家 园 ” 篇 目下 ， 明 确 提出 “深化 粤 港 澳 合 作 ， 
落实 粤 港 、 粤 省 合作 框架 协议 ,促进 区 域 经 济 共同 发 展 ， 打 造 更 具 综 合 竞 争 力 的 
世界 级 城市 群 ” 等 内 容 ， 并 且 专 门 开 辟 “ 粤 港澳 合作 重大 项 目 ” 专 栏 ， WAT 
个 粤 港 澳 合 作 项 目 ， 从 国家 发 展 战略 上 为 深化 粤 港 澳 合 作 疯 定 了 重要 基础 。 这 在 
我 国 的 五 年 规划 中 还 是 第 一 次 。 

也 正 是 加 入 了 港澳 元 素 ， 在 政策 实行 普 惠 制 背景 下 ， 广 东 得 以 在 短 短 的 几 年 
时 间 里 先后 谋划 成 立 了 深化 粤 港 澳 合 作 的 三 大 平台 : 深圳 前 海 新 区 、 珠 海 模 琴 新 
区 、 广 州 南沙 新 区 ， 并 将 前 两 个 新 区 上 升 为 国家 级 战略 。 通 过 粤 港 澳 联 合 争取 ， 
《 横 琴 总 体 发 展 规划 》 和 《前 海 深 港 现代 服 务 业 合 作 区 总 体 规划 》 先后 获 国 务 院 
批准 ， 两 个 粤 港 澳 合 作 新 区 因此 在 新 区 治理 结构 、 开 发 建设 、 产 业 发 展 、 投 资 促 
进 等 方面 获得 了 中 央 赋 予 的 最 大 政策 空间 ， 不 少 政策 均 属于 “先行 先 试 "。 
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粤 港 澳 合作 共 建 的 三 个 新 区 虽 仍 停留 在 制度 设计 层面 ， 各 项 基础 设施 建设 、 
产业 引进 还 处 于 前 期 阶段 ， 但 作为 大 珠 三 角 体 系 中 重要 的 三 颗 檬 子 ， 其 周边 的 各 
项 交通 基础 设施 已 经 逐步 完备 ， 粤 港澳 交通 体系 框架 日 渐 成 型 。 

4. 合作 领域 不 断 拓 席 ， 在 一 些 重要 领域 的 合作 取得 新 突破 

一 是 基础 这 施 领 域 取得 新 突破 。 构 思 近 30 年 由 三 地 政府 合作 共 建 的 港 珠 澳 
大 桥 册 破土 动工 ， 港 深 西部 快速 轨道 、 深 圳 东部 过 境 高 速 公路 前 期 工作 顺利 ， 广 
珠 城 际 轨道 与 道门 轻 轨 的 衔接 研究 已 经 启动 。2011 年 12 月 26 日 ， 作 为 北京 一 广 
州 一 这 吉 | 一 香港 高 速 铁路 的 重要 组 成 部 分 ， 是 珠 三 角 城 际 轨道 网 络 中 的 重大 项 
目 ， 广 深 港 高 铁 广 深 段 正式 开通 运营 。 广 深 港 高 铁 将 珠江 口 东 岸 的 广州 、 东 莞 、 
深圳 、 香 港 四 个 城市 连 成 一 线 ， 与 2011 EAA A RRA RARE, 
随 着 港 珠 澳 大 桥 的 建成 通车 ， 连接 港澳 的 一 个 完整 环 状 轨道 交通 体系 已 经 学 出 水 
面 。 口岸 改造 建设 方面 ， 模 琴 口 岸 客 贷 车 通道 重建 工程 硕 利 完工 并 投入 使 用 ; 深 
圳 皇 岗 口岸 出 境 大 厅 改 造 工程 完工 ; 文锦渡 口岸 联检 大 楼 改 扩 建 工 程 预计 2013 
年 3 月 竣工 ; 港 珠 澳 大 桥 口岸 填 海 工程 、 莲 塘 / 香 园 围 口岸 前 期 工作 按 计 划 推 进 。 

二 是 经 济 金融 合作 领域 不 断 拓 宽 。 作 为 实施 CEPA 的 重点 地 区 ， 广东 成 功 在 
CEPA 补充 协议 六 中 争取 到 允许 港澳 资 银 行 在 广东 设立 异地 同城 支行 、 人 允许 港澳 
证 关公 司 在 广东 设立 合资 证 券 咨询 公司 和 研究 引进 港股 ETF 等 先行 先 试 合作 事 
项 。2010 年 在 CEPA 补充 协议 七 中 争取 到 进一步 降低 港澳 资金 融 机 构 进 入 内 地 
的 门 权 。 目 前 ， 对 港 服 务 业 开放 在 广东 先行 完 试 的 政策 措施 累计 达 41 DH, XS 
服务 业 先 行 先 试 政策 达 33 项 ,涉及 和 银行、 证券、 教育、 医疗、 旅游、 分销、 

展 、 个 体 工 商户 等 20 个 领域 。 据 统计 ， 港澳 投资 广东 服务 业 的 合同 金额 ， 占 广 
东 服 务 业 合同 外 资金 额 八 成 以 上 ， 并且 增长 速度 还 在 加 快 。 借 助 实施 先行 先 试 政 
策 的 契机 ， 一 大 批 港澳 服务 业 项 目 加 快 进入 广东 。 经 各 方 共同 推动 ， 粤 港澳 金融 
合作 成 效 显 闭 。 截 至 2011 年 底 ， 港 资 银行 分 行 在 佛山 、 中 山 等 地 开设 了 14 RKF 
地 支行 ， 港 资 银行 在 广东 设立 营业 机 构 达 104 家 ， 占 全 省 外 资 银行 营业 性 机 构 的 
比例 由 2003 年 的 48 和 上 升 至 60 和 % ; 总 资产 达 2116.9 亿 元 ， 占 广东 省 外 资 银行 
截至 2011 年 6 月 底 ， 约 有 125 家 广东 企业 在 香港 上 市 ， 总 





D 大 桥 全 长 50 公里 ， 整 个 工程 预计 投资 720 亿 元 ， 预 计 在 2016 年 建成 。 大 桥 建 成 后 ， 香 港 至 珠 
海 的 公路 交通 将 由 三 个 小 时 缩短 至 半 个 小 时 。 


N xmas 


市 值 约 10200 亿 港 元 ，IPO 融资 接近 1500 亿 港 元 ， 总 融资 超过 2900 亿 港 元 ， 占 
全 国 赴 港 上 市 企业 的 20% 。 广东 的 广发 证 券 、 招 商 证 券 、 中 国 国际 期 作 、 南 方 
基金 等 9 家 证 券 、 基 金 或 期 货 经 营 机 构 先 后 在 香港 设 并 了 分 公司 或 子 公 司 。 广 东 
资本 市 场 逐 渐 对 香港 投资 者 开放 ， 香 港 新 鸿 基 、 工 商 东 亚 等 8 家 港 资 券商 已 在 广 
州 、 深 圳 两 市 设立 了 代表 处 。 在 保险 市 场 方 面 ,， 广东 已 有 8 家 具备 港 资 背景 的 保 
险 公 司 进 驻 ， 市 场 份额 达到 了 18. 7% 。 粤 澳 金 融 市 场 融 合力 度 也 在 不 汤加 大 。 

三 是 民生 合作 莲 勃 发 展 。 科 技 合 作 方 面 ， 粤 港 科 技 合作 资助 计划 扎实 推进 ， 
目前 共 资 助 850 多 个 合作 项 目 ， 总 资助 金额 约 19 亿 元 。 粤 港 科技 合作 项 目 经 费 
跨 境 流动 有 了 明显 进展 ， 香 港 特 区 政府 已 允许 由 港 方 拨款 支持 的 大 学 研究 项 目 ， 
50% 的 科研 经 费 可 在 内 地 使 用 。 教 育 培训 方面 ， 座 圳 大 学 汝 香港 中 文大 学 2011 
年 7 月 签署 协议 ， 拟 合作 设立 “和 理 港 中 文大 学 深圳 学 院 ”; 2010 年 8 A, FHA 
专 设 计 学 院 广东 工业 设计 培训 学 院 首 期 工程 全 面 完 成 并 招生 开学 。 供 水 方面 ， 对 
港澳 供水 保质 保 量 ， 第 三 条 供 澳 原水 管 正式 启用 ， 竹 银 水 源 系 统 工程 于 2011 年 
4 月 竣工 ， 将 有 效 解 决 咸 潮 对 澳门 的 影响 。 食 品 安 全 、 公 共 卫 生 合 作 方 面 ， 粤 港 
澳 及 时 互通 食品 安全 信息 ， 供 港澳 食品 、 人 鲜 活 商品 多 年 来 合格 率 保 持 在 99% 以 
上 。 三 地 联合 成 功 防 控 甲 型 HIN 流感 等 疫情 ， 共 同 建立 联防 联 控 机 制 。 





二 ”制约 珠 三 角 区 域 一 体 化 发 展 的 主要 问题 


虽然 不 论 是 珠 三 角 区 域内 部 的 一 体 化 还 是 大 珠 三 角 世 界 级 城市 群 建设 都 取得 
一 定 程 度 的 突破 和 创新 ， 但 在 珠 三 角 城 市 内 部 的 行政 体制 阻碍 尚 难以 消除 的 背景 
下 ， 珠 三 角 区 域 一 体 化 发 展 以 及 世界 级 城市 群 建设 都 面临 体制 、 机 制 和 制度 制约 。 
目前 ， 下 三 角 内 部 一 体 化 、 导 港澳 三 方 在 产业 协作 上 仍 未 有 明显 的 动作 ， 三 大 粤 港 
省 合作 平台 也 都 还 未 进入 产业 落地 阶段 ， 各 方 的 产业 对 接 效应 仍 竺 观察。 


(一 ) 规划 协议 机 制约 束 力 不 足 


由 于 目前 我 国法 律 尚 未 对 地 方 性 跨 区 域 、 地 方 政府 间 的 行政 合作 协议 纳入 约 
TRS, AiG AE A BRS HE SY EP OCB A BE A BS I SX TAE T 
hbo MERAH FT eR, BPR, BHR “a 
制 ”， 运 行 机 制 各 不 相同 ， 看 似 完 美的 框架 协议 在 追求 地 方 利益 最 大 化 的 行政 分 
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割 面 前 往往 显得 苍 昌 无 力 。 而 且 从 目前 珠 三 角 地 区 的 市 际 区 域 合 作协 议 条 款 中 的 
权利 义务 按 辑 结构 看 ， 协 议 的 条 款 内 容 具 有 原则 性 、 政 策 性 和 宣言 性 特点 ， 但 页 
任 条 于 缺失 ,缺乏 明晰 的 权利 义务 约束 力 。 规 划 协 议 机 制约 束 力 不 足 ， 使 得 合作 
协议 缺乏 法 律 保障 和 执行 力 ， 出 现 争 端 时 只 能 暂时 依靠 政治 权力 或 领导 者 的 意志 
来 也 以 协调 解决 ,缺乏 长 效 保 障 。 尤 其 是 在 处理 招商 引资 、 基 础 设施 建设 、 环 保 
投入 等 涉及 利益 分 配 与 成 本 分 担 等 实质 性 问题 时 ， 目 前 的 合作 机 制 难以 有 效 发 挥 
作用 。 

由 于 缺乏 来 目 省 级 层面 的 强 有 力 的 协调 机 构 ， 缺 乏 一 套 制 度 化 和 程序 化 的 决 
ROLEI. 、 执 行 机 制 、 到 饥 机 制 与 监督 机 制 ， 以 及 各 种 有 效 的 区 域 利 益 协 商机 制 | 、 
争端 解决 机 制 、 公 人 众 参 与 机 制 和 政绩 考评 机 制 ， 业 已 建立 起 来 的 诸如 “领导 小 
组 "、“ 市 长 联系 会 议 ”、“ 专 责 小 组 ”等 合作 机 制 在 推动 珠 三 角 区 域 一 体 化 中 难 
于 按照 所 签 肉 议 赋 于 的 职能 运作 。 


(二 ) 社会 参与 度 不 够 ， 协 调 主体 单一 


HA, MEER = FAA BBY Be — 1A ES HE AE SE FE KT BE AB E 
是 政府 在 唱 ， 百 姓 在 看 ， 企 业 、 非 政府 组 织 和 公众 参与 区 域 一 体 化 建设 的 广度 和 
深度 还 远 远 不 够 ， 一 体 化 的 组 织 间 网 络 体 系 还 没有 形成 。 在 处 理 区 域 公 共 问 题 
时 ， 以 命令 替代 对 话 ， 以 官方 意志 替代 公众 意愿 。 


(=) FRAN 


在 行政 区 经 济 背景 下 ，GDP 成 为 政绩 考核 的 核心 指标 ， 在 分 税制 里 ， 地 方 
行政 长 官 成 为 地 方 利益 代 言 人 ， 追 求 地 方 利益 最 大 化 是 其 主要 职责 。 行政 分 割 导 
致 的 现 有 行政 资源 配置 “碎片 化 ”成 为 珠 三 角 区 域 经 济 一 体 化 推进 的 最 大 障碍 。 
它 不 仅 将 区 域 市 场 分 割 成 一 个 个 行政 区 市 场 ， 区 域内 各 种 要 素 难 以 按照 市 场 规律 
实现 优化 配置 ， 导 致 市 场 失灵 ， 而 且 “ 切 块 ” 管 理 导致 区 域 性 基础 设施 共 建 及 
交通 信息 资源 共享 程度 偏 低 。 市 场 失灵 使 得 市 场 对 跨 界 的 外 部 性 问题 ， 如 河流 上 
游 城市 污染 给 下 游 城市 带 来 巨大 损失 、 一 些 城市 的 污染 型 产业 对 整个 区 域 大 气质 
量 的 影响 等 无 能 为 力 ， 也 难以 对 区 域 主体 间 信息 不 对 称 以 及 公共 物品 的 “搭便 
车 ”行为 进行 有 效 预防 与 控制 。 
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IS raiat 


(四 ) 产业 互补 性 弱 


Pk = FA STH ARR AU AER SR AAI, dee PR ER nl BHAA 
景 ,， 以 发 展 “ 三 来 一 补 ” 加 工 贸易 起 家 ， 以 传统 劳动 密集 型 产业 为 主 ， 发 展 模 
式 趋 同 ， 都 依赖 国际 市 场 ， 都 推行 外 向 型 经 济 发 展 战 略 。 由 于 产业 发 展 定 位 和 主 
SPLIT, 产业 “大 而 全 、 小 而 全 ”， 内 在 关联 度 低下 ， 各 个 城市 在 产业 发 展 
上 很 难 形成 产业 协作 与 分 工 ， 城 际 竞争 强 于 合作 ， 加 之 区 域 中 心 城市 聚 散 效 应 弱 
化 ， 辐 射 带 动 功能 偏 弱 ， 区 域 经 济 发 展 相 对 完善 的 交合 模式 尚未 成 型 ， 经 济 一 体 
化 尚 处 于 低 水 平 阶 段 。 


三 ”以 世界 级 城市 群 建设 为 目标 ， 加 快 
推进 珠 三 角 区 域 一 体 化 发 展 的 建议 


未 来 20 ~ 30 年 是 西 太 平 洋 地 区 全 面 崛 起 的 重要 时 期 ， 该 地 区 经 济 总 量 将 由 
16 万 亿美 元 增长 到 50 万 亿 ~ 60 万 亿美 元 ， 从 而 成 为 世界 非常 重要 的 加 工 制 造 业 
中 心 、 金 融 中 心 、 创 新 中 心 、 消 费 中 心 和 文化 中 心 ， 成 为 发 展 潜力 巨大 的 太平 洋 
西岸 新 月 形 经 济 带 。 粤 港 省 正 处 于 这 一 半月 形 经 济 带 的 地 缘 中 心 。 借 助 于 香港 
国际 城市 的 地 位 以 及 与 国际 接轨 的 体制 ，“ 一国两制 ”独特 的 不 同 发 展 阶段 的 城 
市 互补 ， 更 为 重要 的 是 中 国 继续 保持 良好 发 展 势 头 的 趋势 在 未 来 一 段 时 期 内 不 会 
改变 等 ， 使 得 粤 港 澳 城 市 群 有 能 力 在 全 球 竞 争 中 成 长 为 全 球 最 具 活 力 的 世界 级 城 
市 群 。 为 此 ， 珠 三 角 区 域 一 体 化 ， 粤 港澳 共 建 世界 级 城市 群 必须 进一步 解放 思 
想 、 开 拓 进 取 ， 通 过 加 快 跨 区 域 重 大 基础 设施 建设 、 推 进 区 域 产业 合作 、 加 快 构 
建 区 域 创新 性 系 、 加 强 会 共 服 务 领 域 的 合作 、 加 强 区 域 生 态 环 境 保 护 合 作 等 ， 推 
进 区 域 合 作 。 

1. 把 握 国 际 国内 发 展 新 趋势 ， 编 制 共 建 世 界 级 城市 群发 展 规划 

把 握 低 碳 化 、 智 慧 化 、 多 极 化 、 人 本 化 等 全 球 新 趋势 以 及 太平 省 西 尾 新 月 形 
经 济 带 发 展 形 势 ， 认 清 我 国 工业 化 、 信 息 化 、 城 镇 化 、 市 场 化 、 国 际 化 深入 发 展 


中 ”太平 详 西 尾 新 月 形 经 济 齐 主要 包括 月 直下 器 的 印度 、 外 弧 的 东南 亚 、 内 弧 的 中 国 、 月 于 上 病 
BY H Ap A 


212 


| 以 世界 级 城市 群 建设 为 目标 的 珠 三 角 区 域 一 体 化 发 展 LA 


的 新 任务 ， 把 握 加 快 转型 升级 、 建 设 幸福 广东 的 新 形势 ， 按 照 政 府 推动 、 市 场 主 
” 导 原 则 ， 粤 港澳 三 地 联手 编制 具有 强力 约束 的 以 共 建 世界 级 城市 群 为 目标 的 区 域 
发 展 规划 ， 作 为 协调 区 域 发 展 的 行动 纲领 和 协调 各 市 各 类 规划 的 总 规 。 规 划 必 须 
以 空间 资源 优化 配置 为 重点 ， 以 建立 产业 有 机 联系 、 区 域 协作 治理 和 强化 空间 管 
制 为 手段 ， 统 筹 区 域内 各 地 产业 、 市 场 、 就 业 、 社 会 事业 发 展 以 及 基础 设施 建设 
等 ， 逐 步 促进 区 域 分 工 专 业 水 平和 经 济 发 展 水 平 的 全 面 提 升 。 

2. 树立 现代 新 理念 ， 善 用 国家 政策 ， 进 一 步 完 善 区域 一 体 化 发 展 新 机 制 

以 区 域 整体 利益 为 根本 出 发 点 ， 遵 循 区 域 发 展 的 自 组 织 规 律 ， 按 照 规范 有 
序 、 优 质 高 效 、 公 正 公 平 、 互 利 共 赢 的 原则 ， 树 立 区 域 经 济 、 竞 合理 念 和 协作 治 
理 理念 ， 利 用 好 国家 给 予 的 科学 发 展 模式 试验 区 和 深化 改革 先行 区 两 把 “尚方 
宝剑 ”， 以 及 给 予 前 海 、 横 琴 、 南 沙 的 政策 ， 积 极 开 展 体 制 创 新 ， 进 一 步 完 善 以 
优势 互补 为 基础 、 以 市 场 机 制 为 主导 、 以 制度 安排 为 推动 的 协调 机 制 。 一 是 构建 
与 推进 珠 三 角 区 域 一 体 化 相 适 应 的 政府 领导 、 社 会 协同 、 公 众 参与 的 多 元 利益 主 
体 协 同 共 治 的 组 织 间 网 络 机 制 ; 二 是 构建 一 体 化 的 区 域 公 共事 务 管理 机 构 ; 三 是 
以 互利 共 赢 、 互 惠 互 补 、 平 等 协商 为 原则 ， 在 产业 分 工 合作 、 跨 区 域 的 基础 设施 
建设 和 行业 管理 收费 等 利益 问题 上 ， 建 立 合理 的 利益 协调 机 制 ， 理 性 解决 好 利益 
分 配 、 协 调 、 补 偿 等 一 系列 问题 ; 四 是 按照 构建 “数字 珠江 三 角 洲 ”的 总 体 要 
求 ， 建 立信 息 共 享 机 制 ， 实 现 珠 三 角 区 域 公共 信息 管理 一 体 化 。 

3. 建设 城市 经 济 连接 新 节点 ， 推 动 城市 间 的 产业 分 工 合作 

一 方面 ， 省 市 两 级 政府 要 进一步 加 强 产业 转移 合作 的 政策 支持 ， 特 别 是 建立 
利益 协调 机 制 ， 完 善 环境 建设 ， 推 动 多 方 联合 建立 产业 合作 示范 园区 ， 并 在 珠 三 
角 规 划 纲要 等 国家 级 战略 的 平台 上 ， 充 分 用 好 区 域内 其 他 国家 级 区 域 规划 政策 ， 
形成 强大 的 政策 效应 ， 进 一 步 增强 三 大 经 济 圈 内 的 内 外 产业 协调 ， 打 造 基 于 产业 
链 的 专业 化 分 工 和 产业 化 协作 体系 。 另 一 方面 ， 尝 试 在 城市 边界 处 部 署 一 些 重大 
开发 项 目 ， 促 使 相 邻 市 政府 及 有 关 部 门 通过 合作 ， 消 解 边界 隔 头 ， 增 加 区 域 边缘 
认同 。 

4. 加 快 建立 区 域 性 统一 高 效 的 综合 交通 运输 体系 

按照 “统筹 规划 、 合 理 布局 、 适 度 超前 、 安 全 可 靠 的 原则 ”， 加 大 交通 基础 
设施 建设 ， 从 思想 认识 、 体 制 机 制 、 规 划 建 设 、 制 度 规范 、 运 输 服务 、 科 技 信息 
和 支持 保障 体系 等 方面 加 以 完善 ， 大 力 推进 区 域 交 通 基础 设施 一 体 化 发 展 , “JE 
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artemis 
MPS sce. AA. STK. SRR AK RE ILE 
通 运输 体系 ， 使 珠 三 角 成 为 亚太 地 区 最 开放 、 最 便捷 、 最 高 效 、 最 安全 的 客流 和 
物流 中 心 。” 一 是 建立 与 区 域 交 通 一 体 化 发 展 相 适 应 的 综合 交通 运输 管理 体制 ， 
完善 一 体 化 的 管理 运营 制度 。 二 是 建立 区 域 性 统一 高 效 的 综合 交通 运输 体系 。 继 
续 加 快 基础 设施 建设 ， 重 点 加 快 珠 三 角 城 际 轨道 交通 及 公路 网 建设 ， 在 省 、 市 两 
级 政府 及 规划 、 国 土 等 部 门 协 作 下 ， 加 快 连接 相 邻 城市 边界 的 断 头 路 ， 撤 除 普 通 
公路 收费 站 ,减少 高 速 公 路 收费 站 ， 并 推进 高 速 公路 不 停车 电子 收费 ， 实 现 珠 三 
角 年 票 互 认 、 公 共 交 通 “ 一 卡通 ”及 通信 一 体 化 。 除 了 城 际 高 速 道路 外 ， 要 重 
点 加 强 比 邻 城市 下 属 乡 镇 、 街 道 次 级 空间 单元 的 连通 ， 摘 好 不 同城 市 间 公 交 线 路 
的 接 驶 ， 尝 试 开 展 城 际 巴士 公交 化 。 三 是 编制 区 域 交 通 一 体 化 规划 。 四 是 制定 区 
域 统一 的 管理 制度 及 标准 规范 ， 统 一 执法 处 罚 标准 和 市 场 准 入 标准 ， 形 成 统一 、 
公开 、 透 明 的 全 区 域 运 输 市 场 。 五 是 提高 区 域 交 通信 息 化 水 平 ， 实 现 区 域 交 通 运 
输 信 息 资 源 的 共享 ， 提 高 管理 效能 ， 降 低 运 营 成 本 。 

5. 建立 和 健全 与 区 域 一 体 化 有 关 的 法 律 法 规 ， 为 区 域 经 济 一 体 化 提供 法 律 
保障 

清除 与 一 体 化 有 冲突 的 地 方 性 法 规 政策 ， 建 立 和 健全 与 区 域 一 体 化 有 关 的 法 
律 法 规 ， 制定 促进 珠 三 角 区 域 一 体 化 发 展 的 基本 法 规 体 系 ， 实现 从 “依靠 政策 
推进 珠 三 角 一 体 化 ”向 “依靠 法 律 推进 珠 三 角 一 体 化 ”的 转变 。 
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B . 17 
= Fasc “PFAAR’ 
中 期 评估 研究 


TSR Shee SO SCS Rea * 


摘 要 : 实现 “四 年 大 发 展 ” 对 于 广东 深入 落实 《珠江 三 角 洲 地 区 政 
革 发 展 规划 纲要 (2008 ~2020)》 和 实践 科学 发 展 观 具有 重大 的 现实 意义 
和 深远 的 历史 意义 。 本 文 首先 依据 《实施 《规划 岗 要 》 实现 “四 年 大 发 
展 ” 工 作 方 案 》， 构 建 评估 体系 。 对 珠 三 角 地 区 2009 ~2010 年 工作 成 效 进 
行 了 量化 分 析 ， 并 得 出 结论 。 研 究 基于 第 三 方 立场 ， 力 保 与 政府 实际 工作 
相对 应 ， 加 强 研 究 成 果 的 客观 性 和 实效 性 。 

关键 词 : 四 年 大 发 展 评估 指标 体系 目标 评估 进步 指数 


实现 “四 年 大 发 展 ” ， 是 《珠江 三 角 洲 地 区 改革 发 展 规 划 纲 要 2008 ~ 
2020)》【( 以 下 简称 《规划 纲要 》) 确定 的 第 一 阶段 奋斗 目标 ， 是 “十 一 五 ”和 
“十 二 五 ”相互 衔接 的 关键 时 期 广东 省 改革 发 展 的 重大 战略 任务 ， 对 实现 经 济 社 
会 又 好 又 快 发 展 ， 率 先 建 成 全 面 小 康 社会 ， 争 当 实 践 科 学 发 展 观 的 排头 兵 具 有 重 
大 的 现实 意义 和 深远 的 历史 意义 。 

课题 组 以 “四 年 大 发 展 ” 中 期 评估 为 主题 ， 以 《规划 纲要 》、《 实 施 〈 规 划 


* 课题 组 组 长 : 肖 智 星 ， 广 东 省 社会 科学 院 信息 中 心 副 主任 、 副 研究 员 。 报 告 执笔 : BHE, 
东 省 社会 科学 院 信息 中 心 集 智 创新 实验 室 数 图 分 析 师 ; 肖 智 星 ， 广 东 省 社会 科学 院 信息 中 心 副 
主任 、 副 研究 员 。 
数据 支持 : 广东 省 社会 科学 院 集 智 创 新 实验 室 。 
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Fe liebe: Shee Le 


AQ) SCHL “POSE KARE” CHAR)? 为 主要 依据 ， 以 三 结合 (性 量 结合 、 
虚实 结合 、 长 短 结 合 ) 为 主要 研究 方法 ， 力 图 定量 评价 珠 三 角 地 区 2009 ~ 2010 
年 的 工作 成 效 ， 发 现 工 作 推 进 中 存在 的 问题 。 


一 ”评估 研究 介绍 


本 研究 着 重 评 估 进 展 、 发 现 问 题 ， 并 具有 如 下 特点 。 

首先 ， 我们 评估 的 是 珠 三 角 整 个 地 区 落实 《规划 纲要 》 的 工作 进展 情况 ， 
而 不 是 珠 三 角 各 市 和 广东 省 直 替 头 部 门 的 工作 落实 情况 。 

其 次 ， 本 人 研究 的 评估 内 容 是 《实施 “规划 纲要， 实现 “四 年 大 发 展 ” 工 作 
方案 》 中 的 “七 大 任务 ”。 

再 次 ， 本 研究 采用 综合 集成 的 研究 方法 。 为 了 更 客观 地 评估 工作 进展 ， 更 有 
效 地 发 现 问题 ， 我 们 力 避 单一 研究 视角 和 纯 学 理 分 析 ， 努 力 运 用 综合 集成 方法 。 
一 是 尽力 惟 括 更 多 有 效 指 标 。 除 了 基本 酒 盖 《“ 四 年 大 发 展 ” 工 作 方案 》 中 的 量 
化 指标 ， 我 们 还 依据 “2010 年 省 政府 工作 重点 ”、 广 东 省 委 省 政府 《关于 实施 扩 
大 内 需 战略 的 决定 上 “ 珠 三 角 五 个 一 体 化 规划 ”、4《 广 东 省 建设 文化 强 省 规划 网 
要 (2011 ~2020)》、《 粤 港 合作 框架 协议 》、《 粤 澳 合 作 框 架 协议 》 等 相关 政策 文 
件 ， 增 加 了 不 少 重 要 的 指标 ， 形 成 评 俩 指标 体系 。 一 是 研究 问题 时 注重 虚实 结合 
(研究 结果 与 实际 情况 相 结合 ) 、 性 量 结 合 (定性 判断 与 定量 计算 相 结 合 ) 、 长 短 
结合 (当年 分 析 与 跨年度 分 析 相 结合 )。 三 是 分 析 问 题 时 注意 参考 和 吸收 相关 研 
究 成 果 ， 包 括 实 施 《 规 划 岗 要 》 评 估 考 核 、“ 珠 三 角 一 体 化 ”工作 评估 考核 、 
“文化 强 省 ”工作 评估 考核 、“ 粤 港 粤 演 合作 ”工作 评 全 考核 等 研究 报告 。 

上 述 特 点 ， 集 中 体现 在 本 研究 的 评估 指标 体系 上 ， 详 见 图 1。 


二 ”评估 分 析 与 结论 


本 研究 收集 和 整理 了 上 述评 佑 指标 体系 中 全 部 71 个 指标 2008 ~ 2010 年 的 统 


D 《实施 《规划 网 要) 实现 “四 年 大 发 展 ” 工 作 方 案 》 是 粤 办 发 [2010] 28 号 文件 ， 明 确 了 
2008 ~ 2012 年 的 总 体 目标 和 任务 目标 ， 是 广东 省 深入 实施 珠 三 角 《 规 划 岗 要 } 工作 的 再 动员 、 
再 部 署 和 再 落实 。 
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4GpP 的 比重 ; 居民 消费 占 GDP 的 比重 


A 










城镇 居民 人 均 可 支配 收入 ; 农村 居民 人 均 纯 收入 ; 
资本 形成 总 额 占 GDP 的 比重 ; 货物 和 贸易 净 出 口 占 


年 发 明 专利 申请 量 ; 研发 人 员 总 量 ; 研发 经 费 支出 
占 地 区 生产 总 值 比重 


服务 业 增 加 值 比 重 ， 现 代 服 务 业 增 加 值 占 服务 业 增 
加 值 比 重 ; 先进 制造 业 增 加 值 占 规模 以 上 工业 增加 
值 比 重 ; 高 新 技术 产品 产值 占 规模 以 上 工业 总 产值 
比重 ; 战略 性 新 兴 产 业 增 加 值 占 地 区 生产 总 值 比 重 


估 均 地 区 生产 总 值 ; 全 员 劳 动 生产 率 ; 万 元 地 区 生 
产 总 值 能 耗 ， 二 氧化 硫 排放 量 ; 化 学 需 氧 量 排 放量 ; 
区 域 绿 道 ( 省 立 ) 里 程 ; 单位 建设 用 地 第 二 、 三 产 
业 增 加 值 ; 工业 度 水 排放 达标 率 ; SERRE; 人 














| 均 公园 绿地 面积 


高 速 公 路 通车 里 程 ; 轨道 交通 运 车 里 程 ; 港口 货物 | 
Zot Re); 互联 网 普及 率 


九 市 每 万 人 医院 病床 数 的 差异 系数 ; 社会 保险 无 障 





A PRBE; 九 市 人 忆 元 生产 总 值 生产 安全 事故 死亡 
| (2S ) 的 差异 系数 


| 广 佛 向 服务 业 增 加 值 占 珠 三 角 比 重 ; 深 莞 惠 电 子 信息 


总 产值 占 珠 三 角 比 重 ; 深 莞 惠 服务 业 增 加 值 占 珠 三 骨 
比重 ; 珠 中 江 高 技术 制造 业 增 加 值 占 珠 三 角 比 重 





| 城镇 化 水 平 ; 城镇 生活 污水 处 理 率 ; 城镇 生活 垃 






BR _ 
有 通 客运 班车 条 件 的 行政 村 客运 通达 率 ; 农村 居 
民 恩格尔 系数 


文化 及 相关 产业 增加 值 占 地 区 生产 总 值 的 比重 ; 
动 注 产业 总 产值 


万 人 拥有 公共 文化 设施 面积 ， 人 均 文 化 文物 事业 
费 ; 广播 电视 村 村 通 综合 人 口 覆 盖 率 















| 财政 文化 事业 经 费 支出 占 财政 总 支出 的 比例 
行政 管理 支出 占 财 政 一 般 预 算 支 出 的 比重 


民营 经 济 增加 值 占 GDP 的 比重 ; 金融 业 增 加 值 上 右 GDP 的 比 
重 ; 国有 及 国有 控股 工业 企业 赛 产 占 工业 企业 总 赛 产 比 重 





耻 城 乡 届 民 的 财产 性 收入 比 


民生 投入 鼎 财政 一 般 预 算 支出 比重 
教育 经 费 占 财政 一 般 预 算 支出 比重 ， 高 等 教育 毛 人 学 率 










城镇 登记 失业 率 ; 全 省 实际 完成 保障 房 建设 套数 ; 
本 省 户籍 第 二 、 三 产业 人 了 从业 人 员 养 老 保险 参 保 率 ; 
农村 养老 保险 参 保 率 


粤 港 澳 进 出 口 贸易 总 额 ; 实际 使 用 港澳 外 资 总 额 ; 
在 粤 投 资 服务 业 占 投资 总 客 的 比重 


外 贸 依 存 度 ; 服务 业 实 际 吸 收 外 资 的 比重 ; 工业 
mA; 外 贸 出 口 主 要 市 场 集 中 度 ， 外 贸 进 
口 主 要 市 场 集中 度 ; 高 新 技术 产品 出 口 占 出 口 总 
额 的 比重 ; 机 电 产 品 出 口 占 出 口 总 者 的 比重 


实际 对 外 直接 投资 总 额 ; 年 镇 售 收入 超过 100 亿 美元 的 
本 土路 国 公司 :; 对 外 承包 工程 和 劳务 台 作 完成 营业 暂 















实现 “四 年 大 发 展 ” 评 估 指 标 体 系 框架 
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| 珠 三 角 实 现 “ 四 年 大 发 展 ” 中 期 评估 研究 ~ 
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计数 据 ， 用 以 表征 珠 三 角 地 区 过 往 两 年 落实 《规划 岗 要》 实现 “四 年 大 发 展 ” 
的 工作 成 效 。 基 于 此 ， 我 们 下 面 主要 运用 目标 评估 法 @ 和 综合 进步 指数 法 ， 从 四 
个 角度 进行 评价 分 析 。 

(一 ) 整体 目标 完成 情况 的 评价 与 分 析 

从 计划 目标 完成 情况 看 ， 全 部 71 项 评价 指标 中 ，2010 年 珠 三 角 地 区 有 32 项 
指标 超额 完成 @、34 项 指标 基本 完成 、5 项 指标 未 完成 ， 整 体 完成 情况 见 表 1。 


R1 2010 年 珠 三 角 地 区 总 体 情 况 的 定量 分 析 指 标 


J SRE FRAT | BUMMER | RTD RR 
meta 0-14 






据 表 1, 2010 年 ,， 珠 三 角 地 区 达标 率 为 80. 3% ， 基 本 完成 率 达 93.0%, i 
明 大 多 数 指标 实现 既定 目标 ， 表 明珠 三 角落 实 工 作 整 体 完成 情况 良好 。 特 别 是 相 
当 部 分 指标 超额 完成 ， 如 “全 省 实际 完成 保障 房 建设 套数 ”指标 超额 完成 
103. 1% , “城镇 生活 垃圾 无 害 化 处 理 率 ” 指标 超额 完成 20% ,“ 年 发 明 专 利 申请 
E” 指标 超额 完成 17 色 等 。 但 未 达标 率 为 19.7% ， 说 明 有 14 项 指标 疫 有 达到 预 
定 目标 ， 如 “社会 保险 无 障碍 转移 程度 ”指标 达到 目标 值 的 83% , “财政 的 文化 
事业 经 费 支 出 占 财政 总 支出 的 比重 ”指标 达到 目标 值 的 85% ,“ 居 民 消 费 占 地 区 . 
生产 总 值 的 比重 ”指标 达到 目标 值 的 90% 。 

2010 年 ， 完 成 百分数 均值 为 103. 1% ,说 明 全 部 指标 的 总 体 平 均值 高 于 既定 
目标 值 ， 表 明珠 三 角 地 区 落实 工作 总 体 平 均 而 言 超过 预期 目标 。 

2010 年 ， 预 期 准确 率 为 93. 1% ,说明 指标 实际 值 与 规划 目标 值 的 偏差 度 较 
小 ， 表 明 对 2010 年 的 发 展 情况 有 较 好 的 预见 性 ， 设 定 的 发 展 目 标 较 为 合理 ， 量 


O 目标 评估 法 是 以 “完成 百分数 X”( 正 指标 的 完成 百分数 是 实际 值 与 规划 值 的 比率 ， 逆 指标 的 
完成 百分数 是 规划 值 与 实际 值 的 比率 ) 为 基础 ， 使 用 “达标 率 ” (X100% 的 指标 占 比 )、 
“基本 完成 率 ” (X3S95% 的 指标 占 比 》、“ 完 成 百分数 均值 ”、“ 玩 期 准确 率 ” (95% <XK= 
120 吕 的 指标 占 比 ) 和 “相对 差异 系数 ”五 个 分 析 指 标 来 度量 某 个 指标 达到 当年 预定 目标 的 程 
度 ， 侧 重 评价 当年 目标 完成 情况 、 目 标 设置 的 合理 性 和 任务 实施 的 协调 性 。 它 是 一 种 结果 评 
估 ， 而 不 涉及 任务 的 执行 过 程 。 

加 ”评估 结果 列 是 按照 “完成 百分数 XX” 确定 的 , 把 XX<95 免 标记 为 “未 完成 "; 95% HX=100% 
标记 为 “基本 完成 ”"; X>100% ,标记 为 “超额 完成 ”。 
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化 决策 和 科学 决策 的 水 平 进 一 步 提升 。 

2010 年 ， 相 对 差异 系数 为 0. 14， 这 个 值 较 小 ， 说 明 各 项 目标 完成 的 同步 
性 、 协 调度 相当 好 ， 表 明珠 三 角 地 区 各 项 落实 工作 是 统筹 兼顾 、 协 调 推 进 
的 。 

总 的 来 看 ， 珠 三 角 地 区 落实 《规划 纲要 》 实现 “四 年 大 发 展 ” 工 作 推 进 
顺利 ， 成 绩 显 闭 ， 在 “一 年 开 好 局 ”基础 上 又 球 亮 地 迈 出 了 “四 年 大 发 展 ” 
的 “第 二 步 "。 各 项 指标 整体 完成 情况 良好 ， 目 标 设置 合理 ， 各 项 工作 协调 推 
进 。 


(二 ) 七 大 任务 目标 完成 情况 的 评价 与 分 析 


2010 年 ， 七 大 任务 的 各 项 指标 完成 情况 见 表 2。 我 们 运用 目标 评估 法 进行 分 









$F - 
表 2 七 个 领域 2010 年 目标 评估 分 析 指 标 
转变 经 济 发 展 方式 24(21)* | 83. 3 100 0. 052 
推进 珠 三 角 一 悼 化 进程 11(4) 72.7 81.8 0. 10 
统筹 城乡 发 展 5(3) 0. 047 
建设 文化 强 省 6(1) 0. 066 
创新 体制 机 制 5(0) 60 0. 048 
民生 和 社会 事业 7(4) | | 0. 333 
开放 合作 新 格局 | 13(2) | 0. 042 


* 插 号 内 为 包含 省 委 省 政府 考核 指标 个 数 。 


从 指标 数 看 , “转变 经 济 发 展 方式 ”方面 的 评价 指标 包括 省 考核 指标 最 多 ， 
说 明 该 任务 的 工作 措施 和 目标 考核 比较 细致 ， 侧 面 反 映 广 东 对 该 任务 高 度 重视 ， 
工作 思路 清晰 。 而 其 他 六 个 任务 包含 省 的 考核 指标 偶 少 ， 事 实 上， 广东 省 对 
“ 珠 三 角 一 体 化 ”、“ 文 化 强 省 建设 ”、“ 粤 港 省 合作 ”等 重大 战略 任务 进行 考核 评 
佑 的 研究 和 实施 工作 都 是 2010 年 后 启动 的 。 

从 达标 率 和 完成 百分数 均值 看 ， “民生 和 社会 事业 ”、“ “统筹 城乡 发 展 ” 和 
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“转变 经 济 发 展 方式 ”三 方面 的 综合 进展 和 良好， 特别 是 “民生 和 社会 事业 ”的 工 
作成 效 最 突出 。 

从 基本 完成 率 看 , “统筹 城乡 发 展 ”、“ 民 生 和 社会 事业 ”、“ 开 放 合 作 新 格 
局 ”、 “转变 经 济 发 展 方式 ”等 方面 基本 完成 既定 工作 目标 。 

从 预期 准确 率 看 ，“ 珠 三 角 一 体 化 ”和 “建设 文化 强 省 ”两 方面 的 实际 
工作 进展 略微 偏离 既定 目标 ， 侧 面 表 明 广 东 省 对 这 两 大 任务 目标 设 定 还 需 改 
进 。 

从 相对 差异 系数 看 , “开放 合作 新 格局 ”、“ 统 筹 城乡 发 展 ” 和 “创新 体制 机 
制 ” 三 方面 的 内 部 各 项 工作 的 同步 性 和 协调 度 较 好 。 而 “民生 和 社会 事业 ”和 
“ 珠 三 角 一 体 化 ”两 方面 内 部 各 项 工作 的 推进 同步 性 略 差 。 

综 上 所 述 ， 虽然 珠 三 角 地 区 落实 《规划 纲要 ”实现 “四 年 大 发 展 ” 工 作 
整体 完成 情况 良好 ,但 内 部 “七 大 任务 ”的 工作 进展 并 不 平衡 。 六 个 评价 指 
标的 数值 差异 表明 ,“ 七 大 任务 ”在 工作 量 、 工 作 性 质 、 工 作 难 度 和 工作 可 控 
性 等 方面 都 有 略 有 差别 ， 各 有 特点 。 其 中 ,“ 转 变 经 济 发 展 方式 ”的 思路 措施 
和 目标 考核 最 为 清晰 ,“ 统 筹 城乡 发 展 ”稍微 含糊 , “创新 体制 机 制 ”、“ 开 放 
合作 新 格局 ”、“ 建 设 文 化 强 省 ”和 “ 珠 三 角 一 体 化 ”需要 改进 完善 评估 体 
系 ;“ 民 生 和 社会 事业 ”内 部 工作 成 效 较 不 平衡 ;“ 珠 三 角 一 体 化 ”和 “建设 
文化 强 省 ”的 工作 预见 性 和 可 控 性 需要 改进 ; “创新 体制 机 制 ” 的 工作 成 效 较 
不 显著 。 


(三 ) 七 大 任务 综合 工作 进展 情况 的 评价 与 分 析 


课题 组 运用 综合 进步 指数 法 WD， 进一步 评估 “七 大 任务 ”的 综合 工作 进展 。 
为 便于 分 析 说 明 ， 依照 综 合 进步 指数 涨幅 大 小 《Clmo -~ Clos) ， 我 们 分 为 三 个 
层次 : 第 一 层次 要 高 于 平均 水 平 10 个 百分点 ; 第 二 层次 要 与 平均 水 平 大 体 持 
平 ; 第 三 层次 低 于 平均 水 平 10 个 百分点 。“ 七 大 任务 ”的 跨年度 综合 进步 情况 
见 表 3。 


o 综合 进步 指数 法 以 2008 年 为 基期 ， 综 合 看 2009 年 和 2010 年 的 指数 增长 幅度 ， 用 来 衡量 由 几 
个 指标 共同 刻画 的 某 个 领域 的 综合 进展 情况 ， 侧 重 评 价 年 度 工 作 进 步 变 化 程度 ， 并 按照 指数 
增长 幅度 来 分 析 进 步 情况 。 
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RI 七 个 任务 的 综合 进步 指数 分 析 


| 综合 指数 涨幅 
2010 ~~ 2008 
34.4 


转变 经 济 发 展 方式 3 vr vr 
推进 珠 三 角 一 体 化 进程 100 2 tr vr vr 
统筹 城乡 发 展 100 5 tr vt 
建设 文化 强 省 | 100 7 ve 
创新 体制 机 制 100 4 wy vr 
民生 和 社会 事业 100 1 ve tr tx 
开放 合作 新 格局 100 6 ve 





注 : 2008 年 为 基期 。 


据 表 3，2010 年 七 大 任务 综合 进步 指数 涨幅 平均 值 为 33. 6。 

“民生 和 社会 事业 ”和 “推进 珠 三 角 一 体 化 进程 ”两 大 任务 的 综合 进步 指数 
涨幅 最 大 ， 位 于 第 一 层次 。 它 在 一 定 意义 上 表明 ， 这 两 大 任务 既是 珠 三 角落 实 工 
作 的 重 中 之 重 ， 同 时 工作 指 施 落实 到 位 、 工 作成 效 大 ， 工 作 进 展 显 壮 。 

“转变 经 济 发 展 方 式 ”、“ 创 新 体制 机 制 ” 和 “统筹 城乡 发 展 ” 三 大 任务 的 综 
合 进步 指数 涨幅 接近 平均 水 平 ， 位 于 第 二 层次 。 它 在 一 定 意义 上 表明 ， 这 三 大 任 
务 也 是 珠 三 角落 实 工 作 的 重点 内 容 ， 工 作 措施 落实 基本 到 位 ， 工 作 进 展 也 比较 
好 ,但 任务 本 号 存在 较 大 的 难度 。 

“开放 合作 新 格局 ”和 “建设 文化 强 省 ”两 大 任务 的 综合 进步 指数 涨幅 最 
小 ， 处 于 第 三 层次 。 它 在 一 定 意 义 上 表明 ， 这 两 大 任务 虽然 基本 完成 既定 工作 目 
标 ， 但 各 项 工作 措施 的 落实 刚刚 起 步 。 

总 的 来 看 ,“ 七 大 任务 ”在 过 去 两 年 均 取 得 新 突破 ， 均 有 新 的 工作 成 效 。 其 
中 , “民生 和 社会 事业 ”和 “ 珠 三 角 一 体 化 ”工作 成 效 最 显著 , “转变 经 济 发 展 
方式 ”、“ 体 制 机 制 创 新 ”和 “统筹 城乡 发 展 ” 工 作 完 成 情况 良好 ， 而 “文化 强 
省 建设 ”和 “开放 合作 新 格局 ”工作 成 效 不 够 明显 。 


(四 ) 七 大 任务 具体 情况 的 评价 与 分 析 


L 推进 经 济 结构 战略 性 调整 ， 加 快 转变 经 济 发 展 方式 
从 表 4 看 ，2010 年 综合 进步 指数 又 上 升 了 10. 5 PASM, RHA KR 
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展 方式 工作 进一步 取得 成 效 。 但 相 比 2009 年 近 24 个 百分点 的 显著 进展 ，2010 年 
的 进步 幅度 有 所 减缓。 


表 4 转变 经 济 发 展 方式 综合 进步 指数 


rec rr 


转变 经 济 发 展 方式 目前 主要 由 四 项 工作 构成 : 一 是 扩大 内 需 ， 二 是 提升 目 主 
创新 能 力 ， 三 是 构建 现代 产业 体系 ， 四 是 绿色 发 展 。 各 项 工作 的 指标 完成 情况 见 
R5, 


RS 转变 经 济 发 展 方式 2010 年 目标 评估 分 析 指 标 


_ 达标 率 | 基本 完成 | 完成 百分数 | 预期 准确 率 | 相对 差异 









扩大 内 需 0. 072 
自主 创新 能 力 0. 074 
现代 产业 体系 0. 019 
绿色 发 展 0. 033 
转变 经 济 发 展 方式 (总 体 ) 0. 052 








从 总 体 完成 情况 看 ，2010 年 ， 转 变 经 济 发 展 方式 任务 达标 率 为 83.3% ， 基 
本 完成 率 为 95.8% ， 完 成 百分数 均值 为 102. 5% ,表明 该 任务 整体 完成 情 帝 民 
好 ; 预期 准确 率 达 到 100% , 说明 目 标 设置 合理 ; 差异 系数 为 0.052， 说 明 各 项 
目标 完成 的 同步 性 和 协调 度 较 好 。 

MES AA, “自主 创新 能 力 ”、“ 现代 产 业 体 系 ” 和 “绿色 发 展 ” 三 项 
基本 完成 率 均 达 100% ,说 明 这 三 项 工作 基本 实现 既定 目标 。 特 别 是 “自主 创 
新 能 力 ” 项 ， 达 标 率 达 100% ， 完 成 百分数 均值 达 110% ， 表明 该 项 工作 完成 
得 很 好 。 

从 各 项 指标 的 进步 看 ，2010 年 ， 球 三 角 城 乡 人 民 的 收入 进一步 提高 ， 居 民 
消费 占 GDP 的 比重 逐步 提高 ， 内 需 拉 动 经 济 增长 的 效果 明显 。 自 主创 新 能 力 进 
一 步 提升 ， 研 发 经 费 支 出 占 地 区 生产 总 值 比重 同比 上 升 了 0.21 PAS, TOA 
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SK Bl GE HSS AES Re i, ROA ate aR ee BIA. Pea 
构 进 一 步 优 化 ， 珠 三 角 地 区 三 次 产业 比重 由 2008 年 的 2.4:50.3:47.3 调整 为 
2. 1:49.2:48.7， 现 代 服 务 业 增 加 值 占 服务 业 增 加 值 的 比重 超过 了 60% ， 现 代 产 
业 体 系 正 在 加 速 形成 〈 见 图 2) 。 绿 色 低 碳 发 展 成 为 共识 ， 万 元 地 区 生产 总 值 能 
耗 进一步 降低 O. 055 吨 / 标 准 煤 ， 绿 道 工 程 圆 满 完 成 2372 公里 ,绿色 发 展 取 得 突 


出 成 效 。 
_ O 20084 国 2009 年 国 2010 年 
60.4 61.0 
60 S70 wen 






50.1 50.8 





现代 服务 业 占 比 先进 制造 业 占 比 EAM 


图 2 珠 三 角 现代 产业 体系 正在 逐步 形成 


从 未 完成 目标 的 指标 看 ，2010 年 ， 转 变 经济 发 展 方式 任务 的 未 达标 率 为 
16.7% ， 说 明 有 4 项 指标 没有 达到 预定 目标 。 这 四 项 指标 多 为 结构 性 表征 指标 ， 
包括 “居民 消费 占 地 区 生产 总 值 比 重 ”、“ 服 务 业 增加 值 占 地 区 生产 总 值 比 重 ”、 
和 “人 均 地 区 生产 总 值 ” ， 表 明 要 完全 实现 经 济 结构 的 战略 性 调整 颇 为 艰难 。 其 
中 ,“ 居 民 消 费 率 ”指标 完成 目标 值 的 90% ;“ 服 务 业 增加 值 比 重 ” 指 标 较 2009 
年 下 降 0.6 个 百分点 ， 出 现 逆 向 变动 的 现象 。 

综 上 所 述 ， 转 变 经 济 发 展 方 式 任务 ， 广 东 高 度 重视 ,工作 思 路 清晰 ， 工 作 力 
度 大 ， 工 作成 效 明 显 。 特 别 是 在 提升 科技 创新 能 力 、 绿 色 发 展 及 构建 现代 产业 体 
系 三 个 方面 。 但 经 济 结构 优化 升级 及 居民 消费 提升 的 实际 效果 不 够 显 其， 表明 经 
济 发 展 方式 战略 性 、 根 本 性 转变 的 任务 非 一 朝 一 儿 所 能 完成 。 

2. 促进 区 域 协 调 发 展 、 加 快 珠 三 角 区 域 经 济 一 体 化 进程 

从 表 6 看 ，2010 年 综合 指数 同比 增长 了 25.8 个 百分点 ， 说 明珠 三 角 地 区 在 
“五 个 一 体 化 ”方面 推进 程度 逐步 加 强 ， 珠 三 角 “1 小 时 经 济 圈 ”格局 初步 形 
成 。 
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表 6 推进 珠 三 角 一 体 化 进程 综合 进步 指数 


难过 一 体 化 进程 纺 G 和 数 | 0 | mai | so | zs 


根据 阶段 性 目标 ， 推 进 珠 三 角 一 体 化 领域 由 三 部 分 构成 : 一 是 基础 设施 ， 二 
是 基本 公共 服务 ， 三 是 经 济 圈 产 业 优化 布局 。 各 项 工作 的 指标 完成 情况 见 表 7。 


R7 推进 珠 三 角 一 体 化 进程 2010 年 目标 评估 分 析 指 标 


达标 率 基本 完 完成 百分数 | 预期 准确 | 相对 差异 
4 100 | 3 
3 0 







基础 设施 0. 082 





基本 公共 服务 | 0. 086 
经 济 圈 产业 优化 布局 4 100 0 
推进 珠 三 角 一 体 化 (总 体 ) 11 0. 10 


从 总 体 目 标 完成 情况 看 ， 推 进 珠 三 角 一 体 化 进程 方面 基本 完成 率 为 81.8% , 
完成 百分数 均值 为 99. 6% ， 基 本 实现 2010 年 的 目标 ， 相 对 差异 系数 为 0.1， 该 
值 略微 偏 大 ， 说 明 一 体 化 推进 协调 性 和 同步 性 偏 弱 ， 基 础 设施 一 体 化 带动 效应 明 
fh, 说 明 总 体 目 标 主 要 是 由 交通 、 信 息 网 络 等 基础 设施 的 目标 超额 完成 来 实现 
的 。 

IES Awe, “基础 设施 ”和 “经 济 圈 产业 优化 布局 ”达标 率 均 为 100%， 
完成 情况 非常 好 ， 但 实质 不 同 ,“ 基 础 设施 ”是 硬 目 标 ， 而 “经 济 圈 产 业 优 化 布 
局 ”更 多 的 是 市 场 行 为 ， 属 于 软 目 标 。 

从 各 项 指标 进步 情况 看 ， 基 础 设施 进一步 完善 ， 轨道 交通 运营 里 程 增长 
42.2% ， 珠 三 角 核 心 区 高 速 全 路 的 密度 达 7. 37 公里 / 百 平 方 公里 ,已 经 初步 实现 
一 体 化 交通 运输 体系 。 珠 三 角 地 区 公共 医疗 服务 差距 正在 逐步 缩小 ，2010 年 同 
比 下 降 0.2 个 点 。 珠 三 角 三 个 经 济 圈 的 产业 布局 正在 优化 ， 深 莞 惠 电 子 信息 总 产 
值 占 珠 三 角 比 重 为 77.7% , 广 佛 秘 服 务 业 增加 值 占 珠 三 和 角 比 曹 为 48. 5% ， 各 图 
内 形成 良好 的 竞 全 关系， 三 个 经 济 圈 区 域 发 展 规 划 趋 于 合理 与 完善 。 

从 未 完成 目标 的 指标 看 ，2010 年 推进 珠 三 角 一 体 化 方面 目标 未 达标 率 为 
27.3% ， 共 有 3 项 指标 未 达标 ， 旦 集中 在 基本 公共 服务 方面 ， 指 标 有 :“ 九 市 每 万 
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人 医院 病床 数 的 差异 系数 ”、“ 社 会 保险 无 障碍 转移 差异 系数 ”和 “ 九 市 公共 安全 
生产 差异 系数 ， 说 明珠 三 角 九 市 之 间 基 本 公共 服务 一 体 化 水 平 仍 和 存在 者 差异 。 

综 上 所 述 ， 推 进 珠 三 角 一 体 化 进程 方面 ,广东 也 高 度 重 视 ， 工 作 思 路 逐步 清 
蜥 ， 工 作 力 度 大 ， 工 作成 效 明 显 。 成 效 主 要 体现 在 可 见 的 、 共 廊 的 领域 ,特别 是 
基础 设施 建设 。 而 在 “ 软 障 碍 ” 和 难以 共 赢 的 领域 ， 例 如 公共 服务 、 产 业 协 作 
等 ， 成 效 不 太 明 显 。 分 析 表 明 ， 该 任务 的 关键 点 在 于 “如 何 加 快 推 进 ”， 突破 
“ 软 障碍 ”。 

3. 统筹 城乡 发 展 ， 提 高 城镇 化 水 平 

从 表 8 看 ，2010 年 综合 指数 增长 了 16.5 个 百分点 ， 较 2009 年 有 较 大 的 提 
高 。 城 镇 化 发 展 成 效 明 显 ， 城 镇 化 水 平稳 步 提 高 ， 农 村 基础 设施 和 生活 水 平 也 在 
逐步 提升 。 


表 8 统筹 城乡 发 展 综合 进步 指数 


统筹 城乡 发 展 综合 指数 123.9 16.5 


统筹 城乡 发 展 有 两 部 分 组 成 : 一 是 提升 城镇 化 发 展 水 平 ， 二 是 加 大 农村 基础 
设施 建设 ， 提 升 农 村 发 展 水 平 。 各 项 指标 的 完成 情况 见 表 9。 


表 9 统筹 城乡 发 展 2010 年 目标 评估 分 析 指 标 
nape = 达标 率 基本 完成 | 完成 百分数 | 预期 准确 | 相对 差异 
城镇 化 发 展 水 平 3 100 | 100 107 100 0. 053 
在 村 发 展 水 平 2 100 100 106 100 
统筹 城乡 发 展 ( 总 体 ) | 5 100 100 105. 2 100 


0. 051 
0. 047 

从 总 体 目 标 完 成 情况 看 ， 统 筹 城乡 发 展 方面 ， 由 于 涉及 指标 量 少 ，2010 年 
完成 情况 非常 好 ， 上 有 目标 设置 合理 ,城乡 发 展 协调 度 较 高 。 

从 任务 内 涵 看 ， 两 个 项 目的 目标 达标 率 均 达到 100% ， 完 成 情况 比较 好 。 

从 各 项 指标 进步 程度 看 ， 自 2008 年 起 ， 域 镇 化 水 平 已 经 超过 80% ， 达 到 发 
达 国 家 水 平 。 城 镇 基础 和 配套 设施 和 农村 基础 设施 建设 逐步 完善 ，2010 年 城镇 
生活 污水 处 理 率 达到 73% ， 农 村 供水 保证 率 和 交通 客运 通达 水 平 逐 步 提 高 ， 农 
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村 居民 恩格尔 系数 下 降 1.7 TADA, REA RAAF ES o 

综 上 所 述 ， 该 任务 与 其 他 任务 交叉 关联 较 多 ,“ 独 立 ” 评 估 意 义 不 大 。 从 评 
佑 结果 看 ， 珠 三 角 城 镇 化 发 展 成 效 显 著 ，2010 年 已 实现 2012 年 奋斗 目标 。 但 农 
村 消费 结构 没有 明显 的 改善 ， 守 致 进 步 指数 人 惫 中 和 等。 分析 也 表明 : KARE 
乡 发 展 的 关键 在 于 建设 高 层次 的 城镇 化 。 

4. 推进 文化 强 省 建设 ， 整 体 提升 文化 软 实力 

从 表 10 看 ，2010 年 综合 指数 增长 了 11.9 PAA, RRS 2009 年 指数 的 
基本 零增长 ， 说 明文 化 强 省 建设 总 体 取 得 比较 快 的 进展 。 


表 10 建设 文化 强 省 综合 进步 指数 


类 别 Clanio ~ Clap 
wuxnmnaame | wo | 103 | 122 | no 


建设 文化 强 省 任务 目前 由 三 部 分 构成 : 一 是 大 力 发 展 文化 产业 ， 二 是 加 快 发 
展 文 化 事业 ， 三 是 深化 文化 体制 改革 。 各 项 目 完 成 情况 见 表 11。 


表 11 建设 文化 强 省 2010 年 目标 评估 分 析 指 标 


达标 率 | 基本 完成 | 完成 百分数 | 预期 准确 | 相对 差异 
2 
3 
1 
6 


100 100 0. 033 

100 100 0. 009 
i 

83.3 83.3 0. 066 


从 总 体 工 作 完 成 情况 看 ， 目 标 达 标 率 为 83.3% ， 完 成 百分数 均值 接近 
100% ， 完 成 情况 良好 ; 预期 准确 率 为 83. 3% ， 目 标 设置 合理 性 一 般 ; 相对 差异 
系数 为 0. 066 ， 目 标 完 成 的 同步 性 较 好 。 

从 任务 内 涵 上 看 ， 文 化 产业 和 文化 事业 目标 达标 率 达 到 100% ， 完 成 百分数 
均值 为 101% ， 说 明 这 两 项 任务 圆满 完成 ; 预期 准确 率 均 为 100% ERA A tik 
置 合 理 。 文 化 体制 改革 ， 由 于 所 属 一 项 指标 未 达标 ， 促 使 整体 完成 情况 下 挫 。 

从 具体 指标 上 看 ，2004 ~ 2010 年 ， 广 东 文 化 及 相关 产业 增加 值 年 均 增 长 率 
为 12. 6% ， 高 于 同期 全 省 GDP 增长 水 平 ( 见 图 3)， 文 化 产业 已 经 成 为 广东 支柱 


文化 产业 
文化 事业 
文化 体制 改革 





建设 文化 强 省 ( 总体) 
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产业 。“ 十 一 五 ”期 间 , 广东 文化 事业 日 益 繁 荣 兴 旺 ， 珠 三 角 地 区 人 均 文 化 文物 
事业 费 近 年 来 维持 在 43.5 元 , 广东 农村 居民 人 均 娱 乐 文化 服务 消费 上 升 。 广 东 
在 文化 的 重要 领域 和 重点 环节 取得 突破 ， 保 持 了 全 国 领先 的 地 位 。 


a 7000 国文 化 产业 增加 值 一 9 一 占 GDP 比 重 一重 一 文化 产业 增加 值 增 速 120 一 
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图 3 广东 省 文化 及 相关 产业 2004 ~ 2010 年 发 展 情况 


从 未 完成 目标 的 指标 上 看 ， 建 设 文化 强 省 整体 未 达标 率 为 16.7% ， 有 一 项 
指标 “财政 的 文化 事业 经 费 支 出 占 财政 总 支出 的 比重 ”未 达标 ， 相 对 于 2008 
年 ， 完 成 度 仅 为 52% ， 说 明 在 文化 事业 经 费 方面 的 投入 需 加 大 。 

总 的 来 说 ， 建 设 文化 强 省 ， 广 东 逐 渐 开 始 重视 ， 工 作 思 路 已 明确 ， 但 工作 刚 
起 步 ， 工 作成 效 不 够 明显 。 广 东 的 文化 建设 虽 有 上 先 发 优 势 ， 但 对 该 任务 ， 过 于 看 
重 经 济 效益 ， 侧 重 发 展 文化 产业 。 

5. 加 大 重要 领域 和 关键 环节 改革 ， 加 快 体制 机 制 创新 

从 表 12 看 ，2010 年 综合 指数 又 增长 了 20. 3 个 百分点 ， 说 明 与 2009 年 相 比 ， 
体制 机 制 改革 方面 已 取得 明显 成 效 。 


R12 创新 体制 机 制 综合 进步 指数 | 


ampunan | wo | vse | m1 | ma 


创新 体制 机 制 任务 由 三 部 分 构成 : — A EET T CE BK a, RAE 
济 管理 体制 改革 ， 三 是 加 快 社会 管理 体制 改革 。 各 项 任务 2010 年 目标 完成 情况 
见 表 13。 


b KRAER E 


表 13 创新 体制 机 制 2010 年 目标 评估 分 析 指 标 


达标 率 | 基本 完成 | 完成 百分数 | 预期 准确 | 相对 差异 
100 100 100 100 





行政 管理 体制 改革 0 
经 济 管理 体制 改革 33 67 96 100 0.06 
社会 管理 体制 改革 100 0 | 100 100 0 
创新 体制 机 制 ( 总 体 ) 97.5 100 0. 048 


从 总 体 目 标 完 成 情况 看 ， 达 标 率 为 60% ， 但 均值 达到 97. 5% ， 说 明 在 茶 些 
领域 改革 取得 较 大 进展 ， 但 某 些 领域 进展 缓慢 。 预 期 准确 率 为 1005% ， 说 明 改 革 
目标 实现 仍 在 可 控 的 范围 内 。 

从 任务 内 涵 上 看 ,行政 管理 体制 改革 和 社会 管理 体制 改革 目标 任务 达标 率 达 
到 100% ， 贺 满 完 成 任务 。 但 经 济 管理 体制 改革 中 有 一 项 指标 “民营 经 济 增加 值 
占 GDP 的 比重 ”未 完成 ， 从 而 使 得 该 任务 总 体 目 标 完 成 情况 较 差 。 

从 具体 指标 上 看 ,行政 管理 支出 占 财政 一 般 预 算 支 出 的 比重 不 断 缩小 ， 
2010 年 下 降 到 10% 以下。 财政 体制 改革 取得 明显 突破 ， 地 方 金融 体系 进一步 
完善 ， 国 有 企业 改革 不 断 深 化 国有 及 国有 控股 工业 企业 资产 占 工 业 企 业 总 
资产 比重 不 断 下 降 ，2010 Æ FES 23%, “tE” WE, 广东 民营 经 济 平 
均 增 速 为 13. 0% 。 社 会 管理 体制 改革 率先 破题 ， 人口 管理 从 “ 暂 住 ” 变 为 
“居住 ”。 

从 未 达标 的 指标 上 上 看， 民营 经 济 增加 值 占 CDP 的 比重 不 足 40% [elie FRE 
2. 1% ， 该 指标 与 浙江 、 江 苏 等 民营 经 济 发 达 的 省 份 相 比 依然 偏 低 ， 说 明 广 东 民 
营 经 济 需 进一步 扶持 ， 加 大 改善 民企 经 营 环 境 的 力度 。 

总 的 来 说 ， 该 任务 ,广东 较为 积极 ， 工 作 思 路 较 清 晰 ， 这 两 年 采取 了 不 少 措 
施 ， 成 痪 初步 显现 。 突 出 体现 在 2010 年 的 综合 进步 指数 明显 高 于 2009 年 ， 但 当 
前 改革 和 创新 举措 以 “修补 ”、 “渐进 ”和 “局 部 试验 ”为 主 。 

6 改善 和 保障 民生 ， 推 动 社 会 事业 发 展 

从 表 14 看 ，2010 年 综合 进步 指数 ， 在 2009 年 的 高 增长 基础 上 ， 又 上 升 
29.8 个 百分点 ， 说 明 民 生 投 和 人 不断 加 大 ， 教 育 、 医 疗 等 社会 事业 明显 完善 和 发 
展 ， 社 会 保障 体系 进一步 健全 。 


228 





l 珠 三 角 实 现 “ 四 年 大 发 展 ” 中 期 评估 研究 


表 14 民生 和 社会 事业 综合 进步 指数 


民生 和 社会 事业 综合 指数 29. 8 








民生 和 社会 事业 任务 主要 由 三 部 分 组 成 : 一 是 加 大 民生 投入 ,二 是 推进 社会 
事业 发 展 ， 三 是 健全 社会 保障 体系 。 各 项 目 2010 年 目标 完成 情况 见 表 15 。 


R 15 民生 和 社会 事业 2010 年 目标 评 佑 分析 指标 





项 H 


民生 投入 

社会 事业 

社会 保障 体系 

民生 和 社会 事业 (总 体 ) 


从 总 体 目 标 完 成 情况 看 ， 基 本 完成 率 100% ， 完 成 百分数 均值 为 120.9%, 
超额 完成 2010 年 的 目标 ;预期 准确 率 为 100% ， 说 明 整 体 目 标 设置 合理 ， 但 是 从 
相对 差异 系数 值 (0. 333) 上 看 ， 要 特别 注意 投入 结构 。 

从 各 项 任务 内 涵 上 看 ,民生 投入 、 社 会 事业 两 项 基本 达标 率 达 到 100% , TH 
期 目标 设置 合理 ,任务 的 协调 性 较 好 。 社 会 保障 体系 项 目 有 两 个 特点 : 一 是 完成 
百分数 均值 高 〈137% ) ， 二 是 相对 差异 系数 大 (0.356), 说 明 社 会 保障 投入 大 ， 
但 实际 成 将 的 均衡 性 略 差 。 

从 各 项 指标 来 看 ， 民 生 投 入 和 社会 事业 发 展 水 平成 效 显 着，2010 年 珠 三 角 
地 区 民生 投入 占 财政 一 般 预 算 文 出 比重 超过 了 60%, +3 2008 年 相 比 提升 6.5 个 
百分点 。 覆 盖 城 乡 社会 保障 体系 基本 建立 ， 就 业 规模 持续 扩大 ， 城 镇 登记 失业 率 
控制 在 3% 以 内 。 医 疗 保险 、 养 老 保险 城 乡 短 盖 率 逐 步 扩 大 。2010 年 广东 基本 养 
老 达 到 2180 万 人 ， 实 现 养 老 保险 关系 省 内 外 顺畅 转移 。 

从 未 达标 的 指标 看 ,该 任务 2010 年 未 达标 率 为 28. 6% ， 指 标 有 “农村 养老 
保险 参 保 率 ” 和 “教育 经 费 占 财政 一 般 预 算 支 出 比重 " 。 说 明 民 生 投 入 在 农村 养 
老 和 教育 上 的 资金 还 存在 不 足 之 处 。 

总 的 来 说 ， 该 任务 ， 广 东非 常 重视 ， 工 作 思 路 逐步 清晰 ， 工 作 力 度 大 ， 特 别 
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是 财政 投入 很 大 ,个 别 工作 成 效 明显 。 但 该 任务 历史 欠 账 太 多 ,投入 结构 欠 优 
化 ， 不 可 能 短期 内 全 面 取得 显著 工作 成 效 。 
7. 提升 经 济 国际 化 水 平 ， 构 建 对 外 开放 合作 新 格局 
从 表 16 看 ，2010 年 综合 指数 摆脱 2009 年 的 低谷 ， 上 升 了 18. 8 个 百分点 ， 
开放 合作 新 格局 形势 明显 好 转 ， 对 外 经 贸 发 展 逐 渐 走出 低谷 。 
表 16 开放 合作 新 格局 综合 进步 指数 
类 别 Claoro ~ Claes 
开放 合作 新 格局 综合 指数 18. 8 


开放 合作 新 格局 任务 由 三 部 分 组 成 : 一 是 深化 粤 港 澳 合 作 ， 二 是 加 快 外 经 贸 
发 展 ， 三 是 开放 合作 。 各 项 目标 完成 情况 见 表 17。 


RAT 开放 合作 新 格局 2010 年 目标 评估 分 析 指 标 


. 预期 准确 | 相对 差异 
SEMA TE | 0. 009 
外 经 贸 发 展 0. 007 
开放 合作 0.079 
开放 合作 新 格局 (总体 ) 0. 042 





从 总 体 完 成 的 情况 看 ， 达 标 率 为 84. 6% ， 完 成 百分数 均值 为 100.8% ， 说 明 
2010 年 目标 完成 情况 较 好 ; 预期 准确 率 为 100% ， 说 明 目 标 设置 合理 ; 差异 系数 
为 0.042 ， 说 明 各 项 目标 完成 的 协调 度 较 好 。 

从 任务 内 涵 上 看 ， 粤 港澳 合作 和 开放 合作 达标 率 为 100% ， 完 成 百分数 均值 
大 于 100% ， 预 期 准确 率 均 为 100% ， 说 明 2010 年 在 对 外 合作 和 领域， 特别 是 港澳 
地 区 ， 目 标 完成 情况 比较 好 ， 目 标 设置 合理 。 在 外 经 贸 发 展 领域 ， 达 标 率 为 
71.4% ， 有 了 两 项 指标 未 完全 达标 ， 说 明 在 外 贸 依 存 谍 和 服务 业 吸 收 外 资 占 比 两 个 
指标 上 还 需 努 力 。 

从 具体 指标 上 看 ，2010 年 粤 港 澳 进 出 口 贸易 总 额 达到 1604 亿美 元 ， 香 港 仍 
然 是 广东 进出 口 贸 易 的 主要 市 场 。2010 年 ， 珠 三 角 地 区 的 外 贸 依 存 度 与 2008 年 
相 比 下 降 24. 8 个 百分点 ， 出 口 的 产品 、 主 体 和 市 场 结 构 进 一 步 优 化 ， 服 务 业 利 
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用 外 资 水 平 上 升 ， 对 外 投资 力度 加 大 ， 出 口 结构 逐步 优化 ， 对 外 合作 进展 有 一 害 
提升 。 产 品 内 销 比 重 达 到 68. 5% ， 占 比 逐 渐 扩 大 ， 出 口 转 内 销 的 成 效 初 显 。 

从 未 达标 的 指标 看 ， 该 任务 未 达标 率 为 15.4% ， 但 是 两 项 指标 完成 日 分 数 
均值 接近 100% ， 说 明 离 完成 实现 还 需 一 段 时 间 。 从 进步 慢 的 指标 上 看 ， 近 年 来 
出 口 市 场 集 中 度 2.8， 出 口 市 场 集 中 度 2. 1， 进 出 口 市 场 均 过 于 集中 ， 高 于 江浙 
地 区 ; 出 口 主 要 集中 在 香港 、 美 国 、 欧 盟 ， 进口 主要 集中 在 东盟 、 日 本 、 中 国 台 
湾 。 高 新 技术 产品 出 口 占 出 口 总 额 的 比重 维持 在 39% 左右 ， 机 电 产 品 出 口 占 出 
口 总 额 的 比重 在 70 和 上 上 下， 说明 产品 出 口 结构 没有 明显 的 改善 ， 高 新 技术 产品 
出 口 仍 然 占 比 低 。 

总 的 来 说 ， 该 任务 ,广东 也 很 重视 ， 工 作 思路 明确 ， 工 作 力 度 大 , 但 目前 工 
作成 效 不 是 很 明显 。 粤 港澳 合作 方面 ， 目 前 成 效 初 现 ， 预 期 今后 会 有 更 大 成 效 。 
外 经 贸 方 面 ， 受 全 球 金 融和 经 济 危 机 影 啊 ,广东 着 力 保 增长 ， 调 2 
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IB. 18 
珠 三 角 劳 工 模式 面临 的 挑战 与 应 对 


陈 Se" 


摘 要 : 以 家 庭 所 在 地 与 工作 所 在 地 相 分 离 为 特征 的 大 规模 少 际 迁移 的 
劳动 力 就 业 模 式 ， 是 过 去 20 多 年 中 国 低 成 本 高 增长 经 济 发 展 模 式 的 基础 。 
本 文 分 析 了 这 一 劳动 力 就 业 模 式 的 形成 条 忻 ， 以 及 年 轻 人 口 数 量变 化 的 超 
势 ， 指 出 这 一 现象 作为 中 国 改 革 开 放 特 殊 历 史 阶 段 的 产物 ， 将 在 2020 年 前 
后 终结 ， 大 规模 的 农民 工 家 庭 定 居城 市 将 成 为 不 可 阻挡 的 潮流 。 针 对 如 何 有 
序 引 导 ， 本 文 提 出 了 珠 三 角 需 要 及 早 谋 划 的 问题 及 其 思路 ， 并 对 积分 入 户 制 
度 提 出 改革 建议 。 

关键 词 : FLEA RAAF ”城市 化 


春运 ， 每 年 一 度 的 春节 前 后 中 国内 地 劳动 力 在 中 西部 与 珠 三 角 等 东部 沿海 城 
市 之 间 的 大 迁移 ,伴随 者 中 国 经 济 高 速 增长 的 奇迹 ,已 经 持续 20 多 年 。 这 种 以 
家 庭 所 在 地 与 工作 所 在 地 相 分 离 为 特征 的 大 规模 省 际 迁 移 的 劳动 力 就 业 模 式 ， 站 
且 称 为 候 乌 劳工 模式 ,作为 中 国 改革 开放 特殊 历史 阶段 的 产物 ， 何 时 终结 ? 其 终 
结 将 为 珠 三 角 市 来 怎样 的 挑战 ? 珠 三 角 又 应 如 何 应 对 ? 


一 ” 候 乌 劳工 时 代 将 于 2020 年 前 后 终结 
农民 工大 规模 往返 于 中 西部 与 沿海 发 达 城 市 之 间 的 现象 ， 形 成 于 20 世纪 80 
年 代 末 ， 延 续 至 今天 。 无 论 从 形成 的 基础 条 件 看 ， 还 是 从 持续 发 展 的 角度 看 ， 这 


一 中 国 特色 的 劳动 力 就 业 模 式 即 将 终结 。 其 迹象 ,就 是 自 2004 年 开始 ， 珠 三 角 


=- BRE, 广东 省 社会 科学 院 企业 管理 与 决策 科学 研 完 所 副 所 长 ， 研究 员 。 
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力 至 东部 沿海 地 区 出 现 的 民工 了 瑰 。 

候鸟 劳 工 模 式 存 在 的 基础 ， 可 归纳 为 四 个 方面 : 一 是 区 域 之 间 工 业 化 水 平 的 
巨大 差距 ， 其 所 形成 的 劳动 力 输出 地 农民 与 劳动 力 输入 地 工人 的 收入 差异 是 中 国 
农民 劳动 力 省 际 迁 移 的 动力 ; 二 是 农村 大 量 的 富余 劳动 力 的 竞争 ， 能 够 为 这 一 劳 
工 模式 提供 足够 的 20 ~35 岁 年 龄 段 的 低 收 入 水 平 的 劳动 力 ; 三 是 城市 的 进入 门 
槛 与 农民 工 的 低 收入 相 比 过 高 ， 使 农民 工 的 家 庭 难 以 在 城市 生存 ; 四 是 老 一 代 农 
民工 乡村 生活 方式 不 容易 改变 ， 使 他 们 能 够 安 于 这 种 候鸟 式 的 生存 方式 。 

但 是 ， 这 一 基础 已 经 发 生 了 根本 的 变化 。 

第 一 ， 区 域 发 展 不 平衡 的 改变 。 随 着 西部 大 开发 战略 的 实施 ， 西 部 城市 近年 
来 经 济 增长 超过 全 国平 均 水 平 。2000 ~ 2009 年 ， 西 部 地 区 生产 总 值 年 均 增 长 
12% ， 高 于 同期 全 国平 均 水 平 。 当 前 ， 中 央 把 深入 实施 西部 大 开发 战略 作为 具有 
全 局 意义 的 重大 方针 和 作为 “十 二 五 ”时 期 经 济 社会 发 展 的 重大 任务 。 

第 二 ， 融 入 城市 门槛 的 改变 。 由 于 1958 年 以 来 的 城乡 隔离 政策 ， 农 民工 进 
人 城市 的 门槛 很 高 ， 特 别 是 在 子女 教育 和 住房 上 。 但 近年 来 ， 城 市 公共 服务 履 盖 
农民 工 的 呼声 很 高 ， 并 且 许 多 已 经 落实 到 政策 上 。 以 幸福 为 目标 而 非 仅 仅 以 经 济 
增长 为 目标 的 发 展 ， 促进 了 城市 各 阶层 的 权利 保障 ， 推 动 了 农民 工 收 入 的 提高 ， 
使 农民 工 融 入 城市 的 门槛 相对 降低 。 

第 和 三， 生活 方式 的 改变 。 中 国 经 济 的 巨大 变化 发 生 在 一 代 人 之 中 ， 文 化 的 惯 
性 使 生活 模式 与 价值 观念 未 能 与 经 济 发 展 同 步 ， 是 候 乌 劳工 模式 的 文化 根源 。 老 
一 代 农 民工 城 里 接 钱 、 回 乡 盖 房 ， 为 下 一 代 而 打工 ， 落 户 城 市 的 意愿 不 强 。 但 
是 ， 随 着 岁月 流逝 ， 代 际 更 替 已 经 明显 发 生 ， 农 民工 整体 的 价值 观念 正在 改变 。 
新 一 代 农 民工 退 求 自我 价值 实现 ， 问 往 新 的 生活 方式 ， 具 有 强烈 的 融入 城市 欲 
H. 

第 四 ， 劳 动力 供求 格局 的 变化 。 候 岛 劳 动 模式 形成 的 根本 原因 ， 是 农村 劳动 
力 的 富余 。 在 中 国 以 贫穷 落后 的 农业 国 为 起 点 的 工业 化 与 城市 化 进程 中 ， 大 量 的 
农村 十 余 劳 动力 同城 市 的 第 二 、 三 产业 转移 。 劳 动力 无 限 供 给 井 成 过 度 的 就 业 吏 
争 ， 将 劳动 收入 压低 至 劳动 力 再 生产 的 低 成 本 模式 : 工作 在 高 收入 地 区 ， 家 庭 在 
低 收 入 地 区 。 但 是 ， 中 国人 口红 利 即 将 终结 (这 一 观点 已 成 为 中 国 社会 共识 )， 
劳动 力 的 短缺 将 使 劳动 收 人 提高 ， 为 农民 工 家 性 进 人 城市 提供 了 条 件 。 

从 持续 发 展 的 骨 度 看 ,候鸟 劳工 模式 守 致 了 劳动 力 供给 的 不 可 持 绪 性 。 由 于 
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劳动 力 需求 在 东部 沿海 城市 ， 劳 动力 供 给 在 中 西部 农村 ， 在 城乡 二 元 结构 以 及 巨 
大 的 区 域 发 展 差异 背景 下 ， 人 处 于 中 西部 农村 的 教育 水 平 与 东部 地 区 产业 升级 需求 
不 相 适 应 。 当 前 中 国 劳动 力 市 场 的 结构 性 短缺 ， 就 是 这 一 模式 的 必然 后 果 。 这 一 
模式 对 中 国 经 济 增长 的 负面 效应 越 来 越 强 烈 ， 到 了 不 改变 不 足以 持续 发 展 的 地 
步 。 

因此 ， 我 们 可 以 做 出 判断 : 候鸟 劳工 模式 必须 终结 ， 也 到 了 必然 终结 的 时 
IR. 

中 国 候 乌 劳工 模式 将 在 什么 时 候 终 结 ? 答案 是 2020 年 前 后 。 

ARGS P BALA cH Se ACAI, 20~35 岁 年 龄 段 的 农民 工 占 农 民工 总 
数 80% 以 上 。 我 们 以 出 生 人 口 《 出 生 人 口 的 统计 较为 准确 ) 为 依据 ， 推 算 各 个 
年 份 20 -35 岁 人 口 ， 因 为 20 -35 岁 年 龄 段 死 亡 率 极 低 ， 可 以 在 数学 上 证 明 这 一 
推 工 的 结 采 能 够 与 实际 较 好 吻合 。 根 据 测 算 ，1997 年 我 国 20 ~35 岁 人 口 数量 达 
到 最 高 值 ， 以 1997 年 为 100， 各 年 份 变 化 趋势 见 图 1。 
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图 1 中 国 20~35 岁 人 口 数量 变化 趋势 
W: 根据 中 国 统计 年 鉴 数 据 计算 ， 纵 坐标 为 百分比 。 


图 1 给 出 了 2004 年 民工 荒 的 一 个 主要 原因 : 经 过 连续 7 年 的 衰减 ，2004 年 
20 ~35 岁 人 口 减 少 了 13% 。 我 们 可 以 从 图 1 中 推测 下 一 个 转折 点 。 自 1998 年 开 
ii, 20~35 SAFE AO A>, MTE 2005 年 后 ， 减 少 趋势 变 得 平缓 ，2010 
年 后 缓慢 回升 ， 而 到 2018 年 后 开始 衰减 ，2019 年 减少 到 2004 年 第 一 次 民工 荒 出 
现时 的 数量 ，2021 年 后 转 人 急剧 衰减 趋势 。 图 ! 勾勒 出 的 一 幅 场 景 是 ， 在 2020 
年 后 ， 中 国 将 面临 20 ~35 岁 劳 工 短缺 ， 在 区 域 发 展 差别 减少 、 融 人 城市 门槛 降 
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低 、 生 活 方 式 改 变 等 因 双 的 支持 下 ， 和 劳动 力 供给 的 减少 ， 将 成 为 推动 中 国 候 岛 劳 
工 模式 终结 的 主要 力量 。 


二 “中国 经 济 的 低 成 本 增长 模式 也 将 随 之 改变 


候鸟 劳工 模式 是 中 国 过 去 20 多 年 经 济 增长 模式 的 一 个 重要 组 成 部 分 和 支撑 。 
中 国 经 济 的 特征 是 低 成 本 高 增长 ， 体 现在 宏观 上 消费 比重 小 ， 投 资 比重 高 。 消 费 
包括 政府 支出 的 消费 与 私人 支出 的 消费 。 抑 制 消费 ， 使 更 多 的 资源 用 于 生产 ， 降 
低 经 济 发 展 的 成 本 ， 保 障 了 经 济 的 高 速 增长 。 候 鸟 劳工 模式 ， 是 这 一 低 成 本 高 增 
长 模式 的 基础 。 

第 一 ， 降 低 企业 成 本 。 劳 动力 需求 在 东部 沿海 城市 ， 劳 动力 供给 在 中 西部 农 
村 ， 工 作 在 经 济 发 达 地 区 ， 家 庭 在 低 收入 地 区 ， 农 民工 以 居住 集体 宿舍 为 主 ， 生 
活 成 本 与 劳动 力 再 生产 的 成 本 低 ， 为 低 工资 提供 了 基础 条 件 。 

第 二 ， 降 低 公共 服务 支出 。 东 部 沿海 城市 不 需要 承担 农民 工 家庭 的 公共 服务 
与 城市 建设 ,使 当地 财政 能 够 有 更 多 的 资源 用 于 基础 设施 建设 。 

第 三 ， 提 高 了 生产 效率 。 远 离 家 庭 的 年 轻 劳动 力 居住 在 集体 宿舍 ， 降 低 了 企 
业 管 理 成 本 ， 提 高 了 企业 的 生产 效率 。 这 一 模式 也 为 企业 实行 半 军 事 化 管理 提供 
了 基础 ， 这 是 富士 康 一 类 代 工 企业 能 够 在 几 年 之 间 快 速成 长 为 全 球 最 大 和 最 有 竞 
争 力 的 代 工 企业 的 主要 因素 。 

消费 水 平 的 底线 是 保障 劳动 力 的 再 生产 ， 而 候鸟 劳工 模式 以 最 低 成 本 的 劳动 
力 再 生产 模式 ， 支 撑 了 低 消费 高 投资 的 高 速 经 济 增长 模式 。 候 鸟 劳工 模式 的 终 
结 ， 或 者 说 ， 随 着 农民 工 的 家 庭 进 入城 市， 将 改变 中 国 过 去 20 多 年 经 济 低 成 本 
增长 所 依赖 的 基础 因素 。 珠 三 角 面 临 的 直接 挑战 有 以 下 几 个 方面 。 

第 一 ， 劳 动工 资 大 幅 上 升 。 随 着 农民 工 的 家 庭 进入 城市 ， 劳 动力 再 生产 模式 
发 生 了 根本 的 变化 。 例 如 农民 工 的 家 庭 消费 、 教 育成 本 上 升 ， 这 些 支出 来 源 于 工 
资 。 

第 二 ， 财 政 负 担 大 幅 提 高 。 城 市 非 劳动 人 口 增加 ， 公 共 服 务 不 仅 需要 承担 劳 
动 者 本 身 ， 还 需要 承担 劳动 者 家 庭 。 珠 三 角 公 共 服 务 履 盖 对 象 的 规模 扩大 ， 用 于 
消费 的 财政 支出 大 幅 增加 。 

第 三 ， 低 收入 家 庭 住房 需要 解决 。 低 收入 农民 工 家 庭 进 和 城市， 必然 导致 信 
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房 保障 需求 大 幅 上 升 。 

第 四 ， 就 业 状 况 对 社会 稳定 影响 巨大 。 过 去 20 多 年 地 方 政府 经 济 政策 的 主 
要 目标 是 经 济 增长 ， 经 济 低潮 时 期 农民 工 可 以 回 到 农村 ， 例 如 2008 年 金融 危机 
时 期 珠 三 角 农 民工 的 返 乡 。 但 当 农 民 家 庭 融 和 人 城市 后 ， 就 业 成 为 保障 社会 稳定 的 
大 问题 。 

农民 工 进 城 只 是 实现 了 经 济 增 长 ， 只 有 农民 工 家 庭 进 城 才能 实现 社会 发 展 。 
借 改 革 开 放 先 行 一 步 之 优势 ， 珠 三 角 经 济 率先 发 展 ， 成 为 农民 工 最 集中 的 地 方 。 
ROAR R TMAH (1988 年 珠 三 角 首 次 出 现 民工 潮 ) ， 也 是 民工 荒 最 早出 
现 的 地 区 (2004 年 珠 三 角 首 次 出 现 民 工 荒 ) ， 因 此 ， 也 将 首先 面临 原 有 劳工 模式 
终结 带 来 的 挑战 。 可 以 预见 ， 为 应 对 劳动 工资 大 幅 上 升 与 财政 负担 大 幅 提 高 ， 政 
府 与 企业 将 有 一 个 适应 性 的 转变 过 程 。 由 于 政府 与 企业 对 经 济 环境 的 改变 都 很 敏 
感 ， 收 入 与 支出 的 压力 ， 很 快 就 能 反映 到 决策 部 门 ， 从 而 使 政府 或 企业 的 行为 作 
出 适应 。 令 我 们 担心 的 问题 是 ， 面 对 即将 到 来 的 低 收 入 农民 工 阶 层 融 入 城市 的 浪 
潮 ， 我 们 缺乏 这 样 的 反馈 链条 和 适应 机 制 ， 我 们 应 对 政策 的 效果 要 多年 以 后 才能 
显现 ， 其 影响 之 广泛 遍及 政治 经 济 社会 ， 其 影响 之 深远 长 达 几 十 年 。 


三 ” 珠 三 角 需 要 及 早 谋划 的 主要 问题 


我 们 要 解决 的 核心 问题 是 应 对 大 规模 的 低 收入 农民 工 家 庭 在 珠 三 角 城 市 定 
届 。 这 是 大 势 所 趋 ， 其 原因 主要 有 四 个 方面 : 一 是 经 济 增长 对 劳动 力 的 需求 ; 二 
是 适应 产业 升级 的 六 动力 再 生产 ; SRR S BP BOR BOR VER; 四 是 新 一 
代 农 民工 融入 城市 的 欲望 。 在 年 轻 劳 动力 短缺 的 推动 下 ， 农 民工 的 劳动 所 得 
(体现 为 工资 和 社会 福利 ) 终 将 提高 到 能 够 维持 其 家 庭 所 在 工作 城市 的 生活 成 
本 ， 大 规模 的 农民 工 家 庭 定 居城 市 将 成 为 不 可 阻挡 的 潮流 。 如 何 有 序 引 导 ， 需 要 
我 们 在 制度 安排 上 做 出 应 对 。 

1. 预防 与 消解 城市 老 居 民 与 低 收入 新 移民 阶层 的 利益 冲突 

贫 融 差距 较 大 的 两 个 社会 阶层 在 城市 中 共处 ， 在 经 济 、 文 化 、 政 治 、 社 会 方 
面 会 出 现 融合 问题 。 在 当前 的 城乡 卫 离 下 ， 两 个 阶层 之 间 是 利益 互补 的 。 城 市 为 
农民 工 提供 了 发 展 空间 ， 农 民工 促进 了 城市 的 经 济 发 展 ， 他 们 居住 在 工厂 的 集体 
千 舍 ， 他 们 的 家 三 远离 城市 。 但 是 ， 当 大 规模 的 农民 工 家 庭 迁 和 人 城市， 两 个 阶层 
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的 关系 将 发 生根 本 的 变化 : 由 于 城市 与 农村 生活 环境 的 巨大 差异 ,迁徙 提高 了 城 
市 新 移民 的 生活 水 平 ， 但 降低 了 城市 老大 民 的 福利 ， 因 此 两 个 阶层 之 间 和 存在 看 利 
APR; 而 贫 军 悬殊 的 人 群 混 居 在 一 起 ， 亦 将 因 生 活 习惯 的 不 同 而 形成 文化 冲 
突 ， 因 不 平等 的 强烈 对 比 而 产生 心理 不 平衡 ， 因 利益 诉求 的 对 立 而 导致 政治 溃 
突 ， 社 会 予 盾 将 加 剧 。 特 别 是 ， 由 于 新 旧 两 代 农 民工 价值 观念 的 差异 ， 老 一 代 农 
民工 所 习惯 的 利益 上 偶 回 于 城市 盾 民 的 社会 福利 政策 ， 难 以 为 新 生 代 农民 工 所 接 
受 ， 很 有 可 能 激化 两 个 阶层 之 间 的 利益 冲突 。 因 此 ， 建 设 多 层次 的 利益 表达 陈 道 
和 利益 协调 平台 ,调整 当前 在 利益 上 仿 向 于 城市 居民 的 社会 福利 政策 ， 加 强 城 市 
化 观念 的 引导 ， 显 得 非常 重 归 。 

2. 解决 低 收入 阶层 的 居住 问题 

城市 老 届 民 与 新 移民 之 间 最 显著 的 区 别 是 前 者 已 经 解决 了 居住 问题 ， 而 后 者 
要 寻求 居住 地 。 依 赖 于 市 场 解 决 低 收入 新 移民 的 住房 问题 ， 实 质 上 是 由 聘用 企业 
附 担 农民 工 家 庭 进 入 城市 的 成 本 ; 通过 二 次 分 配 (例如 社会 保障 ) 解决 住房 问 
题 ， 实 质 上 是 由 所 有 的 企业 共同 承担 农民 工 家 庭 进 入 城市 的 成 本 。 前 一 种 模式 是 
当前 的 模式 ， 当 候鸟 芳 工 模式 不 能 持续 时 ， 将 陷入 两 难 境地 : 如 果实 行 产 格 的 城 
市 管理 制度 ， 则 无力 支付 高 薪 的 企业 不 能 招聘 到 所 需要 的 劳动 力 ， 经 济 发 展 难 以 
持续 ; 否则 ， 将 在 城市 中 形成 低 成 本 生活 区 ,也 即 贫民 区 。 因 此 ， 要 避免 形成 贫 
民 区 ， 必 须 通 过 二 次 分 配 解 决 低 收入 移民 家 庭 的 居住 问题 ,但 这 样 政府 需要 提供 
大 量 的 公 租 房 。 城 市 低 收入 新 移民 阶层 的 居住 水 平 ， 关 系 到 经 济 增长 的 成 本 。 居 
住 水平 越 高 ， 经 济 增长 的 成 本 越 高 ， 至 少 从 短期 看 ， 城 市 的 竞争 力 越 弱 ， 从 而 制 
约 了 城市 的 发 展 空 间 。 因 此 ， 低 收入 群体 的 居住 水 平 ， 是 一 个 短期 利益 与 长 期 利 
益 、 局 部 利益 与 整体 利益 的 平衡 问题 ， 需 要 选择 合适 的 平衡 点 。 

3. 实行 渐进 的 可 控制 的 城市 化 进程 

近年 来 ， 上 自由 迁徙 的 社会 呼声 很 高 ， 被 视 为 公民 的 基本 权利 。 但 是 ， 鉴 于 中 
国 区 域 之 间 、 城 乡 之 间 经 济 发 展 水 平 的 巨大 差距 ， 就 未 来 的 一 段 时 期 看 ， 完 全 意 
义 上 的 迁徙 自由 是 不 可 能 的 。 除 非 城乡 差距 足够 小 ， 否 则 城市 体系 将 因为 大 量 贫 
RAJHA MA o SRE, BERABER (为 获得 福利 而 涌 人 城市 ) 是 发 达 国 
家 城市 化 进程 中 曾经 采取 过 的 政策 ， 如 美国 的 自由 迁徙 在 20 世纪 80 年 代 后 才 得 
以 确立 。 因 此 ， 未 来 珠 三 角 城 市 需要 以 恰当 的 方式 控制 人 口 迁 人 规模 。 当 前 实行 
的 积分 制 已 不 合适 。 积 分 制 借鉴 国际 移民 的 控制 模式 ， 其 特点 一 是 以 本 地 居民 利 
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益 为 核心 ， 二 是 主要 以 人 才 和 聚 质 为 上 门槛。 而 珠 三 角 城 市 接纳 新 移民 的 制度 安排 需 
要 考虑 : 保障 社会 福利 的 公平 性 以 避免 可 能 的 阶层 冲突 ， 保障 经 济 增长 所 需要 的 
大 规模 的 人 力 资 源 需 求 。 因 此 ， 我 们 迫切 需要 新 的 制度 安排 。 

4. 构建 多 层次 城市 体系 降低 农民 进 城 门槛 

发 展 多 层次 城市 是 降低 城市 进入 门槛 的 一 个 可 取 的 方案 。 在 候鸟 劳工 模式 
下 ， 工 人 集体 宿舍 与 家 庭 城乡 分 割 ， 减弱 了 产业 对 城市 的 影响 。 当 城市 不 仅 天 要 
天 动 者 ， 而 且 要 容纳 劳动 者 的 家 许 时 ， 产 业 将 对 城市 的 形态 布局 、 生 活水 平 、 人 
口 结 构 、 社 会 结构 年 产生 奥 为 深远 的 影响 。 如 何 加 大 公共 资源 各 中 小 城市 配置 的 
力度 ， 形 成 多 层次 的 城市 体系 ， 以 降低 城市 进入 门槛 ， 为 农民 进 城 提供 多 层次 的 
选择 空间 ， 是 珠 三 骨 产 业 布 局 凋 整 天 要 考虑 的 问题 。 





四 对 积分 入 万 制度 的 改革 建议 


当前 阶段 有 序 推 动 农民 工 融 入城 市 ， 最 重要 的 政策 目标 : 一 是 满足 经 济 增长 
对 人 力 资源 的 需求 ;二 是 消除 对 农民 工 的 歧视 ; 三 是 逐步 实现 人 口 的 自由 迁徙 ; 
四 是 保障 城市 公共 服务 承担 能 力 ， 五 是 防止 福利 移民 。 从 这 五 个 目标 看 ， 当 前 珠 
三 角 普 遍 实行 的 是 农民 工 积分 人 户 制度 ,虽然 在 保障 城市 公共 服务 能 力 与 防止 福 
利 移民 方面 是 成 功 的 ， 但 也 存在 如 下 一 系列 问题 。 

第 一 ， 未 能 实现 公平 。 入 户 的 门槛 设置 ， 显 示 出 对 农民 工 的 歧视 ， 对 于 在 城 
市 工作 的 占 农民 工大 多 数 的 非 户 籍 人 口 ， 没 有 能 够 得 到 与 户籍 人 口 平等 的 待遇 。 

第 二 ， 不 能 保障 人 力 资源 供给 。 随 着 农民 工 对 福利 的 要 求 提高 ， 缺 乏 社会 保 
障 的 工作 环境 难以 吸引 足够 的 劳动 力 ， 以 满足 经 济 发 展 的 需要 。 

第 三 ， 不 利于 人 口 流动 。 居 住地 工作 年 限 要 求 以 及 户籍 人 口 永 久 性 福利 ,过 
制 了 农民 工 的 合理 流动 。 城 乡 之 间 的 双向 流动 、 不 同城 市 之 间 的 流动 ， 是 个 人 合 
理 定位 、 城 市 人 口 合理 布局 的 基本 机 制 ， 积 分 人 户 制度 导致 政策 性 扭曲 。 

第 四 ， 制 度 基础 不 牢固 。 当 前 沿袭 的 户籍 制度 ， 其 核心 是 限制 人 口 流动 ， 改 
革 势 在 必 行 ， 因 此 建立 在 其 上 的 积分 人 户 制度 不 能 持续 。 

由 于 户籍 与 福利 挂 钓 ， 入 户 问 题 实质 是 福利 问题 。20 世纪 90 年 代 中 后 期 以 
来 ， 全 球 福利 制度 改革 的 方向 : 一 是 减轻 政府 的 财政 负担 ; 二 是 遏制 民众 对 福利 
的 依赖 ;三 是 防止 福利 欺诈 。1996 年 美国 克林顿 政府 签署 《个 人 责任 与 工作 机 
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会 协调 法 ， 践 行 “不 能 让 一 个 能 工作 的 人 永远 依靠 福利 ， 有 工作 的 人 不 能 生活 
在 贫困 中 ”的 福利 政策 理念 。1998 年 英国 布莱尔 政府 出 版 绿 诺 书 《英国 的 新 蓝 
图 : 一 种 新 的 福利 契约 狼 ， 推 动 福 利 制度 改 车 ， 改 单 的 重要 内 容 是 调整 福利 与 工 
作 的 关系 ， 使 工作 成 为 大 多 数 人 进入 福利 系统 的 唯一 通道 。 借 鉴 国际 福利 改革 的 
经 验 ， 我 们 认为 ， 可 以 在 广东 流动 人 口服 务 与 管理 实施 居住 证 制度 的 基础 上 ， 建 
立 与 工作 挂钩 的 “福利 公平 计划 ”， 使 加 入 该 计划 的 农民 工 ， 获 得 与 户籍 大 民 同 
等 的 福利 待遇 ， 以 解决 农民 工 融 人 城市 问题 。 

“福利 公平 计划 ”， 即 加 人 该 计划 的 农民 工 ， 由 聘用 企业 负责 支付 该 计划 的 
费用 ， 政 府 给 对 企业 补贴 ， 农 民工 及 其 配偶 和 子女 ,在 工作 期 间 及 失业 救济 期 
内 ， 享 受 与 户籍 居民 同等 的 福利 街 遇 。“ 往 利 公 平 计 划 ” 的 设计 理念 : 一 是 无 责 
任 即 无 权利 ， 福 利 与 工作 挂钩 ; 二 是 市 场 化 ， 以 市 场 机 制 实现 城市 人 口 平 衡 ; 三 
是 权利 平等 ， 农 民工 拥有 与 户籍 拓 民 同等 水 平 的 福利 。 思 路 是 ,第 一 ， 以 企业 为 
控制 城市 人 口 流入 的 主体 ， 有 工作 同位 ， 才 需要 进 城 人 口 ， 这 样 做 能 够 真实 与 及 
时 反映 市 场 对 人 力 资 源 的 需求 ,保障 经 济 发 展 ; 第 二 ， 福 利 与 工作 挂钩 ,不 设置 
无 限期 救济 项 目 ， 使 经 济 增长 (财政 能 力 ) 与 福利 支出 相 适 应 ， 并 促进 劳动 力 
流动 ; 第 三 ， 招 工 企 业 与 政府 (实质 是 所 有 企业 ) 共同 分 担 福 利 支 出 ， 由 招工 
企业 承担 一 定 比 例 的 福利 支出 可 制约 企业 滥 招 员工 以 及 遏制 欺诈 行为 ， 分担 比例 
以 不 损害 企业 整体 竞争 力 为 原则 ; ， 可 依托 现 有 政府 保障 体系 或 商业 保险 体 
系 实施 ,但 需 保 障 加 入 计划 的 农民 工 享 有 与 户籍 居民 相同 的 福利 待遇 水 平 ; 第 
五 ， 市 场 化 推进 ， 由 企业 与 员工 协商 决定 是 否 参 与 “福利 公平 计划 ”， 以 立足 当 
前 现实 渐进 发 展 ， 适 应 市 场 对 劳动 力 的 实际 需求 。 通 过 “福利 公平 计划 ”的 实 
施 ， 以 增 量 改革 逐步 实现 所 有 农民 工 的 权利 平等 。 当 前 社会 保障 水 平 不 高 ， 正 是 
增 量 改 站 的 好 机 和 过。 

“ 柱 利 公平 计划 ”的 要 点 如 下 。 

(1) 人 口 控 制 。 由 企业 决定 聘用 人 员 ， 并 与 聘用 员工 协商 是 否 参 与 计划 ， 
由 聘用 企业 支付 聘用 人 员 及 其 配偶 和 子女 参与 计划 的 费用 ， 政 府 财政 给 于 适当 比 
例 的 补贴 。 

(2) 医疗 保障 。 医 疗 保障 可 纳 人 城镇 居民 医疗 保障 体系 ， 也 可 由 商业 保险 
体系 运作 ,但 必须 保障 每 一 个 参与 计划 的 人 员 与 户籍 居民 享有 同等 权利 。 

(3) 住房 保障 。 住 房 由 两 个 途径 解决 ， 一 是 企业 或 个 人 通过 市 场 解 决 ; 二 
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是 由 企业 租用 政府 提供 的 公 租 房 ， 再 提供 员工 使 用 。 由 企业 向 政府 租用 而 非 个 人 
向 政府 租用 ， 有 利于 公 租 房 的 租用 和 退出 管理 。 

(4) 子女 和 人 学。 在 学 位 不 足 的 现状 下 ,可 采用 积分 排队 方式 ， 公 平 竞争 学 
位 。 同 时 ， 应 加 快 普通 公立 学 校 的 发 展 ， 加 快 教育 资源 均等 化 进程 。 劳 动力 家 庭 
的 生活 成 本 及 其 子女 的 教育 ， 是 经 济 发 展 必 须 承 担 的 成 本 ， 理 应 由 劳动 力 工作 所 
在 地 承担 。 

(5) 养老 保障 。 养 老 保障 由 各 城市 按照 参与 计划 者 本 城市 工作 时 间 及 工资 
水 平 支付 ， 也 即 由 购买 养老 保险 的 费用 决定 ， 可 由 政府 社会 保障 体系 解决 或 商业 
保险 体系 解决 ， 但 须 保 障 与 户籍 居民 同等 水 平 。 

(6) RARE. Br EMAAR, ELPA SAE RT lal, 
受 与 户籍 居民 同等 福利 。 


五 ”结语 


根据 本 文 的 判断 ，2020 年 前 后 新 一 轮 年 轻 劳 动力 短缺 的 压力 ， 将 彻底 终结 
持续 了 20 多 年 的 候鸟 劳工 时 代 ， 开 局 农民 工 家 庭 融 人 城市 的 进程 ， 我 们 面临 一 
个 延缓 了 30 年 的 挑战 。 尽 管 没 有 强制 性 政策 ， 但 由 于 城市 社会 福利 政策 对 非 户 
敌人 口 的 歧视 ， 子 女 教育 与 住房 阻挡 了 绝 大 部 分 低 收入 务工 阶层 进入 珠 三 骨 城 
市 。 他 们 成 为 候鸟 式 的 务工 者 ， 在 农村 与 城市 之 间 奔 流 ， 其 家 庭 割 裂 在 农村 与 城 
市 两 地 。 经 济 发 展 提升 了 城市 价值 ， 融 入 城市 的 门槛 所 高。 区域 发 展 不 平衡 加 大 
了 中 西部 农村 与 珠 三 角 城 市 福利 水 平 的 差距 ， 形 成 庞大 的 潜在 的 涌 入 城市 的 人 
群 。 低 收入 阶层 融入 城市 ， 是 一 个 全 球 性 的 问题 。 但 中 国 的 特殊 性 在 于 ， 我 们 面 
对 的 是 急剧 的 时 代 变 迁 ， 而 非 渐 进 的 过 程 ， 这 是 没有 国际 先例 的 。 如 何 应 对 ， 其 
政策 影响 深远 ， 稍 有 不 慎 ， 将 可 能 酿 成 社会 危机 。 发 达 国 家 的 城市 化 都 经 历 了 和 贫 
民 区 的 形成 与 消亡 过 程 ， 我 们 能 否 避 开 这 一 条 传统 道路 ， 发 挥 体 制 的 优越 性 ， 加 
强 政府 的 战略 引导 ， 找 到 一 条 科学 发 展 的 道路 ? 珠 三 角 担 负 历 史 重 任 。 
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IB.19 
2011 年 间 台 经 济 形 势 分 析 与 建议 


{At PA * 


fa 要 : 2011 年 福建 省 以 科学 发 展 为 主题 ， 以 加 快 转变 、 跨 越发 展 为 
主线 ， 和 努力 把 海峡 西 和 绊 经 济 区 建设 成 为 经 济 持续 发 展 、 文 化 更 加 繁荣 、 综 合 
竞争 力 不 断 增强 、 人 民 和 群众 安居 乐 业 的 和 谐 区 域 ， 全 省 经 济 运行 保持 良好 的 
发 展 态势 。2011 年 台湾 经 济 受 国际 经 济 的 影响 ， 岛 内 外 需 趋 冷 、 内 需 回落 ， 
影响 经 济 发 展 的 因素 增多 。 本 文 分 析 阁 和 台 两 地 农业 、 制 造 业 、 服 务 业 、 投 资 
增长 、 消 费 增 长 、 对 外 经 贸 发 展 态势 ,提出 了 两 地 经 济 发展 面 临 物价 上 涨 、 
货币 信贷 政策 趋 紧 、 贸 易 摩 掠 加 剧 等 问题 ， 提 出 了 推动 两 地 经 贸 合作 的 若干 
建议 。 

关键 词 : 海峡 西岸 经 济 区 经 济 发 展 经 贸 合作 


— 2011 年 疼 人 台 经 济 发 展 情况 


(一 ) 福建 省 


2011 年 ， 福 建 实现 地 区 生产 总 值 17410. 21 和 亿 元 ,同比 增长 12.2% 。 分 产业 
看 ， 第 一 产业 增加 值 1610. 61 和 亿 元 ,同比 增长 4.2% ; 第 二 产业 增加 值 9167. 54 
亿 元 ,同比 增长 16. 4% ; 第 三 产业 增加 值 6632. 06 亿 元 ,同比 增长 8.6% ( 见 表 
1) 。 其 中 ， 第 一 季度 生产 总 值 2930.73 亿 元 ， eT eit AR, 同比 增长 
14.5%; 第 三 季度 同比 增长 11. 6% ， 较 第 二 季度 11.9% 回落 0.3 个 百分点 ， 增 
幅 低 于 2006 年 以 来 季度 同比 平均 水 平 (13.2%) 1.6 个 百分点 。 


* (LES, 福建 省 社会 科学 院 经 济 研究 所 所 长 、 研 究 员 。 
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单位 : 亿 元 






ra | 
a 








资料 来 源 : 根据 福建 省 及 各 地 市 统计 局 资料 整理 。 


(=) 台湾 


2011 年 ， 台 湾 行 政 主 管 部 门 对 近年 来 经 济 增长 率 子 以 修正 : 2009, 2010 年 
经 济 增长 率 分 别 为 -1.81 和 % ( 原 统 计 为 -1.93%)、10.72% (10.88%) (MÆ 
2)。2011 年 第 一 、 二 季度 经 济 增长 率 分 别 修 正 为 6. 62% 、4. 52% ， 第 三 季度 增 
长 率 为 3. 42% ， 第 四 季度 经 济 增长 率 为 3.69% 。 经 季度 调整 后 ，2011 年 全 年 经 
OT iG RBA 4.03% , 2012 年 预计 经 济 增长 率 为 3.91%。 


表 2 台湾 主要 经 济 发 展 指标 
o ee T %) 各 业 增长 率 w) p 











年 份 

2003 | 3. 67 

2004 6. 19 

2005 4. 70 

2006 5. 44 

2007 5.98 

2008 0. 73 

2009 -1.81( -1.93) 

2010 10. 72( 10. 88) 
2011 年 前 三 季度 3. 42 





资料 来 源 : 根据 台湾 行政 院 主 计 处 “国民 所 得 统计 ”资料 加 以 整理 。 本 表 不 全 统计 差异 ， 履 农 、 
工 、 服 务 业 贡献 加 总 不 等 于 经 济 增长 率 。 
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| 2011 年 闽 台 经 济 形势 分 析 与 建议 





= 净 台 三 大 产业 发 展 态势 


(一 ) 农业 


福建 省 : 2011 年 全 省 第 一 产业 实现 增加 值 1620 亿 元 ， 同 比 增长 3. 2% 。 农 
林牧渔 业 实 现 总 产值 2732. 65 亿 元 ， 同 比 增长 4.25% ， 家 、 林 、 牧 、 渔 业 分 别 增 
K 4.8%. 6.8% , 2.6% Al3.7% 。 全 年 粮食 总 产量 672.8 万 吨 ， 同 比 增长 10. 91 
万 吨 ， 增 长 1.6% ; 水 果 产 量 687. 81 万 吨 ， 同 比 增长 7% ; 茶叶 产量 29.6 万 吨 ， 
同比 增长 8. 6%; 食用 菌 产量 81.98 万 吨 ， 同 比 增长 7.5% ; 水 产品 产量 603.9 万 
吨 ， 同 比 增长 2. 8% 。 全 省 市 级 以 上 农业 产业 化 龙头 企业 1198 冢 ， 企 业经 营 水 平 
不 断 提 升 ， 经 济 效益 明显 提高 ， 和 市 动 能 力 不 断 增强 。 

台湾 : 农业 资源 丰富 ， 现 有 耕地 面积 约 1290 万 雷 ， 农 户 78 万 户 ， 农 业 人 口 
400 多 万 ， 占 台湾 总 人 口 的 19% ， 农 业 基 动 力 74 万 个 。20 世纪 80 年 代 人 台湾 提出 
“三 生 ” 农 业 (生产 、 生 活 、 生 态 ) ，3 引 领 农业 朝 多 元 化 方向 发 展 。2009 年 5 月 
台湾 行政 院 通 过 “精致 农业 健康 卓越 方案 ”， 重点 推动 健康 农业 (深化 安全 验 
证 ， 打 造 健 康 农业 岛 )、 卓 越 农 业 领先 科技 研发 ， 打 造 里 越 农 科 岛 ) 、 乐 活 农 
We (BRA. FRA) 三 大 策略 ， 引 导 农 业 发 展 成 为 全 民 共 享 
的 健康 农业 、 科 技 领先 的 卓越 农业 、 安 适时 尚 的 乐 活 农 业 。 总 体 看 ,台湾 农业 现 
代 化 水 平 较 高 ， 主 要 呈现 6 个 方面 特点 : 注重 对 农业 保护 、 注 重 农 会 组 织 建设 、 
注重 农产品 安全 、 注 重 农产品 运销 、 注 重 农产品 深加工 、 注 重 发 展 休闲 农业 。 


(二 ) 制造 业 





福建 : 2011 年 全 省 第 二 产业 实现 增加 值 9225 和 亿 元 ,同比 增长 16.6%, H 
中 ， 工 业 增 加 值 7815 亿 元 ， 同 比 增 长 17 多 。 工 业 结 构 优 化 提升 ， 电 子 、 机 械 、 
石化 三 大 主导 产业 实现 增加 值 2715.2 亿 元 ， 同 比 增长 17. 3% ， 占 工业 增加 值 的 
36 和 。 民 营 工 业 加 快 发 展 ， 实 现 增 加 值 4740.6 亿 元 ， 同比 增长 18.8%., EAr 
业 集 群 有 序 推进 ,厦门 光电 、 果 州 纺 服 2 个 产业 集群 产值 率先 实现 超 千 亿 元 ， 工 
业 园 区 集聚 作用 进一步 增强 。 区 域 工业 协调 发 展 ，2011 年 全 省 各 地 市 工业 增加 
值 增 速 均 在 16% 以 上 ， 其中， 宁德 增 速 达 24.9% ， 届 全 省 首位 ， 福 州 、 厦 门 、 
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泉州 分 别 增长 16.1% 、19. 1% 、17. 1% ， 对 全 省 工业 发 展 起 推动 作用 。 

台湾 : 2011 年 第 一 季度 因 消 费 性 电子 产品 市 场 需求 增加 ， 制 造 业 发 展 指数 
创 历史 新 高 ， 较 2010 年 同期 增长 13.82%; 工业 生产 指数 达 138. 9， 其 中 ， 制 造 
业 增 长 14. 37% 。 第 二 季度 基本 金属 、 机 械 设备 业 增 产 ,， 带动 生产 持续 扩张 ， 制 
造 业 增长 3.52% 。 第 三 季度 工业 生产 指数 达 125.65 点 ， 较 2010 年 同期 增加 
1.62% ， 其 中 ， 制 造 业 增长 1. 99% ,电力 及 燃气 供应 业 增 加 0. 375% 。 第 四 季度 
工业 生产 指数 为 125. 45 ， 累 计 全 年 工业 生产 增长 率 为 4.62% 。 在 四 大 工业 行业 
中 ， 化 学 工业 同比 下 降 10. 93% ,信息 电子 业 、 金 属 机 械 业 、 民 生 工 业 分 别 同 比 
下 降 8.98% 、8. 28% 、3. 83% ， 累 计 全 年 制造 业 生 产 增 长 4.7%。 


(三 ) 服务 业 


福建 : 2011 年 全 省 第 三 产业 实现 增加 值 6655 亿 元 ， 同 比 增 长 8. 8% 。 社 会 
消费 品 零 售 总 额 6168.8 亿 元 ， 同 比 增 长 18.25% ， 扣 除 价格 因素 实际 增长 
12.8% , Fp: 城镇 实现 5659. 12 亿 元 、 增 长 18. 6 和 ， 乡 村 实现 509. 65 亿 元 、 
增长 13.7% ， 城 镇 增长 幅度 高 于 乡村 4.9 个 百分点 ， 对 社会 消费 品 零 售 总 额 增 
长 贡献 率 达 93. 4% 。 大 型 流通 企业 销售 增长 快 ，2011 年 前 三 季度 全 省 百 家 限 额 
以 上 超市 、 百 贷 及 汽车 、 家 电 专 业 店 等 等 售 企业 实现 销售 额 283.7 亿 元 ， 较 上 年 
同期 增长 16. 7% 。 主 要 消费 类 别 中 ， 服 装 、 家 电 和 音像 器 材 、 日 用 品 分 别 增长 
25.4% . 25.5% 和 29. 4% ， 通 信 器 材 、 石 油 及 制品 、 金 银 珠宝 和 文化 办 公用 品 分 
别 增长 32.3% , 34.6% , 43.7% FI 56.5% 。 

台湾 : KEAMERS LAH, RSE WARABAA PHC iA 70%, 
其 中 ， 金 融 业 占 GDP 比重 超过 10%. (AA 2001 年 以 来 ,台湾 服务 业 增 长 趋 
R. PATHE, EZRA: 一 是 受 发 展 空间 和 需求 市 场 限 制 。 因 岛 内 市 场 
狭小 ， 企 业 间 竞争 激烈 ， 导 致 服务 业 利 润 率 下 降 。 如 人 台湾 金融 机 构 除 “央行 ” 
St, MAAR LAAT 53 K, Sb RAT 35 家 ,信用 合作 社 32 家 ， 农 会 信用 部 
254 家 ， 渔 会 信用 部 25 家 ， 总 计 金 融 机 构 399 家 ， 市 场 竞争 加 剧 。 二 是 品 内 
生产 性 服务 业 发 展 清 后 。 台 湾 电 子 信 息 等 产业 加 快 转 移 ， 拉 术 密 集 型 主导 产 
六 在 号 内 生产 下 降 ， 守 致 原本 依附 制造 业 的 生产 性 服务 业 客 户 群 流失 。2011 
FEEFEE., FE., EKA S AA 142682 和 亿 元 (新 台币 )， 较 上 年 增长 
4.39% 。 
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|} 201) 年 赣 台 经 济 形势 分 析 与 建议 {4d 


= ” 国 台 三 大 需求 发 展 态势 


(一 ) 投资 增长 态势 


福建 省 : 2011 年 全 省 全 社会 固定 资产 投资 突破 万 亿 元 大 关 ， 达 到 10119 {Z 
元 ,同比 增长 27. 1% 。 其 中 ， 域 镇 投资 9374. 83 亿 元 ,同比 增长 26.7% ; 农村 
投资 744. 64 亿 元 ， 同比 增长 32. 1% 。 在 城镇 投资 中 ， 第 一 、 二 、 三 产业 投资 分 
别 增长 43% 、35.7% 、21.7% 其中， 工业 投资 增长 35.6%, ， 民 间 投 资 增长 
38.2% ， 对 城镇 投资 增长 贡献 率 达 71.2% ， 比 上 年 提高 7.5 个 百分点 。 在 全 省 固 
定 资 产 投 资中 ， 对 接 上 央企、 民企、 外 企 项 目 达 1779 项 ， 央 企 项 目 完 成 投资 702 
亿 元 ， 民 企 项 目 完成 投资 694 亿 元 ， 外 企 项 目 完 成 投资 291 亿 元 。 

台湾 : 2011 年 投资 总 额 28953 亿 元 新 人 台币， 同比 下 降 2.19% 〈 见 表 3) ， 其 
中 ， 民 间 投 资 额 21934 亿 元 新 台币 ， 受 出 口 需求 、 企 业 产 能 利用 率 下 降 影响 ， 预 
计 全 年 民间 投资 下 降 1.72% ， 全 年 新 增 民 间 重 大 投资 项 目 2008 项 ,投资 额 
11191 亿 元 新 台币 ， 其 中 ， 电 子 信 息 业 投资 额 4878 亿 元 新 台币 。 政 府 公 共 建 设 
投资 为 4867 亿 元 新 台币 下降 0. 14% ; 公营 事业 固定 投资 下 降 10. 73% 。 


RI 台湾 近年 来 固定 资产 投资 情况 
单位 : 亿 元 新 台币 ， 狗 





资料 来 源 : 台湾 行政 院 主 计 处 国民 所 得 统计 。 


(二 ) WHA RAE 
福建 : 2011 年 福建 省 进出 口 总 额 1435. 63 亿美 元 ， 同 比 增长 32% ， 增 幅 分 
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别 比 第 一 季度 、 上 半年 和 前 三 季度 分 别提 高 5.3 个 、5.8 个 和 2.6 个 百分点 。 其 
中 ， 出 口 总 额 928. 43 亿美 元 ， 同 比 增长 29.9% ; 进口 总 额 507. 21 亿美 元 ,同比 
增长 36. 0% ; 全 年 贸易 顺差 421. 22 亿美 元 ,同比 增长 79. 16 亿美 元 。2011 年 新 
Sb i A Ree OIA A 1039 +, 同比 减少 8.8%; 按 验 资 口径 统计 ,合同 外 资 
92. 19 亿美 元 ， 同 比 增长 25% ; 实际 利用 外 资 62.01 和 亿美 元 ， 同比 增长 6.9% 。 

台湾 : 对 外 贸易 方面 ， 尽 管 国际 贸易 发 展 变数 增多 ,但 全 球 经 济 仍 维持 温和 
增长 ， 带 动 台湾 进出 口 增 长 。2011 年 实现 出 口 总 额 3083 亿美 元 ( 见 表 4) ， 进 口 
总 额 2816. 1 亿美 元 ， 分 别 较 上 年 增长 12.3% 、12. 1 和 ; 处 贸 顺差 266.9 亿美 元 ， 
较 上 年 增长 14.3%, Af, 2011 年 12 月 出 口 总 额 239. 5 亿美 元 ， 较 上 年 同期 增 
长 0.6% ; 进口 总 额 216. 3 亿美 元 ， 较 上 年 同期 下 降 2.7%, 2011 年 外 销 订 单 额 
4361.3 亿美 元 ， 较 上 年 同期 增加 294. 1 亿美 元 ,同比 增长 7.23% 。 各 季 人 金额 依 
序 为 1023. 2 亿美 元 、1123. 9 亿美 元 、1112. 6 亿美 元 、1101. 6 亿美 元 ， 分 别 增 长 
11.01% , 10.28% , 6.28% , 2.04%, 


表 4 台湾 近年 来 对 外 贸易 发 展 情况 


Hifi: 亿美 元 ， 名 
年 份 贸易 收文 SANNE.. -FENE 外 销 订单 
/ 年 增 率 

2006 | 167 
2007 15.5 
2008 1.7 
2009 -8.3 
2010 26. 1 
2011 7.2 





资料 来 源 : 台湾 财政 部 统计 处 “进出 口 贸 易 统 计 ”， 和 台湾 经 济 部 统计 处 “外 销 订 单 统计 ”。 


(=) 消费 增长 态势 


福建 : 2011 FS eet Sis Ron SE AM 6168. 77 亿 元 ,同比 增长 18.2%, 
扣除 价格 因素 实际 增长 12.8% 。 按 经 营地 域 划 分 ， 城 镇 消费 品 零 售 额 5659. 12 亿 
元 ， 同 比 增长 18.6%; 乡村 消费 品 和 零售 额 509. 65 亿 元 ， 同 比 增长 13. 7% ， 城 镇 
增长 幅度 高 于 乡村 4. 9 个 百分点 ， 对 社会 消费 品 零售 总 额 增 长 贡献 率 达 93.4% 。 
按 消 费 形 态 划 分 ， 商品 零 售 额 5428. 47 亿 元 ， 同 比 增长 18.4%; 餐饮 收入 额 
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740. 3 亿 元 ， 同 比 增长 16.6%, 2011 年 大 型 流通 企业 销售 增长 快 ， 全 省 百 家 限 额 
以 上 超市 、 百 货 及 汽车 、 家 电 专 业 店 实现 销售 额 422 亿 元 ， 同比 增长 16. 8% ,在 
主要 消费 类 别 中 ， 文 化 办 公用 品类 增长 53. 1% ， 金 银 珠宝 类 增长 41 和 ， 石 油 及 
制品 类 增长 35. 5 和 ， 日 用 品类 增长 33.4%, 2011 年 全 省 居民 消费 价格 同比 上 涨 
5. 3% ， 其 中 食品 价格 上 涨 11. 2% ; 工业 生产 者 出 厂价 格 上 涨 3.9% ， 商 品 零 售 
价格 上 涨 4. 8% 。 

台湾 : 2011 年 受 经 济 景气 转 好 、 就 业 改 善 因 素 影响 ， 服 务 业 中 商业 〈 批 发 、 
TEREK) 营业 额 增长 快 。2011 年 商贸 业 实 现 营业 额 142682 亿 元 新 台币 〈 见 
表 5)， 较 上 年 同期 增长 4. 39% 。 其 中 ， 批 发 业 实 现 营 业 额 101748 亿 元 新 台币 ， 
较 上 年 增长 3. 55% ， 在 批发 业 中 ， 汽 机 车 及 零 配 件 用 品 批发 业 增 长 15%, KE 
评 具 及 用 品 批发 业 增 长 10. 14% ， 燃 料 批发 业 增 长 6.78% 。 零 售 业 实 现 营 业 额 
37213 亿 元 新 台币 ， 较 上 年 增长 6. 41% ， 其 中 ， 汽 机 车 及 零 配 件 用 品 零 售 业 增长 
15.22% , BAR mS Bilis kK 6. 68% ,通信 及 家 电 设 备 零 售 业 增长 6% 。 和 餐饮 
业 实 现 营 业 额 为 3721 亿 元 新 台币 ， 较 上 年 增长 7.94% ， 甚 中， 和 餐馆 业 增 长 
8.6% ， 饮 料 业 增长 4 85% ， 其 他 和 餐饮 业 增 长 3. 119% 。 


表 5 台湾 商业 营业 额 增 长 情况 
单位 : pem, Fo 





128796 93277 
2009 124701 : 88668 
2010 136660 i 98244 
142682 3 101748 







0. 04 
7.12 






资料 来 源 : 台湾 经 济 部 研究 发 展 委员 会 《国内 外 经 济 情势 分 析 》2011 年 12 A, 


四 2011 年 前 三 季度 阁 台 经 济 运行 中 存在 的 主要 问题 


当前 国内 外 经 济 环境 仍 较为 复杂 多 变 ， 经 济 发 展 面 临 的 困难 和 挑战 仍 较 多 ， 
包括 物价 上 涨 、 货 币 信 贷 政策 趋 紧 、 贸 易 摩擦 加 剧 等 ， 主 要 表现 为 以 下 几 个 方 
面 。 
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1. 物价 高 位 运行 

福建 : 2011 年 全 省 居民 消费 价格 同比 上 涨 5.3% ， 较 上 年 同期 上 升 2.1 个 百 
分 所 。 其 中 城市 上 涨 5.2% ,农村 上 涨 5.3% ;消费 品 价 格 上 涨 6.29 ， 服 务 项 目 
价格 上 涨 3.2% 。 分 类 别 看 ， 八 大 类 商品 价格 中 ， 除 娱乐 教育 文化 用 品类 同比 下 
降 0.4% 外 ， 食 品类 价格 上 涨 11. 2% ， 其 中 ， 肉 禽 及 制品 、 粮 食 、 蛋 产品 涨幅 较 
A, ll ce ot Si) I: BE 20.3% 、16.2% 、13.9% 。 全 年 工业 生产 者 出 三 价格 上 涨 
3.9% ， 其 中 ， 购 进 价格 上 涨 8% 。 农 业 生 产 资料 价格 上 涨 11. 8% ， 固 定 资 产 投 
资 价格 上 涨 6.2% 。 

台湾 : 受 国 际 原 物料 、 大 宗 物 资 价 格 持 续 走 高 影响 ，2011 年 物价 指数 呈 上 
扬 态 势 ， 全 年 CPI 较 上 年 上 涨 1. 42% 。 一 是 蔬菜 、 和 蛋 类 、 水 产品 、 乳 类 、 人 和 谷类 及 
制品 、 食 用 油 、 成 衣 、 中 药材 、 燃 气 等 价格 提高 。 二 是 进口 物价 指数 较 上 年 同期 
上 涨 7.74% ， 藻 昌 除 汇率 变动 因素 ， 以 美元 计价 指数 较 上 年 上 涨 6. 54% ， 主 要 
是 原油 、 煤 、 液 化 天 然 气 等 产品 国际 市 场 价格 走高 ， 矿 产品 与 非 金属 矿物 制品 
类 、 塑 化 制品 类 价格 分 别 上 涨 20. 56% 、5. 00% 。 三 是 以 新 台币 计价 出 口 物价 指 
数 较 上 年 同期 上 涨 3.29% ， 噜 除 汇率 变动 因素 ， 以 美元 计价 指数 较 上 年 同期 上 
Hk 2.13% 。 

2. 信贷 规模 紧缩 

福建 : 2011 年 前 三 季度 ， 在 国 金融 机 构 资 金 供 给 继续 紧缩 ， 第 三 季度 新 增 
AS Sb GEEK 488.5 亿 元 ， 较 第 二 季度 797 亿 元 减少 308 亿 元 ， 较 去 年 同期 663 亿 
元 减少 174.5 亿 元 ， 资 金 供给 增长 率 低 于 2006 年 以 来 平均 增幅 (34% ) 。 信 贷 规 
模 减 少 ， 人 金融 环境 持续 紧缩 ， 对 全 省 重点 建设 项 目 、 中 小 企业 融资 产生 较 大 的 负 
面 影 响 。 

台湾 : 2011 年 第 一 季度 金融 资金 滔 流 出 26.7 亿美 元 ,第 三 季度 直接 投资 净 
流出 45. 6 亿美 元 ， 与 上 年 同期 相 比 ， 净 流出 增加 约 35.6 亿美 元 。 其 中 ， 届 民 对 
外 直接 投资 将 流出 22.6 亿美 元 。 证 券 投 资 滔 流出 120.2 亿美 元 ， 因 保险 公司 投 
资 国外 债权 证 券 及 居民 投资 国外 基金 ， 居民 对 外 证 券 投 资 净 流 出 达 85. 8 亿美 元 ; 
非 居民 证 养 投 资 则 因 外 商 投资 股市 减少 ， 第 三 季度 净 流 出 34. 3 亿美 元 。 其 他 投 
资 交流 人 133. 8 亿美 元 ， 主 要 是 银行 收回 国外 放款 与 国外 引进 资金 ， 以 及 民间 部 
门 收 回国 外 存款 等 。 
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3. 企业 经 营 困 难 

福建 : 中 小 企业 融资 难 ， 只 有 约 10% 的 中 小 企业 能 从 银行 得 到 融资 贷款 ， 
多 数 中 小 企业 依靠 民间 人 借贷， 导致 企业 还 本 付 息 压 力 加 大 ， 洪 在 债务 风险 俱 增 。 
用 工 难 ， 中 小 企业 招 不 到 人 、 留 不 住人 、 成 本 攀高 ， 且 洛 海 、 内 地 均 出 现 用 工 充 
现象 。 经 营 成 本 升 高 ， 原 材料 成 本 、 劳 动力 成 本 、 财 务 成 本 、 物 流 成 本 等 价格 持 
续 提 高 ， 多 重 因素 全 加 ， 导 致 中 小 企业 经 营 压 力 加 大 。 受 钱 荡 、 用 工 荡 等 因素 困 
扰 ， 中 小 企业 经 营 困 难 局 面 短 期 内 尚 难 扭转 。 

台湾 : 受 产 业 转 型 升级 压力 加 大 影响 ， 岛 内 主导 产业 、 新 兴 产 业经 营 出 现 困 
难 ， 环 业 压 力 加 太 。2011 年 12 月 就 业 人 数 1080 万 ， 较 上 年 增长 1.78%; 失业 
人 数 47. 1 万 ， 失 业 率 达 4. 18% 。 全 年 就 业 结 构 为 : 农业 54.6 万 (E 5.06%), 
工业 392.1 万 ( 占 36.29% ))、 服 务 业 633.5 万 (i 58.65% )。 

4. 出 口 增 长 压力 加 大 

一 是 美国 参议 院 近 期 通过 “汇率 法 案 ”， 将 继续 通 迫 人 民 币 升值 ， 对 出 口 企 
业 无 疑 是 雪上 加 箱 。 二 是 欧美 经 济 复苏 缓慢 ， 日 本 震 后 陷入 衰退 ， 发 达 经 济 体 市 
场 需 求 不 振 ， 出 口 总 体 规模 缩小 。 三 是 劳动 密集 型 出 口 产品 面临 东盟 、 印 度 等 新 
兴 经 济 体 竞争 。 四 是 成 本 上 升 影 响 出 口 企业 效益 。 受 上 述 诸 多 不 利 因素 影响 ， 未 
来 关 台 两 地 出 口 贸 易 持续 增长 压力 加 大 。 


五 ”推动 阁 台 经 贸 合 作 的 建议 


(一 ) 图 台 两 地 经 贸 合 作 策 略 


把 握 对 从 优 扫 ， 推 动 两 怪 经 贸 互 动 ， 以 先行 先 试 领域 的 重点 突破 推动 两 岸 经 
贸 互 动 发 展 。 一 是 着 力 合 作 机 制 突 破 。 加 快 台 商 投资 项 目 审批 ， 吸 引 国 家 除 禁 止 
之 外 、 不 涉及 国家 安全 的 各 类 投资 项 目 投资 。 简 化 投资 审批 程序 ， 加 快 审批 和 核 
准 进度 ， 辟 励 和 支持 有 条 件 的 企业 到 台湾 投资 兴业 ， 人 书 进 两 评 双 回 投 和 质 ， 推 动 两 
岸 建立 产业 优势 互补 的 合作 机 制 。 实 行 更 加 开放 的 对 台 贸 易 政策 ,扩大 对 台 贸 
易 。 扩 大 “区 港 联运 ”政策 覆盖 范围 ， 推 动 台 商 投资 集中 区 、 保 税 区 拓展 发 展 
空间 ， 形 成 政策 秋 加 优势 ， 建 立 更 加 先进 、 更 为 高 效 的 体制 机 制 ， 增 创新 的 对 台 
合作 优势 。 二 是 着 力 工业 对 接 突 破 。 制 订 两 岸 产 业 对 接 专 项 规划 ， 明 确 对 接 重 
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点 ， 推 动 电子 信息 、 装 备 制 造 、 石 油 化 工 等 产业 与 台湾 深度 对 接 ， 延 伸 产 业 链 ， 
壮大 产业 集群。 着 眼 两 岸 制 造 业 合作 重心 向 高 新 技术 发 展 态 势 ， 拓 展 两 岸 产业 合 
作 新 领域 ， 重 点 推进 研发 合作 、 创 意 产 业 、 节 能 环保 和 服务 外 包 等 对 接 ， 加 快 太 
阳 能 光伏 、 风 能 等 新 能 源 开发 和 生物 产业 合作 。 三 是 着 力 农 业 合 作 突 破 。 持 续 提 
升 两 岸 农 业 合作 ， 发 挥 农业 合作 试验 区 、 林 业 合 作 试 验 区 、 人 台湾 农民 创业 园 的 示 
范 作 用 ， 结 全 台湾 精致 农业 发 展 规划 ， 扩 大 对 台 农 业 资 金 、 技 术 、 良 种 、 设 备 、 
管理 等 生产 要 窒 合 作 。 突 出 农业 产 前 、 产 后 合作 和 领域， 延伸 农业 产业 链 ， 拓 展 两 
岸 农业 在 生产 、 营 销 、 管 理 、 服 务 等 领域 合作 。 四 是 着 力 服 务 业 合作 突破 。 持 续 
提升 服务 业 合作 ， 围 绕 建 立 两 岸 区 域 性 金融 服务 中 心 ， 促 进 台 资 银 行 、 保 险 等 金 
融 机 构 参 股 或 合资 金融 机 构 ， 加 快 推动 对 台 离 岸 金融 业务 ,拓展 台湾 金融 资本 进 
人 的 渠道 。 完 善 两 岸 旅游 合作 机 制 ， 加 强 与 台湾 旅游 机 构 合 作 ， 深 化 旅游 景区 对 
接 ， 共 推 海峡 旅 洲 精 品 线路 ， 做 大 “海峡 旅游 ” 品牌 。 


(二 ) 国人 台 两 地 经 贸 合 作 重 点 


1i. 两 岸 服务 业 错 位 竞争 互动 发 展 

当前 ， 两 岸 服 务 业 合作 面临 诸多 有 利 条 件 和 发 展 机 过。 服务 业 互 动 发 展 ， 要 
以 金融 、 和 物流、 旅游 、 科 拉 人 信息、 商务 、 创 蕊 等 服务 业 为 重点 ,促进 两 岸 服 务 业 
结构 优化 升级 。 

(1) 金融 业 合作 。 加 强 两 岸 金 融 交 流 人 合作， 推动 两 岸 建立 区 域 性 金融 中 心 ， 
促进 两 岸 金融 机 构 双 向 互 设 、 相 互 参 股 ， 推 进 两 岸 金融 合作 ， 打 造 资本 对 接 平 
台 。 藤 励 台 资 设立 各 类 金融 机 构 ， 拓 宽 台 湾 金 融资 本 进 人 渠道 。 逐 步 放 宽 对 台 贸 
易 和 投资 相关 政策 ， 促 进 直 接 通 汇 的 发 展 ; 探索 建立 两 岸 货币 清算 机 制 ， 逐 步 发 
展 海 峡 两 岸 离 岸 金融 业务 和 创新 金融 业务 ， 拓 0 展 金融 合作 和 领域。 为 此 ， 一 是 积极 
引进 台 资 金融 机 构 。 参 照 CEPA 协议 条 款 给 对 港澳 地 区 同等 条 件 ， 适 当 降 低 台 资 
金融 机 构 设 立 分 支 机 构 准 入 门槛 。 如 支持 成 立 阁 台 合 资 银行 或 合资 保险 公司 。 二 
是 借鉴 台湾 风险 投资 业 成 功 经 验 ， 成 立 风险 投资 公司 ,吸引 台湾 风险 投资 人 才 创 
业 。 三 是 帮助 台 资 企业 解决 融资 困难 。 在 台 商 投资 相对 集中 地 区 ， 推 动 建立 台 商 
信用 担保 公司 ， 提 高 台 商 信用 担保 能 力 ; 将 台 企 纳 人 各 地 中 小 企业 信用 担保 体 
系 ， 为 企业 提供 融资 新 渠道 。 

(2) 物流 业 合作 。 以 建设 两 岸 航运 中 心 为 重点 ， 依 托 海 峡 两岸 港 口 资源 优 
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势 ， 整 合 港口 资源 ， 建 设 一 批 物 流 中 心 ， 完 善 船代 、 货 代 、 运 输 、 仓 储 等 航运 服 
务 体系 。 建 设 物 流 业 合作 平台 ， 重 点 推动 两 岸 物流 企业 在 货运 、 仓 储 及 相关 信息 
处 理 和 咨询 等 业务 合作 ， 引 进 台 湾 先 进 的 管理 理念 和 运营 模式 ， 抓 住 两 岸 “ 大 
三 通 ” 的 历史 机 遇 ， 充 分 利用 港口 优势 和 对 台 区 位 优势 ， 发 展 港口 物流 业 ， 建 
设 对 台 贸 易 中 转 枢纽 和 物流 中 心 。 加 强 对 台湾 第 三 方 物 流 企 业 招 商 ， 引 进 现代 专 
业 物 流 企业 ， 避 励 产业 界 合作 投资 专业 物流 园区 或 物流 基地 。 扶 持 建 设 一 批 农 产 
品 专 业 市 场 ， 完 善 集 电 子 商 务 、 仓 储 加 工 、 物 流 配 送 、 检 疫 检 测 、 综 合 服 务 等 功 
能 于 一 体 的 经 营 体 系 ， 形 成 海峡 两 岸 农 产品 交易 中 心 和 物流 中 心 。 

(3) 旅游 业 合 作 。 完 善 两 岸 旅游 合作 机 制 ， 共 建 环 海峡 旅游 图 ， 共 推 双 问 
旅 话 精 品 线路 ， 共 同 打 造 “ 海 峡 旅 游 ” 品 牌 。 引 进 合 资 投资 建设 景点 有 景区， 设 
立 独 资 或 合资 旅行 社 ， 提 升 旅游 企业 经 营 管理 水 平 。 加 大 对 人 台 旅 游 市 场 宣传 促 
销 ， 推 动 两 岸 旅游 业 对 接 ， 加 强 两 岸 旅游 业 交 流 合作 ， 实 现 旅游 资源 共享 、 市 场 
共同 开发 ， 携 手 共 同 构建 海峡 旅游 圈 。 

(4) 科技 合作 。 吸 引 人 台湾 科研 机 构 和 科技 人 员 共 同 创建 科技 创新 平台 ， 茧 
励 两 岸 科 研 机 构 、 企 业 建 立 技 术 创 新 联盟 ， 加 强 研 发 合作 ， 建 设 科 技 合作 基地 。 
BASE RATERS FRB, eda Pie MR SK BRR a SR A OT FRE, 

(5) 商务 合作 。 推 动 两 岸 会 展业 交流 合作 ， 优 化 配置 两 岸 会 展 资源 ， 共 同 
开拓 会 展业 市 场 ， 促 进 两 岸 会 展业 朝 国 际 化 、 专 业 化 、 市 场 化 发 展 。 主 动 承接 台 
HRTF. HFK., MAn n LR FEAA, ERRA SEE. eS 
RREI MAR Pop. A. FAT. PRBS eR Sr BY LA a 

(6) 创意 产业 人 合作。 引进 台湾 创意 产业 ， 支 持 兴 办 两 岸 创意 产业 发 展 中 心 ， 
建 并 “知识 创新 园区 ”、“ 时 尚 产业 园 ”、“ 数码 创意 园 ”、“ 文 化 创意 园 ” 等 各 种 
形式 的 创意 园区 。 

2. 两 岸 制造 业 错 位 竞争 互动 发 展 

加 快 转变 经 济 发 展 方式 ， 按 照 “ 科 技 含量 高 ， 经 济 效 益 好 ， 资 源 消 耗 低 ， 
环境 污染 少 ， 人 力 资 源 优 瓜 得 到 充分 发 挥 ” 的 思路 ,围绕 做 大 制造 业经 济 总 量 ， 
破解 “ 量 ” 的 难题 ; 围绕 提升 制造 业 竞 争 力 ， 破 解 “ 质 ”的 难题 ， 抢 抓 发展 机 
遇 ， 发 挥 后 发 优势 ， 推 动 乞 进 制 造 业 基地 实现 览 越 趟 上 发展。 以 两 淹 合 作 提 升 制造 
业 竞 争 力 。 立 足 对 台 区 域 优 势 ， 培 育 产 业 对 接 载 体 ， 拓 展 产 业 合 作 领 域 ， 加 强 与 
台湾 机 械 产 业 、 石 化 产业 、 信 息 产 业 以 及 生产 性 服务 业 对 接 ， 人 促进 先 进 制造 业 与 
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现代 服务 业 有 机 融合 、 互 动 发 展 。 

a ee 
营 、 市 场 运作 ”原则 ， 强 化 产业 对 接 集 中 区 规划 ， 促 进 专 业 园区 成 为 推进 两 岸 
产业 集聚 的 平台 、 承 接 产业 转移 的 载体 ， 加 大 产业 对 接 集中 区 基础 设施 建设 ， 鼓 
励 发 展 低 消 耗 、 高 收益 的 高 新 产业 ， 促 进 产 业 结 构 调 整 优化 升级 ; 建设 新 型 工业 
化 典型 示范 区 ， 注 重 土地 节约 和 集约 利用 ， 引 导 同 类 产业 和 关联 企业 在 产业 对 接 
集中 区 内 集中 连 片 布局 ， 发 展 循环 经 济 ， 推 广 清洁 生产 ， 增 强 对 接 集中 区 可 持续 
发 展 能 力 。 对 接 重点 是 : 石化 产业 、 装 备 制 造 业 、 治 金 产 业 、 纺 织 服装 ， 以 及 轻 
工业 中 的 食品 、 制 鞋 、 塑 料 、 工 艺 美 术 等 。 

(2) 新 兴 产 业 。 大 陆 七 大 新 兴 产 业 中 ， 有 五 个 产业 与 台湾 新 兴 产 业 相 一 致 ， 
是 两 岸 互动 发 展 的 重点 。 新 能 源 、 新 能 源 汽 车 、 环 保 产 业 、 生 物产 业 等 ， 特 别 是 
新 能 源 产业 ， 可 推动 两 岸 低 碳 能 源 互动 发 展 ， 建 立 完 善 的 可 再 生 能 源 体 系 。 两 岸 
可 在 风能 发 电 、 太 阳 能 光电 、 潮 汐 能 、 垃 圾 发 电 、 生 物质 能 利用 领域 合作 ,合作 
开发 低 碳 能 源 ， 以 引进 台湾 资金 、 技 术 、 研 发 、 人 才 等 优势 为 韶 机 ， 推 动 两 岸 低 
碳 经 济 合作 “先行 先 试 " ， 促 进 两 岸 低 碳 经 济 发 展 ， 降 低 低 碳 产业 发 展 成 本 。 

3. 持续 扩大 两 岸 农业 合作 领域 

强化 两 岸 农业 技术 创新 ， 发 挥 大 陆 农业 资源 优势 ， 建 立 高 科技 农业 体系 ， 利 
用 双方 人 才 、 技 术 和 经 费 优 势 联合 攻关 。 在 沿海 农业 研发 力量 较为 集中 的 区 域 ， 
建立 一 批 包括 公益 型 和 技术 推广 服务 型 的 科研 院 所 ， 形 成 “开放 、 流 动 、 竞 争 、 
协作 ”的 农业 科研 管理 新 机 制 。 依 托 大 陆 29 个 “台湾 农民 创业 园 " ， 加 强 两 岸 
专家 、 学 者 与 技术 人 员 交 流 互 访 ， 鼓 励 两 岸 农业 企业 、 科 研 院 所 合作 ， 建 立 农业 
产 学 研 合作 模式 ， 开 发 新 产品 ， 开 拓 新 市 场 。 

推动 农民 专业 合作 组 织 的 发 展 。 借 鉴 台 湾 农 民 合作 经 济 组 织 的 成 功 经 验 ， 引 
导 台 湾 农 民 产 销 班 、 农 会 和 农业 合作 社 等 合作 组 织 ， 在 两 岸 农业 、 林 业 、 渔 业 合 
作 试 验 区 或 “台湾 农民 创业 园 ”， 建 立 农 民 专 业 合作 组 织 ， 引 导 农 民 参 与 市 场 况 
争 ， 提 高 农产品 营销 效率 ， 降 低 交 易 成 本 ,促进 规模 经 济 发 展 ， 提 高 农产品 竞争 
力 ， 带 动 周边 地 区 农民 专业 合作 经 济 组 织 发 展 和 新 农村 建设 。 
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IB. 20 
2011 年 中 西部 地 区 
经 济 发 展 态 势 分 析 


北京 市 社会 科学 院 区 域 经 济 全 究 谍 古 组 ” 


摘 要: 2011 年 世界 经 济 震荡 减速 ， 中 西部 地 区 在 国家 区 域 发 展 总 体 
战略 的 推动 下 ， 经 济 发 展 迅速 。 本 文 简 要 分 析 了 2011 年 中 西部 地 区 的 经 济 
运行 情况 ， 剂 析 了 跨 境 区 域 合作 和 区 域内 的 合作 态势 ， 并 对 中 西部 未 来 面临 
的 挑战 和 任务 进行 了 总 体 判 断 。 

关键 词 : 中 西部 地 区 经济 运 行 ” 区 域 合作 态势 


2011 年 ， 中 西部 地 区 在 国家 区 域 发 展 总 体 战 略 的 推动 下 ， 综合 经 济 实力 大 
幅 提 升 ， 出 口 增长 迅猛 ; 积极 构建 内 陆 开 放 新 高 地 ， 扩 大 沿边 开放 ; 中 西部 地 区 
间 的 区 域 合作 日 益 密 切 。 


* 课题 组 成 员 : REE., HP., ER; 执笔 人 : 杨 维 风 ， 北 京 市 社会 科学 院 副 研究 员 ， 主 要 
研究 方向 为 区 域 经 济 。 
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— 2011 年 中 西部 地 区 经 济 运 行情 帝 


(一 ) 在 全 国 经 济 增 速 有 所 下 降 的 环境 中 ， 中 西部 地 区 经 济 增 速 
亦 出 现下 滑 ， 且 中 部 地 区 下 请 幅度 略 大 于 西部 地 区 下 请 幅度 。 但 中 西 
部 降幅 较 东 部 地 区 显然 要 缓 得 多 


1 中 部 地 区 经 济 增 速 普遍 下 滑 ， 长 江 中 游 经 济 区 下 滑 幅 度 略 大 于 黄河 中 游 
经 济 区 

2011 年 ， 中 部 地 区 实现 生产 总 值 130893. 1 和 亿 元 ， 占 全 国 的 27.76% ， 比 上 
年 提升 0. 86 个 百分点 。 人 均 地 区 生产 总 值 31236. 4 元， 是 全 国平 均 水 平 的 0. 89 
悦 ， 低 于 全 国平 均 水 平 。2011 年 ， 山 西 、 江 西 地 区 生产 总 人 分 别 达 到 11100. 2 4Z, 
元 、11583. 8 亿 元 ， 因 此 ， 中 部 6 个 省 份 全 部 跻身 “万 亿 元 俱乐部 ”。 

黄河 中 游 经 济 区 ，2011 年 实现 地 区 生产 总 值 64969.6 亿 元 ， 占 全 国 的 
13.78% ; 人 均 地 区 生产 总 值 33861. 3 元 ， 为 全 国平 均 水 平 的 0.97 倍 。 黄 河中 游 
经 济 区 增 速 下 滑 幅 度 较 小 。 

长 江 中 游 经 济 区 ，2011 年 实现 地 区 生产 总 值 65923.5 447G, h 2A 
13.98% ; 人 均 地 区 生产 总 值 29019. 5 元 ， 为 全 国平 均 水 平 的 0.83 fF. KIP oF 
经 济 区 下 滑 幅 度 较 大 ， 其 中 : 湖南 下 请 1.8 个 百分点 ,江西 下 滑 1.5 个 百分点 ， 
安徽 下 滑 1. 1 个 百分点 ， 湖 北 下 滑 1 个 百分点 。 

2. 西部 地 区 经 济 增 速 下 滑 ， 各 地 表现 了 略 有 差异 

2011 年 ， 西 部 地 区 实现 生产 总 值 73100. 0 亿 元 ， 占 全 国 的 15.50%, kk _E4F 
EA EFH O. 64 个 百分点 。 人 均 地 区 生产 总 值 24479. 27 元 ， 为 全 国平 均 水 平 的 
0.7 倍 ， 仍 处 于 全 国 最 低 水 平 。 

大 西南 和 大 西北 经 济 区 发 展 水 平 存在 一 定 的 差异 。 大 西南 经 济 区 ，2011 年 
实现 地 区 生产 总 值 57205.0 亿 元 ， 占 人 全国 的 12.13% ; 人 均 地 区 生产 总 值 
24218. 88 元 ， 为 全 国平 均 水 平 的 0. 69 信 。 大 西南 经 济 区 中 有 两 个 省 经 济 增长 速 
度 上 升 ， 其 中 : 云南 上 升 了 1.4 个 百分点 、 贵 州 上 升 了 2.2 个 百分点 。 重 庆 市 
以 16.4% 的 经 济 增长 速度 和 天 津 并 列 全 国 第 一 名 , 但 比 上 年 下 滑 了 0.7 个 百 分 
Fao 
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大 西北 经 济 区 ，2011 年 实现 地 区 生产 总 值 15895.0 亿 元 , 仅 占 全 国 的 
3.37% ; 人 均 地 区 生产 总 值 25464. 59 元 ， 为 全 国平 均 水 平 的 0.73 和信。 大 西北 经 
济 区 中 有 三 个 省 市 区 经 济 增长 速度 上 升 ， 其 中 : 甘肃 上 升 了 0.7 个 百分点 ， 西 藏 
上 升 了 0.4 个 百分点 ， 新疆 上 升 了 1.4 个 百分点 。 

2011 年 ， 在 全 国 各 地 区 经 济 增 速 普遍 有 所 降低 的 情况 下 ， 中 西部 的 表现 却 
十 分 抢眼 。 增 长 最 快 的 前 10 位 ， 除 了 天 津 市 以 外 ， 均 为 中 西部 地 区 ; 增 速 在 两 
位 数 以 上 的 省 份 中 ， 中 西部 省 份 占 比 超过 70% 。 


(二 ) 中 西部 三 大 需求 保持 增长 ， 出 口 增 长 迅猛 ， 超 过 东部 地 区 


i. 中 部 三 大 需求 持续 增长 ， 出 口 增长 快 

2011 年 ， 中 部 三 大 需求 仍然 保持 高 速 增 长 态势 ， 完 成 固定 资产 投资 93764. 6 
亿 元 ， 比 上 年 增长 17.53% ; 社会 消费 品 零 售 总 额 43861.3 亿 元 ， 比 上 年 增长 
15.7%; 出 口 1056.7 亿美 元 ， 比 上 年 增长 4.75%., 

Bil PU 28 GF EK 2011 年 完成 的 固定 资产 投资 46073. 0 亿 元 ， 比 上 年 增长 
16.52% ; 社会 消费 品 零售 总 额 20766. 2 亿 元 ， 比 上 年 增长 16.00%; 出口 372.7 
亿美 元 ， 比 上 年 增长 50. 46% 。 其 中 ， 河 南 省 出 口 总 额 达 192. 4 亿美 元 ， 与 2010 
年 相 比 增长 82.7% ,出 口 增 速 仅 次 于 重庆 ， 增 长 幅度 位 列 全 国 第 二 ,出 口 增 速 
在 中 部 地 区 为 第 一 。 

长 江 中 游 经 济 区 2011 年 完成 的 固定 资产 投资 47691.6 亿 元 ， 比 上 年 增长 
18. 51% ; 社会 消费 品 零售 总 额 23095. 1 亿 元 ， 比 上 年 增长 15.43% ， 出 口 684.0 
亿美 元 ， 比 上 年 增长 41. 82%. 

2. 西部 三 大 需求 增长 ， 出 口 逆 势 上 扬 

2011 年 ， 西 部 三 大 需求 仍然 保持 高 速 增 长 态势 ， 完 成 固定 资产 投资 57673. 1 
亿 元 ， 比 上 年 增长 28. 16% ; 社会 消费 品 零售 总 额 24135.0 亿 元 ， 比 上 年 增长 
16.30% ; 出 口 962. 5 亿 元 ， 比 上 年 增长 54.05% 。 

大 西南 经 济 区 2011 年 完成 的 固定 资产 投资 45128.2 亿 元 ， 比 上 年 增长 
27.13% ; 社会 消费 品 零 售 总 额 19865.7 亿 元 ， 比 上 年 增长 16. 56% ; 出 口 738.0 
亿 元 ， 比 上 年 增长 62. 34% 。 其 中 ， 位 于 西部 地 区 的 重庆 市 外 贸 出 口 总 值 达 
198. 4 亿美 元 ， 同 比 增长 164.9% ， 增 长 幅度 位 列 全 国 第 一 。 

大 西北 经 济 区 2011 年 完成 的 固定 资产 投资 12544.9 亿 元 ， 比 上 年 增长 
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31.98% ; 社会 消费 品 零 售 总 额 4269. 3 和 亿 元 ， 比 上 年 增长 15. 10% ; 出 口 224. 5 
亿 元 ， 比 上 年 增长 31.99% 。 


(三 ) 中 西部 地 区 城乡 居民 收入 增幅 明显 ， 但 收入 水 平 仍 低 于 全 
国平 均 水 平 


2011 年 ， 中 西部 地 区 城乡 届 民 收入 增幅 明显 ， 但 收入 水 平均 低 于 全 国平 均 
水 平 。 从 增长 速度 来 看 ， 除 了 甘肃 省 的 农村 居民 人 均 纯 收入 增长 略 低 于 城市 居民 
人 均 可 支配 收入 0.5 个 百分点 外 ， 中 西部 其 他 地 区 的 农村 居民 人 均 纯 收入 增长 均 
高 于 城市 居民 人 均 可 支配 收入 。 


二 ”中 西部 的 跨 境 区 域 合 作 态 势 


金融 危机 改变 了 全 球 的 发 展 趋 势 ， 也 加 速 了 我 国 的 战略 转型 步伐 。 不 仅 东 部 
沿海 产业 向 中 西部 转移 的 速度 在 加 快 ; 全 力 推进 内 陆 开 放 、 构 建 以 内 需 为 主导 的 
发 展 模式 也 更 为 清晰 。 在 这 种 大 势 下 ，2011 年 ， 中 西部 地 区 积极 构建 内 陆 开 放 
新 高 地 ， 兴 边 主 民 ， 打 造 跨 境 治 边 开 放 新 格局 的 举措 十 分 瞩目 。 


(一 ) 构筑 内 陆 开放 的 新 高 地 


中 西部 地 区 在 国家 发 展 战略 转型 的 背景 下 ， 以 重庆 为 代表 ， 全力 推进 内 陆 开 
放 ， 构 筑 内 陆 开放 的 新 高 地 。2010 年 6 月 ,重庆 “两 江 新 区 ”成 为 我 国内 陆 唯 
一 国家 级 开发 开放 的 重点 新 区 ， 我 国 改革 开放 路 径 开 始 转 阿 西部 和 内 陆地 区 。 
“两 江 新 区 ”享受 国家 给 予 上 海 浦 东 新 区 和 天 津 滨 海 新 区 的 政策 ， 并 琶 加 重庆 及 
西部 的 优惠 政策 ， 包 括 对 于 土地 、 人 金融、 财税 、 投 资 、 外 贸 等 领域 赋予 先行 先 试 
权 ， 人 允许 和 支持 试验 一 些 重大 的 、 更 具 罕 破 性 的 改革 措施 。 在 中 国 “ 十 二 五 ” 
规划 网 要 中 ， 明 确 提 出 推进 重庆 两 江 新 区 开发 开放 。 两 江 新 区 的 成 立 将 深刻 改变 
西部 的 经 济 面 金 ， 对 缩小 东西 区 域 差距 起 到 举足轻重 的 作用 。2011 年 ， 重 庆 市 
全 面 居 动 两 江 新 区 开发 建设 通过“ 打 基础 ， 展 形象 ， 建 平台 ， 促 发 展 ”， 使 国 
家 级 新 区 初步 成 型 。 


(D) 兴 边 富民 ， 改 善 民生 ， 构 筑 跨 境 沿 边 开放 新 格局 
中 国 深入 实施 西部 大 开发 战略 ， 大 力 提 升 沿 边 开放 的 质量 与 水 平 ， 积 极 推进 
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筑 了 面向 中 亚 、 西 亚 、 南 亚 和 东南 亚 的 全 方位 开放 格局 。 沿 边 开放 格局 的 形成 ， 
为 我 国产 业 由 东 向 西 转移 提供 了 出 路 ， 

L 新疆 两 大 经 济 特区 开放 ， 密 切 与 中 亚 、 南 亚 、 西 亚 地 区 的 经 贸 合 作 

2011 年 9 H 30 日 ， 国 务 院 出 台 的 《关于 支持 喀什 、 堆 尔 果 斯 经 济 开发 区 建 
设 的 若干 意见 》 (以 下 简称 《意见 》) 。 新 疆 的 “先行 区 ”试点 ， 可 以 说 是 国家 
全 面 开 放 战 略 布 局 的 体现 ， 即 把 喀什 、 和 霍 尔 果 斯 经 济 开 发 区 作为 我 国 向 西 开放 的 
重要 窗口 ， 推 动 形成 我 国 “ 陆 上 开放 ”与 “海上 开放 ”并 重 的 对 外 开放 新 格局 。 

跟 全 国 其 他 开发 区 、 特 区 相 比 ， 此 次 针对 喀什 、 和 直 和 泵 果 斯 两 大 经 济 开 发 区 的 
政策 属于 全 国 最 优 。 在 《意见 》 中 提出 十 大 扶持 政策 : 从 财政 扶持 、 税 收 优 惠 、 
用 电 、 运 输 、 基 础 设施 建设 等 便 环 境 方 面 给 于 扶持 ， 还 从 海关 、 边 检 、 人 金融 机 构 
设立 、 土 地 政策 倾斜 、 开 放 直 通 国 际 航 线 及 口岸 签证 等 软 服 务 方面 给 对 支持 ， 每 一 
条 政策 都 很 实 ， 尤 其 是 西部 大 开发 政策 提 及 “两 免 三 减 半 ”， 在 两 地 实行 为 “5 例 ， 
即 5 年 内 免 征 ”， 及 “对 农 副产品 加 工 转化 和 劳动 密集 型 产业 等 符合 条 件 的 企业 ， 
在 用 电 、 运 输 等 方面 给 予 特殊 价格 政策 支持 ”, “中 央 财 政 支 持 经 济 开发 区 职业 技 
术 人 才 的 培养 ”， 这 些 政 策 都 是 投资 者 最 为 关心 ， 也 最 具 吸 引力 的 优惠 政策 。 

可 以 预言 ， 新 疆 长 期 以 来 只 能 充当 进出 口 货物 通道 的 外 贸 格 局 ， 将 发 生根 本 
性 的 变化 : 新 给 将 面 对 国 内 及 中 亚 两 大 市 场 ; 新 疆 外 贸 从 此 将 从 “过 路 贸易 
转变 为 “出 口 加 工区 ”， 十 项 扶持 政策 将 使 两 地 成 为 出 口 机 电 产 品 配套 组 装 加 
Ty RAP eR. SR. EH, tae. MEO TUR LBL. RL 
4th. RRR EP ANA a OWM CER, RSE a SE MA EEL fn] HE 
产品 加 工 、 纺 织 等 轻工业 方向 转变 。 

2. 云南 桥头 堡 一 一 面向 西南 开放 的 重要 桥头 堡 

云南 省 积极 加 快 建设 面 阿 西南 开放 重要 桥头 堡 ， 外 接 丙 亚 、 东 南亚 的 国际 大 
通道 并 体 交 通 网 络 日 趋 完 善 ， 祝 边 对 外 开放 水 平 不 断 提 升 ， 外 向 型 特色 产业 基地 
正在 刚 起 。 云 南 现 有 国家 一 二 类 口岸 20 个 ， 为 了 适应 开发 开放 的 要 求 ， 全 省 每 
年 投入 2. 2 亿 元 提升 口岸 通关 便利 化 ，25 个 边境 县 市 的 经 济 增 速 已 普遍 高 于 内 
地 。 桥 头 堡 建设 已 经 使 云南 由 改革 开放 的 大 后 方 变 为 开发 开放 的 前 沿 和 热土 ， 成 
为 经 济 发 展 的 重要 增长 极 。2011 年 第 一 季度 ， 云 南 共 引进 省 外 国外 资金 近 350 亿 
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元 ， 引 进 外 资 同 比 增 长 123% ， 大 型 国际 国内 知名 企业 入 汗 出 现 持续 增长 势头 。 

3. 广西 扩大 沿边 开发 开放 ， 加 快 形成 与 东盟 国家 的 区 域 合作 新 格局 

广西 扩大 沿边 开发 开放 ， 支 持 边 境 贸 易 区 、 海 关 特 殊 监管 区 、 经 济 合 作 区 建 
iw, 完善 边境 口岸 基础 设施 ， 提 高 跨 境 经 济 技术 合作 水 平 。2011 年 3 月 通过 评 
审 的 《广西 壮族 自治 区 旅游 业 发 展 战 略 规 划 》 中 ,广西 将 打造 中 国 面 回 东盟 的 
区 域 性 国际 旅游 集散 地 。 在 中 国 与 东盟 加 速 构建 自 贸 区 的 背景 下 ， 广 西 与 东盟 的 
旅游 合作 势头 强劲 ， 广 西 近 年 来 在 完善 “新 马 泰 ”传统 旅游 线路 的 基础 上 ， 新 
开辟 “中 越 跨国 胡志明 足迹 之 旅 ” 、“ 中 越 边 境 探秘 游 ” 等 国际 旅游 线路 ， 吸 引 
了 越 来 越 多 的 国际 游客 。 

广西 北部 湾 经 济 区 在 一 系列 新 机 制 新 举措 的 推动 下 ， 发 展 迅 速 ， 临 海产 业 形 
成 了 新 格局 。 北 部 湾 经 济 区 着 力 培育 壮大 石化 、 冶 金 、 电 子 信 息 、 新 材料 、 机 械 
装备 制造 、 农 产品 加 工 等 重点 产业 ， 完 善 保税 物流 体系 ,打造 临海 先进 制造 业 基 
地 、 区 域 性 国际 航运 中 心 和 重要 物流 枢纽 。 目 前 北部 湾 经 济 区 已 逐渐 成 为 “ 重 
要 国际 区 域 经 济 合 作 区 ”， 发 展 能 力 日 益 凸 显 。 


三 ”中 西部 地 区 间 的 区 域 合作 探索 


2011 年 ， 中 西部 地 区 的 区 域 合作 日 益 密切 ， 与 东部 地 区 良性 互动 发 展 ， 夯 
实 了 区 域 经 济 版 图 的 空间 新 格局 。 


(一 ) 西部 增长 极 的 构建 与 区 域内 的 省 际 合作 


1. 中 国 区 域 经 济 第 四 增长 极 一 一 成 渝 经 济 区 

2011 年 5 月 5 日， 国务 院 正 式 批准 实施 《成 渝 经 济 区 区 域 规划 少 。 在 西部 三 
大 重点 经 济 区 (天 水 一 关中 、 北 部 湾 、 成 渝 ) 中 ， 成 渝 经 济 区 是 最 后 一 个 获得 
国家 批复 的 战略 。 成 渝 经 济 区 包括 重庆 市 31 个 区 县 和 四 川 省 15 个 市 ， 区 域 面积 
20.6 万 平方 公里 。 成 渝 自古 一 家 ， 成 渝 经 济 区 是 历史 形成 的 。 这 里 是 西部 地 区 
经 济 基 础 较 好 和 增长 潜力 极 大 的 区 域 ， 是 西部 大 开发 的 重要 支撑 点 。2010 年 成 
洽 经 济 区 经 济 总 量 已 达到 24778.6 亿 元 ， 占 全 国 的 7% 左右 ， 占 西部 地 区 的 
30. 6% 左右 。 成 渝 经 济 区 早已 成 为 我 国 西部 地 区 的 经 济 中 心 ， 肩 负 着 面向 中 国 东 
部 、 辐 射 中 国 西 部 、 面 向 世界 的 功能 。《 成 渝 经 济 区 区 域 规划 》 的 出 台 更 加 强化 
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了 “中 心 位 置 ”的 概念 -@ 

《成 渝 经 济 区 区 域 规划 》 具 有 重大 意义 : (1) 通过 西部 重点 地 区 、 重 点 城市 
的 发 展 来 带动 周边 的 快速 发 展 ， 使 成 渝 经 济 区 成 为 西部 发 展 的 一 个 新 引擎 ， 加 速 
西部 大 开发 的 进程 。 成 都 和 重庆 两 个 高 新 技术 产业 密集 区 的 发 展 将 会 带动 西南 五 
省 产业 结构 优化 升级 ， 加 速 中 国 第 四 增长 极 的 形成 ， 从 而 推动 中 部 和 东部 的 发 
展 。(2) 作为 西南 最 发 达 的 经 济 区 ， 将 推动 中 国 和 东盟 合作 向 纵深 发 展 ， 使 得 
中 国 一 东盟 贸易 区 合作 上 升 到 一 个 新 的 境界 。《 成 渝 经 济 区 区 域 规划 》 明确 的 五 
大 战略 定位 是 ， 建 成 西部 地 区 重要 的 经 济 中 心 、 全 国 重要 的 现代 产业 基地 、 深 化 
内 陆 开 放 的 试验 区 、 统 筹 城乡 发 展 的 示范 区 和 长 江上 游 生态 安全 的 保障 区 。《 成 
渝 经 济 区 区 域 规划 》 提 出 ， 到 2015 年 ， 成 渝 经 济 区 建成 西部 地 区 重要 的 经 济 中 
心 ; 到 2020 年 ， 成 为 我 国 综合 实力 最 强 的 区 域 之 一 。 

车 实现 以 上 目标 应 做 到 以 下 几 点 : (1) 两 大 核心 城市 成 都 和 重庆 有 效 分 工 
合作 。 成 都 和 重庆 的 竞争 和 对 立 由 来 已 久 , 《成 渝 经 济 区 区 域 规划 》 中 定位 都 是 
核心 城市 ， 两 市 准确 把 握 各 自 的 定位 和 发 展 方向 ， 实 现 错位 和 差异 化 发 展 ， 减 少 
不 合理 的 重复 建设 ， 避 免 内 耗 式 的 竞争 尤为 重要 。 (2) 避免 东部 沿海 地 区 在 发 
展 过程 中 走 的 弯路 ， 探 索 不 以 破坏 环境 为 前 提 的 经 济 增长 道路 。 (3) 探索 精细 
化 的 内 涵 发 展 模式 和 内 发 展 的 新 动力 ， 建 设 内 陆 开 放 的 试验 区 。 (4) 探索 城市 
化 、 工 业 化 与 环境 协调 发 展 的 新 模式 。 成 渝 经 济 区 内 有 三 峡 水 库 ， 受 支流 和 上 游 
来 水 影响 ， 水 污染 防治 任务 很 重 。 怎 样 在 成 渝 经 济 区 内 大 力 推进 工业 化 和 城市 化 
与 环境 协调 发 展 是 一 项 巨大 挑战 ， 解 决 这 个 难题 会 为 区 域 协调 发 展 提供 现实 经 
验 。(5) 探索 城乡 统筹 的 新 模式 。 成 都 和 重庆 都 是 城乡 统筹 的 综合 改革 试验 区 ， 
但 是 两 市 在 探索 中 ,各 有 千秋 ,采取 了 不 同 的 模式 。 

《成 渝 经 济 区 区 域 规划 》 是 西部 大 开发 的 深化 和 具体 化 ， 成 渝 经 济 区 的 一 体 
化 发 展 将 会 促使 中 国 区 域 经 济 版 图 的 改变 。 

2. 省 区 合作 ， 构 建 能 源 基地 

2011 年 ， 内 蒙古 、 陕 西 、 甘 肃 、 宁 夏 四 省 (K) 联合 共 建 能 源 “人 金三角 ”， 
初步 编制 完成 《 蒙 陕 甘 宁 能 源 “ 人 金三角 ”综合 开发 指导 意见 》 ， 已 经 上 报国 务 院 


D 何 卓 、 方 方 、 张 琴 :《 “十 二 五 ”成 渝 经 济 区 谋划 如 何 当 好 “国家 队 "》,，2011 年 5 月 23 日 
《中 国 高 新 技术 产业 导报 》。 
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审议 。 根 据 《 索 陕 甘 末 能 源 “ 人 金三角 ”综合 开发 指导 和 意见， 我 国 将 通过 10 年 
努力 ， 把 “金三角 ”地 区 建设 成 为 我 国 重 要 的 能 源 综 合生 产 供 应 基地 、 能 源 高 
密集 产业 聚集 区 、 循 环 经 济 示范 区 、 西 部 开发 战略 高 地 和 国家 西部 重要 的 生态 屏 
障 。 能 源 “ 人 金三角 ”是 中 国 第 一 个 以 能 源 为 突出 特色 的 区 域 计划 。“ 人 金三角” 是 
我 国 北方 地 区 重要 的 能 源 资 源 定 集 区 ， 在 全 国 能 源 供 应 中 的 地 位 不 可 替代 。 但 
“金三角 ”地 区 开发 还 处 于 初期 ， 育 目 开 发 资源 和 破坏 生态 环境 的 情况 也 长 期 存 
在 -“ 人 金三角” 的 战略 定位 为 能 源 化 工 “ 金 三 角 ”， 这 为 未 来 的 发 展 指 明了 方向 。 
“金三角 ”必须 建设 能 源 低 夏利 用 、 生 态 环 保 、 改善 民 生 的 示范 区 。 将 “人 金 三 
角 ” 打 造成 西部 能 源 化 工 重镇 ， 可 以 构建 区 域 合 理 分 工 、 协 作 、 优 势 互 补 的 可 
持续 发 展 模 式 ， 而 且 能 够 促进 中 国 西部 资源 型 城市 和 地 区 经 济 一 体 化 进程 。 

除了 能 源 合 作 ， 去 陕 甘 守 还 启动 其 他 各 项 区 域 合 作 。2011 年 ， 内 蒙古 、 陕 
上 由、 甘肃 、 宁 夏 举 办 第 二 届 经 济 技术 合作 洽谈 会 ， 合作 领域 涉及 人 才 供 寄 、 机 械 
制造 、 物 流 合作 、 专 利 技术 合作 、 农 副产品 供销 等 。 蒙 陕 甘于 毗邻 地 区 联席 会 
制度 于 2004 年 建立 ， 目 前 共有 成 员 城 市 30 个 。2010 年 ， nm 
经 济 技术 合作 洽谈 会 在 银川 市 举办 。 蒙 陕 甘 末 的 区 域 合 作 机 制 不 断 完 善 ， 合 作 领 
域 不 断 扩大 。 


(二 ) 中 部 与 东部 的 区 域 互动 一 一 这 江城 市 带 产 业 转 移 示 范 区 的 
探索 


2010 年 1 月 ,《 皖 江城 市 带 承 接 产业 转移 示范 区 规划 》 获 国务 院 批 复 ， 成 为 
全 国 唯一 以 产业 转移 为 主题 的 区 域 发 展 规划 。《 皖 江城 市 带 承 接 产业 转移 示范 区 
规划 》， 以 沿 长 江 一 线 为 发 展 轴 ， 合 肥 和 芜湖 为 双核 ， 滁 州 和 宣 城 为 两 翼 ， 构 锁 
“一 轴 双 核 两 村 ”的 产业 分 布 格局 。 其 战略 意义 重大 : 随 着 全 球 和 沿海 的 产业 向 
中 西部 转移 ， 探 讨 承 接 产 业 转 移 的 新 模式 ， 通 过 承接 产业 转移 促进 中 西部 科学 发 
展 ， 是 一 个 亟 待 解决 的 难题 。 皖 江城 市 带 的 任务 就 是 探索 承接 产业 转移 的 新 模 
式 ， 通 过 重点 地 区 率先 发 展 战 略 ， 加 快 中 部 地 区 崛起 ， 形 成 区 域 良性 互动 格局 ， 
在 复杂 多 变 的 国际 形势 下 ， 夯 实 全 国 可 持续 发 展 的 基础 。 皖 江城 市 带 发 展 的 目标 
是 向 东 柄 人 长 三 角 都 市 圈 ， 向 西 带动 中 部 崛起 。2010 年 12 月 26 日 ， 上 海 、 江 
苏 、 浙 江 和 安徽 签署 《关于 共同 推进 皖 江 城市 带 承 接 产业 转移 示范 区 建设 合作 
框架 协议 》， 通 过 加 快 交通 基础 设施 对 接 、 推 进 园 区 合作 共 建 等 八 个 方面 的 合 
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作 ， 积 极 引 导 和 推进 各 类 市 场 主体 有 序 开 展 产业 转移 ， 努 力 构建 证 长 三 角 地 区 合 
理 分 工 的 产业 体系 。 

2011 年 ， 示 范 区 不 仅 在 承接 产业 上 硕果 累累 ， 旨 是 健全 完善 了 组 织 体 系 、 
规划 体系 和 政策 体系 ， 在 空间 布局 、 载 体 建 设 方面 取得 突破 ， 实 现 了 “一 年 打 
基础 ”的 预期 目标 。 安 徽 省 积极 构建 面 癌 长 三 角 、 实 现 无 颖 对 接 的 立体 交通 网 
络 ， 着 力 提 升 皖 江 地 区 综合 运输 能 力 ， 人 全面 加 强 皖 江 地 区 基础 设施 建设 。 为 适应 
大 规模 承接 产业 转 黎 ， 皖 江 各 地 积极 探索 “ 飞 地 经 济 ” 和 “共同 建设 ”等 方式 ， 
目前 已 经 形成 了 “ 园 中 国 ”、“ 托 管 园 ”、“ 共 建 园 ”等 有 效 合 作 方式 。2011 年 2 
月 ， 安 徽 省 出 台 了 《关于 建立 利益 分 享 机 制 推进 园区 合作 共 建 的 初步 设想 》， 积 
极 推 进 与 上 海 、 江 苏 、 浙 江 省 级 层面 的 合作 ， 共 同 加 大 政策 引导 力度 。 突 出 企业 
主体 地 人 位， 推进 总 部 经 济 转移 生产 基地 、 外 疝 型 企业 转移 生产 订单 、 关 联 产业 在 
园区 集群 发 展 。 为 增强 中 心 城市 合肥 的 辐射 能 力 ， 突 破 行政 区 划 界 限 ， 做 大 合肥 。 
2011 年 8 月 22 日 ， 安 徽 省 正式 撤销 地 级 集 湖 市 ， 原 辖区 县 “一 分 为 三 ” 划 归 合 
肥 、 芜 湖 、 马 和 鞍山 三 市 管辖 。 行 政 区 划 调 整 后 ,合肥 市 辖 4 区 1 市 4 县 , 合肥 市 而 
BUM 7000 平方 公里 扩展 到 11408 平方 公里 ， 超 过 武汉 ， 成 为 中 国 面 积 最 大 的 城市 。 

皖 江 城市 带 对 承接 产业 转移 的 探索 ， 将 为 我 国产 业 由 沿海 加 内 陆 转 移 发 挥 示 
范 作用 。 


(=) 解决 “三 化 ”协调 发 展 的 中 国 式 难题 一 一 中 原 经 济 区 的 建设 


2011 年 10 H 10 日 ,国务院 出 台 了 《国务 院 关 于 文 持 河南 省 加 快 建设 中 原 
经 济 区 的 指导 意见 》， 建 设 中 原 经 济 区 正式 上 升 为 国家 战略 。 战 略 定 位 为 : 国家 
重要 的 粮食 生产 和 现代 农业 基地 ， 全 国 工 业 化 、 城 镇 化 和 农业 现代 化 协调 发 展示 
范 区 ， 全 国 重要 的 经 济 增长 板块 ， 全 国 区 域 协调 发 展 的 战略 支点 和 重要 的 现代 综 
合 交 通 枢 纽 ， 华 夏 历 史 文 明 传 承 创 新 区 。 

中 原 经 济 区 是 指 以 河南 省 为 主体 ， 包 含山 东 、 山 西 、 湖 北 、 安 徽 省 部 分 地 区 
的 综合 性 经 济 区 ， 涉 及 7 省 28 个 城市 。 中 原 经 济 区 是 中 国 最 重要 的 农业 生产 区 ， 
更 是 国家 粮食 安全 重点 区 。 把 加 快 工业 化 、 城 镇 化 与 推进 农业 现代 化 结合 起 来 ， 
努力 促进 “三 化 ”协调 发 展 ， 是 中 原 经 济 区 在 探索 中 的 重要 任务 。 改 于 开放 以 
来 ,不 管 是 珠 三 角 、 长 三 角 还 是 东部 沿海 地 区 ， TAE. WEER A R E N eE A 
牺牲 粮食 和 农业 为 代价 的 ， 因 而 出 现 了 耕地 减少 、 资 源 环境 约束 加 剧 等 突出 问 
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题 。 中 原 经 济 区 的 发 展 显然 不 能 再 走 牺 牲 粮 食 和 农业 的 老路 ， 必 须 通过 城镇 化 、 
工业 化 和 农业 产业 化 的 良性 互动 ， 实 现 以 新 型 工业 化 带动 和 提升 农业 现代 化 ， 以 
新 型 城镇 化 市 动 和 推进 新 农村 建设 ， 打造 人 全国“ 三 化 ”协调 发 展示 范 区 ， 形 成 
以 城市 乡 、 以 农 兴 工 、 以 工 促 农 、 产 城 融 合 的 新 格局 。 

中 原 经 济 区 建设 中 要 不 断 破解 “ 钱 从 哪里 来 ”、“ 人 往 哪 里 去 ”、“ 民 生 怎 么 
办 ”等 “三 难 ” 问 题 ， 中 原 经 济 区 的 探索 将 为 解决 “三 化 ”协调 发 展 的 中 国 式 
难题 提供 选择 。 


(四 ) 以 民生 为 导向 的 城乡 统筹 的 探索 一 一 重庆 的 城乡 统筹 发 展 


重庆 以 民生 发 展 为 导向 ， 探 索 出 了 一 条 城乡 统筹 发 展 的 道路 。2011 年 ， 重 
庆 地 区 生产 总 值 、 工 业 增 加 值 、 实 际 利用 外 资 总 额 、 进 出 口 总 额 、 航 空 口岸 货运 
量 、 市 场 主 体 数量 等 六 大 经 济 指标 的 增 速 均 位 居 全 国 第 一 ; 经 济 增 速 连续 三 年 保 
持 全 国 前 三 ， 其 中 ， 重 庆 全 年 GDP 增长 16. 5% ， 增 幅 既 居 全 国 首 位 。 在 以 民生 
为 导向 的 发 展 指引 下 ， 全 市 基尼 悉数 降 至 0. 421 ， 城 乡 差距 缩小 到 3. 51:1, AX 
ASS GDP 差距 缩小 到 2.17:1， 与 2010 年 相 比 ， 基 尼 系 数 微 降 了 0.017。 经 过 4 
年 的 探索 ， 重 庆 以 内 陆 开 放 为 特征 的 开放 体系 和 以 民生 改革 为 特征 的 改革 体系 由 
此 成 形 。 

重庆 基本 建成 内 陆 开 放 高 地 。2011 年 ， 重 庆 市 利用 外 资 总 额 首次 突破 100 
亿美 元 ， 进 出 口 贸易 增 速 全 国 第 一 ,海外 投资 达到 60 亿美 元 。2011 年 ， 全 市 实 
际 引 进 外 资 达 到 105 亿美 元 ， 增 长 65% ， 增 速 全 国 第 一 ， 总 量 首次 超过 福建 、 
DUI, ， 位 列 中 西部 第 一 ， 全 国 第 九 ， 进入 国家 第 一 梯队 ， 直 接 投 资 重 庆 的 世界 
500 强 总 数 超过 200 家 ， 同 样 领跑 中 西部 地 区 。 进 出 口 贸 易 方 面 实现 350 多 亿美 
元 ， 形 成 货物 贸易 、 加 工 贸 易 及 服务 贸易 三 分 天 下 的 格局 。 其 中 ， 货 物 进出 口 
292. 2 亿美 元 ， 增 长 1.4 倍 ， 总 量 与 出 口 增 幅 首 次 双双 婚 居 全 国 第 一 ; 加 工 贸 易 
60 亿美 元 ， 增 长 325% ， 增 幅 全 国 第 一 ， 超 过 “十 一 五 ”期 间 总 和 和。 重庆 的 开放 
是 双向 的 ， 既 有 外 资 的 进 人 ， 也 有 对 外 投资 。 重 庆 已 建成 732 亿美 元 的 对 外 投资 
项 目 库 ，2011 年 协议 对 外 投资 达 60 和 亿美 元 ， 在 中 西部 名 列 前 荐 。 重 庆 内 陆 开 放 
高 地 的 形成 ， 将 会 进一步 优化 中 西部 的 开放 格局 。 


(五 ) 特色 产业 的 探索 之 路 一 一 西部 资源 大 省 的 产业 转型 
2011 年 ， 西 部 资源 大 省 加 快 了 经 济 转型 的 步伐 ， 调 整 产业 结构 ， 发 展 循环 
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经 济 ， 发 展 特 色 产 业 。 

L 优势 资源 产业 的 转型 山西 省 国家 资源 型 经 济 转 型 综合 配套 改革 试验 区 

2010 年 12 月 13 日 ， 山 西 省 国家 资源 型 经 济 转 型 综合 配套 改革 试验 区 获 国 务 
院 批准 ， 这 是 国家 首次 以 资源 型 经 济 转型 为 主题 设立 的 综 改 区 ， 也 是 全 国 第 一 个 
全 省 域 全 方位 系统 性 的 国家 级 综 改 区 。 资 源 型 地 区 的 产业 转型 是 一 个 世界 性 的 难 
题 ， 山 西 以 转型 综 改 区 建设 为 龙头 ， 探 索 出 资源 依赖 型 经 济 转 型 之 路 在 全 国 具 有 
典型 意义 。 在 此 之 前 ，2001 年 国务 院 曾 批复 辽宁 省 阜新 市 为 全 国 第 一 个 “资源 
枯竭 型 城市 经 济 转型 试点 市 ”"。 而 全 省 范围 内 的 试点 一 直 未 有 突破 ， 这 次 山西 的 
批复 得 以 实现 ， 在 “十 二 五 ”规划 以 转变 增长 方式 为 主线 ， 以 及 国家 下 发 战略 
性 新 兴 产 业 发 展 意 见 的 大 背景 下 ， 此 次 对 山西 的 批复 还 具有 更 显著 的 一 层 意义 。 
山西 综 改 试验 区 ， 国 家 所 给 予 的 最 具 含金量 的 政策 是 “先行 先 试 权 ”。 综 改 区 获 
批 后 ， 山 西 省 初步 选 出 16 个 省 级 综 改 试点 ， 在 重要 领域 与 重点 环节 先行 先 试 。 
山西 实现 资源 经 济 转 型 还 要 加 大 改革 力度 ， 跳 出 以 煤 为 核心 的 产业 。 

2, 内 蒙古 “十 二 五 ”将 向 “多 极 支撑 ”的 产业 转变 

2011 年 ， 内 蒙古 CDP 增 速 放 缓 ， 达 到 14.3% ， 名 列 全 国 第 三 。 作 为 国家 重 
要 能 源 保 障 基 地 ， 内 蒙古 产业 布局 正 悄 然 发 生变 化 。“ 十 二 五 ”期 间 ， 内 蒙古 将 
积极 推动 中 小 企业 、 非 资源 型 产业 、 室 民工 程 一 体 化 发 展 ， 加 快 “一 煤 独 大 ” 
问 “ 老 极 支撑 ”的 产业 转变 。 

2011 年 6 月 26 日 ， 国 务 院 出 台 了 《国务 院 关 于 进一步 促进 内 蒙古 经 济 社会 
又 好 又 快 发 展 的 若干 意见 》( 以 下 简称 《意见 了》)。《 意 见 》 明确 了 内 蒙古 四 大 战 
略 定 位 ， 即 我 国 北 方 重要 的 生态 安全 屏障 ; 国家 重要 的 能 源 基 地 、 新 型 化 工 基 
地 、 有 人 色 金 属 生 产 加 工 基 地 和 绿色 农 畜 产品 生产 加 工 基 地 ; 我 国 向 北 开放 的 重要 
桥头 保 ; 团结 繁荣 文明 稳定 的 民族 自治 区 。《 意 见 》 的 出 台 ， 为 内 蒙古 今后 的 发 
展 确定 了 基本 方向 。 内 蒙古 正 处 于 转型 发 展 的 关键 期 ， 还 面临 着 一 些 特殊 困难 和 
问题 : (1) 发展 水 平 不 高 。 尽 管 已 经 进入 工业 化 中 期 阶段 ， 但 是 制造 业 占 比 仅 
为 5.5% ; 虽然 城镇 化 率 较 高 ， 但 城镇 化 水 平和 辐射 带动 能 力 不 高 。(2) 发 展 动 
力 不 足 。 内 蒙古 的 快速 发 展 ， 长 期 依赖 煤炭 等 能 源 和 矿产 资源 的 生产 ， 忠 待 建立 
可 持续 发 展 的 多 元 支撑 体系 。 (3) 发 展 基 础 薄弱 。 内 蒙古 经 济 起 步 晚 ， 各 项 事 
业 长 期 投 和 人 不足 ， 发 展 相 对 落后 。 《意见 》 围绕 提高 综合 经 济 实 力 ， 对 经 济 结构 
战略 性 调整 、 建 立 多 元 发 展 多 级 支撑 产业 体系 、 提 高 资源 综合 利用 效率 、 保 障 和 
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改善 民生 等 重大 问题 提出 了 明确 要 求 ， 作 出 了 具体 部 署 。 

3. 宁夏 调整 产业 结构 ， 发 展 特色 产业 

2011 年 ， 宁 夏 大 力 发 展 能 源 、 煤 化 工 、 新 材料 、 装 备 制造 、 特 色 农 产品 加 
工 和 高 新 技术 等 “五 优 一 新 ”产业 集群 。 新 批准 组 建 了 包括 多 部 硅 、 物 联网 、 
EHRE, TKM., ehd ESAE ANA 16 个 自治 区 级 技术 创新 中 心 ， 为 
特色 产业 配备 “创新 引擎 ”。 


中 西部 未 来 面临 的 挑战 和 重任 


在 世界 经 济 持续 低迷 的 2011 年 ， 中 西部 地 区 逆 势 上 扬 ， 经 济 继续 保持 高 速 
增长 ,沿边 开放 水 平 不 断 提 高 ， 区 域 合作 融合 态势 明显 。2012 年 2 月 20 日 ， 国 
务 院 批复 同意 《西部 大 开发 “十 二 五 ”规划 》。《 西 部 大 开发 “和 十 二 五 ”规划 » 
在 综合 经 济 、 基 础 设施 、 生 态 环境 等 7 方面 提出 目标 ， 并 对 西部 地 区 空间 开发 格 
局 进行 了 统筹 规划 。 一 是 支持 成 渝 、 关 中 一 天 水 、 广 西北 部 湾 等 11 个 重点 经 济 
区 率先 发 展 。 二 是 支持 河套 灌区 等 8 个 农产品 主 产 区 优化 发 展 。 三 是 支持 西北 草 
原 荡 漠 化 防治 区 等 5 个 重点 区 可 持续 发 展 。 四 是 支持 攀 西 一 六 盘 水 等 8 个 资源 富 
集 区 集约 发 展 。 五 是 支持 沿边 开放 区 加 快 发 展 。 六 是 支持 秦 巴 山区 等 集中 连 片 特 
殊 困 难 地 区 跨越 发 展 。 

2012 年 ， 中 西部 地 区 将 面临 赶 超 与 转型 的 双重 压力 ， 在 双重 压力 下 ,在 国 
家 政策 利好 的 环境 下 ， 探索 出 一 条 新 型 的 发 展 道路 势 在 必 行 。 中 西部 地 区 经 济 发 
展 将 面临 以 下 任务 。 

(1) 在 国内 外 产业 转移 的 浪潮 下 ， 避 人 免 走 东部 沿海 地 区 的 弯路 ， 探 索 不 破 
坏 环 境 的 工业 化 和 城市 化 发 展 模式 ， 是 摆 在 中 西部 地 区 面前 的 一 个 重大 难题 。 

(2) 中 西部 地 区 的 经 济 发 展 ， 了 逐步 降低 经 济 增长 对 投资 和 资源 的 依赖 性 ， 
优化 投资 结构 ， 提 高 投资 的 效率 和 效益 ， 守 求 经 济 增长 的 可 持续 内 动力 ， 绕 开 东 
部 陷阱 ， 是 中 西部 地 区 的 另 一 个 重要 任务 。 

(3) 由 国家 的 垂直 性 投资 回 市 场 化 多 元 化 投资 的 转变 ， 逐 步 增 踢 中 西部 地 
区 的 目 我 发 展 能 力 ， 转 变 经 济 增 长 的 模式 ， 变 后 发 洲 在 优势 为 现实 生产 力 。 

(4) 在 积极 承接 产业 转移 中 ， 中 西部 各 地 区 的 竞争 将 日 益 激 烈 。 如 何在 欧 
合 中 良性 互动 发 展 ， 将 是 考验 中 西部 各 地 区 的 一 个 重要 问题 。 
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摘 E: 国家 “十 一 五 ”规划 明确 提出 建设 成 渝 经 济 区 以 来 ， 成 渝 经 
济 区 的 发 展 全 面 加 速 ， 重 庆 两 江 新 区 和 成 都 天 府 新 区 相继 成 立 ， 成 渝 经 济 区 
发 展 出 现 新 局 面 ， 但 是 区 域 发 展 仍 存在 一 些 障碍 ， 区 域 发 展 呈 现 一 些 新 的 态 
势 。 

关键 词 : 成 渝 经 济 区 发 展 态 势 趋势 判断 


目 川 渝 分 治 开 始 ， 一 些 有 远见 的 学 者 已 经 开始 思考 ， 在 行政 区 划 上 分 开 后 ， 
两 地 经 济 社会 如 何 相互 融合 、 协 调 发 展 的 问题 。 所 以 ， 川 渝 合 作 ， 实 际 上 从 分 治 
那 一 刻 即 已 萌芽 。 从 “成 渝 经 济 ” 这 个 概念 的 提出 ， 到 “成 渝 经 济 区 ”这 个 概 
个 在 国家 《层面 的 报告 中 正式 提出 ; 从 重庆 、 成 都 两 个 特大 城市 携手 打造 “成 渝 
经 济 走廊 ”的 地 区 间 框 架 协 议 ， 到 国家 发 改 委 的 专题 研究 并 最 终 上 升 为 国家 战 
咯 ， 被 正式 写 人 国家 “ 十 一 五 ”规划 ， 明 确 提 出 建设 成 渝 经 济 区 ; 从 成 都 、 重 
庆 双 双 被 列 为 统筹 城乡 综合 试验 区 ， 到 成 渝 经 济 区 区 域 规 划 的 最 终 出 炉 ,“ 成 渝 
经 济 区 ”作为 中 国 经 济 新 的 重要 增长 极 的 蓝图 正 一 步 步 成 为 现实 。 全 球 金 融 危 
机 引致 世界 市 场 发 生 巨 变 ， 转变 发 展 方式 、 启 动 内 需 市 场 成 为 我 国 新 时 期 的 战 
略 选择 。 我 国 中 西部 地 区 庞大 的 市 场 昔 藏 着 巨大 的 发 展 潜力 ， 而 中 国 大 开发 大 
开放 进程 从 东 到 西 的 战略 大 转移 也 同时 赋 子 成 渝 经 济 区 新 的 历史 任务 ， 即 新 一 
轮 西 部 大 开发 的 “新 引擎 、 改 车 创新 的 “试验 田 ”、 国 家 发 展 战 略 转型 的 
“新 载体 ”。 


* (RRR, PWNS To RR, ERT bh AR RA. RN ARS. 


N came 


一 ”成 渝 经 济 区 增长 极 展露 雏形 


成 渝 经 济 区 作为 西部 唯一 具备 突破 省 市 界限 、 在 更 大 范围 内 优化 配置 资源 的 
地 区 ,在 “十 二 五 ”开局 之 年 作为 国家 深化 推进 西部 大 开发 的 重要 战略 举措 ， 
意义 深远 。 成 渝 经 济 区 是 西部 开发 程度 较 高 ， 同 时 也 是 城市 密度 和 经 济 密度 最 高 
的 区 域 。 从 城市 密度 来 说 ， 成 渝 经 济 区 是 西部 密度 最 高 的 城镇 密集 区 ， 是 全 国 少 
有 的 双核 城市 群 , “每 万 平方 公里 有 1.73 座 城市 ， 比 西部 平均 多 1.49 座 ， 比 全 
国平 均 多 1. 03 座 " 山 。 从 经 济 密 度 来 说 ， 成 渝 经 济 区 经 济 密度 是 西部 平均 经 济 密 
EH 14 倍 ， 为 西部 最 发 达 区 域 ,.“ 每 平方 公里 产 出 350 万 元 ， 比 全 国 高 出 227 万 
元 ， 比 西部 高 出 316 万 元 ”外 ，2011 年 ， 成 渝 经 济 区 经 济 总 量 已 经 占 全 国 总 量 的 
6% ， 到 2020 年 ， 预计 川 渝 两 地 GDP 将 达 5.5 万 亿 元 ， 占 全 国 的 比重 近 8% ， 基 
本 具备 构成 一 个 经 济 增长 极 的 基本 特征 .名 当 达 到 10% 或 更 多 的 时 候 ， 这 个 经 济 
区 域 将 成 为 保证 国家 经 济 安全 的 新 的 增长 极 。 


二 ”成 渝 经 济 区 发 展 态势 
(一 ) 地 区 经 济 增长 强劲 


从 经 济 总 量 看 ，2011 年 ， 重 庆 和 四 川 的 经 济 总 量 超过 3 万 亿 元 ， 占 西部 总 
量 的 28. 67% ， 占 全 国 的 6. 58% 。 从 经 济 发 展 态 势 看 ， 成 渝 经 济 区 继续 保持 高 速 
增长 。2011 年 ， 重 庆 市 CDP 总 量 超 过 万 亿 元 ,达到 10011.13 忆 元 ， 增 速 
16. 4% ,高 出 全 国 7.2 个 百分点 ; 四 川 省 CDP 超过 两 万 亿 元 大 关 ， 达 到 21026. 7 
亿 元 ， 增 速 15% ， 高 出 全 国平 均 增 速 5. 8 PAAR. AKA PJI 2011 年 经 济 增 
速 分 别 在 西部 排名 第 一 和 第 二 ; 重庆 经 济 增 速 排名 全 国 第 一 。 


D OS. MR. US: CM “SIS” BIRR": 看 川 渝 合作 的 历史 选择 #，2007 年 4 月 3 日 
{mJ HH? o 

© 5c, WR., E: 《从 “引擎 ”到 “增长 极 ”: AJASE EAE), 2007 年 4 月 3 日 
CPI H H) a 

@ ORME.: 力争 2020 年 GDP hÆ 8%), http: //scnews. newssc. org” system” 2011/097/087 
013300029. shtml 。 
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(二 ) 消费 市 场 持续 活 跃 ， 居民 消费 价格 指数 低位 运行 


从 总 量 看 ， 四 川 以 7837.4 亿 元 社会 消费 融和 零售 总 额 居 西部 地 区 第 一 位 ， 午 
PE 3400 亿 元 居 第 六 人 位。 四川 和 重庆 社会 消费 品 和 零售 总 额 占 西部 地 区 总 额 的 
32% 。 从 增 速 看 ， 重 庆 、 四 川 的 增 速 分 别 为 18.7% 和 18. 1% ， 分 别 排 名 西部 第 
二 和 第 六 位 ， 分 别 高 于 全 国 增 速 《17.1% ) 1.6 个 和 1.0 个 百分点 。 川 渝 地 区 全 
年 社会 消费 品 零 售 总 额 占 全 国 的 比重 为 6. 2% 。 

2011 年 ， 成 渝 经 济 区 市 场 物价 指数 继续 低位 运行 。 全 年 居民 消费 价格 指数 
(CPI) 重庆 为 5.4% ， 与 全 国平 均 水 平 持平 ， 四 川 则 全 年 控制 在 4 和 左右 。 


(=) 民间 力量 凸显 活力 





以 四 川 、 重 庆 两 地 商会 为 核心 ， 联 合 长 三 角 、 珠 三 角 、 京 津 介 及 港澳 台 商 会 
组 织 创 办 发 起 “证 成 渝 经 济 区 商会 合作 峰会 ” ， 旨 在 发 展 壮大 成 渝 民 营 企 业 ， 提 
高 区 域 范 争 力 。 同 时 ， 通 过 这 种 商会 联 办 的 模式 ， 进 一 步 拓 展 、 聚 集 全 国民 营 企 
业 和 家， 共同 参与 成 注 经 济 圈 的 打造 ， 以 民间 的 力量 开拓 区 域 合作 新 局 面 。 

自 2006 年 起 ， 泛 成 渝 经 济 区 商会 合作 峰会 已 历时 六 届 。 六 年 来 ， 在 强化 成 
注 经 济 区 与 长 三 角 、 珠 三 骨 、 环 渤海 和 港澳 台 四 大 经 济 闭 民间 组 织 之 间 的 交流 合 
TE, 促进 区 域 经 济 协同 发 展 中 发 挥 了 十 分 重要 的 作用 ， 受 到 中 华 全 国 工 商 联 和 成 
渝 经 济 区 各 级 政府 的 重视 和 支持 。 社 会 各 界 的 积极 参与 ， 已 成 为 记 成 渝 经 济 地 区 
特别 是 成 渝 两 地 间 合 作 交 流 的 重要 平台 。 在 前 五 届 峰 会 上 上， 遂宁 与 川 、 渝 等 地 共 
签约 项 目 100 多 个 ， 签 约 金额 126. 25 亿 元 ， 为 推进 成 注 经 济 区 的 合作 发 展 ， 发 
挥 了 积极 作用 。 第 六 届 峰 会 作为 2011 年 第 十 二 届 西 博 会 的 重要 活动 内 容 之 一 ， 
为 全 国企 业界 特别 是 民营 企业 搭建 起 重要 的 交流 合 作 平 台 。 会 以 期 间 ， 各 方 共 对 
接 项 目 40 个 ， 签 约 28 个 ， 总 投资 额 达 307 亿 元 。 


(WH) “十 一 五 ”以 来 四 川 、 重 庆 工 业经 济 增长 全 国 领 先 
1. Ne 
“十 一 五 ”时 期 是 四 川 工 业 发 展 史 上 极 不 平凡 的 五 年 ， 工 业 发 展 跨 上 新 台 





D 本 部 分 数据 信息 来 源 于 四 川 统 计 局 政府 信息 公开 内 容 ，http: //www. sc. gov. cn/scszfxxgkml_ 2/ 
sbgt_ 53/gzdt/sjtj/201102/t20110212_ 1129109, shtml. 
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阶 。2010 年 规模 以 上 工业 增加 值 6840.5 亿 元 ,为 2005 年 的 3.4 倍 ， 年 均 增长 
22.4% ; 规模 以 上 工业 实现 利润 总 额 1469. 5 亿 元 ， 为 2005 年 的 4.5 倍 ， 年 均 增 
K 35.1%., 

2011 年 四 川 规模 以 上 工业 增加 值 进一步 大 幅 增长 ， 超 过 8600 LIC, SRE 
全 国 第 二 位 ， 工 业 对 经 济 贡献 率 达 60% 以 上 。 

(1) 工业 经 济 增 长 在 全 国 处 于 领先 地 位 -。“ 十 一 五 ”时 期 ， 四 川 规模 以 上 工 
业 增 加 值 年 均 增 长 22.4% ， 居 全 国 第 4 位， 高 于 全 国 同期 7.5 个 百分点 CWE 

、 图 2)。 








~ 30 | 
a 25 
25 | 
We 
20 | x 
15 | 
10 | 
5 
Ae ry 广西 te 四 川 江 西 重庆 湖北 湖南 Rp 河南 
图 1 “十 一 五 ”规模 以 上 工业 平均 增 速 前 十 位 的 省 (市 、 区 ) 
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图 2 “十 一 五 ”规模 以 上 工业 增 速 与 全 国 比 较 


(2) 工业 经 济 增长 在 全 国 工 业 强 省 中 领跑 。“ 十 一 五 ”时 期 ， 四 川 规模 以 上 
工业 增加 值 年 均 增 长 速度 在 全 国 十 大 工业 强 省 〈 规 上 工业 增加 值 居 全 国 前 10 
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hi) 中 届 第 1 位 ， 增 速 高 于 全 国 10 大 工业 强 省 平均 增 速 5.7 个 百分点 ， 高 于 第 2 
位 河南 省 2.2 个 百分点 《和 见 图 3)。 


25 
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图 3 “十 一 五 ”全 国 十 大 工业 强 省 规模 以 上 工业 年 均 增 速 


(3) 工业 经 济 增长 高 于 全 国 四 大 地 区 平均 水 平 。“ 十 一 五 ”时 期 ， 四 川 规模 
以 上 工业 增加 值 增 长 速度 高 于 同期 东部 地 区 (15.8%) 6.6 个 百分点 、 中 部 地 区 
(20.2%) 2.2 个 百分点 、 西 部 地 区 (19.8%) 2.6 个 百分点 、 东 北 地 区 
(17.6% ) 4.8 个 百分点 〈 见 图 4)。 


GSD “十 一 五 ”平均 速度 ”一 必 一 四 川 高 于 四 大 地 区 
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东部 地 区 中 部 地 区 西部 地 区 东北 地 区 


图 4 “十 一 五 ”下川 与 全 国 四 大 地 区 规模 以 上 工业 增 速 比 较 


2. 重庆 中 
2005 ~2010 年 ， 是 重庆 工业 华丽 转身 的 5 年 。“ 十 一 五 ”期 间 ， 重 庆 工业 不 


个” 本 部 分 来 源 于 《华龙 网 -重庆 日 报 》, 2011 年 10 月 15 A, http: //cq. cqnews. net/sz/2011 一 
10/15/content_ 9110390. htm， 部 分 数据 根据 重庆 统计 政府 信息 公众 网 数据 整理 。 
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仅 销售 收入 突破 万 亿 元 ， 实 现 10300 亿 元 ， 还 实现 了 结构 优化 ， 从 老 工 业 基 地 一 
既成 为 全 球 最 大 的 笔记 本 电脑 基地 ， 走 出 了 内 陆 城市 工业 转型 升级 的 “重庆 路 
径 ”。 

2010 年 ， 全 市 工业 销售 收入 10300 亿 元 ,“ 十 一 五 ”期 间 年 均 增 长 24% , i8 
人 人 全国 “万 亿 元 俱乐部 "; 工业 增加 值 3700 亿 元 ， 年 均 增 长 21% ， 比 全 国 和 西 
部 地 区 平均 增 速 分 别 高 7 个 和 3 PAS, ECT CDP 增 速 高 6 个 百分点 ， 对 
全 市 经 济 增长 的 贡献 率 达 57% ， 工 业 增 加 值 占 GDP 比重 由 2005 年 的 33 多 提高 到 
47% ; 工业 税收 在 全 市 一 般 预 算 收 入 中 的 占 比 为 47% ， 比 2005 年 提高 12 个 百 分 
点 。 

重庆 工业 已 处 于 新 的 历史 起 点 ， 从 纵向 看 有 三 个 特点 : 一 是 驶 人 了 高 速 发 展 
的 快车 道 ， 工 业 增 加 值 增 速 比 全 国平 均 水 平 快 近 一 倍 ; 二 是 进入 快速 转型 阶段 ， 
电子 信息 产业 占 全 部 工业 比重 进 人 两 位 数 ， 且 直线 快速 上 升 ; 三 是 形成 了 推进 工 
业 跨 越 式 发 展 的 机 制 和 队伍 ， 全 市 经 济 运 行 调 控 领 导体 制 和 项 目 引 进 机 制 逐 步 完 
善 ， 并 积累 了 重大 项 目 引 进 与 建设 的 经 验 ， 培 养 了 一 批 素质 高 、 能 力 强 的 工作 团 
队 。 从 横向 看 ， 重 庆 工 业 增 加 值 在 全 国 、 西 部 地 区 的 比重 不 断 提 高 ， 分 别 达 到 
2.3% .9.7% 。 主 要 工业 产品 在 人 全球、 全 国 举 足 轻重 ， 摩托 车 产量 分 别 占 全 球 产 
量 的 16% 、 全 国产 量 的 32% ; 通用 机 械 产 量 分 别 占 全 球 产量 的 13. 3% 、 全 国产 
Bre) 40% ; 汽车 产量 分 别 占 全 球 产 量 的 2. 1% 、 全 国产 量 的 8. 9% 。 

2011 年 ， 重 庆 规 模 以 上 工业 企业 实现 主 营业 务 收入 11566. 07 亿 元 ， 首 次 进 
入 全 国 “ 万 亿 元 俱乐部 ”， 比 上 年 增长 34.3% ; 工业 经 济 效益 指数 再 攀 新 高 ， 从 
2008 年 超过 200 点 之 后 再 创新 高 ， 达 到 257.7 点 。 


CE) 四 川 和 重庆 产业 调整 各 有 侧重 2 


成 渝 经 济 区 中 四 川 所 属 的 15 个 市 和 重庆 所 属 的 31 个 区 县 三 次 产业 调整 存在 
差异 ， 且 各 有 人 侧重， 四川 所 属地 区 的 工业 快速 发 展 ， 而 重庆 所 属地 区 的 服务 业 快 
速 发 展 。 

1. 四川 地 区 第 一 产业 占 比 较 重 庆 地 区 下 降 更 慢 

2010 年 ， 四 川 地 区 第 一 产业 占 比 为 14.45% ， 较 1997 年 降低 了 11.95 个 百 





D 本 部 分 数据 分 别 来 源 于 《2011 四 川 统 计 年 鉴 》 和 《2011 重庆 统计 年 监 》。 
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分 点 ， 而 重庆 地 区 2010 年 第 一 产业 占 比 为 8. 65% ， 较 1997 年 下 降 了 14. 35 个 百 
St Fo 

2. 四 川 地 区 第 二 产业 占 比 较 快 上 升 ， 占 比 略 低 于 重庆 

四 川 地 区 第 二 产业 占 比 由 1997 年 的 40. 3% 上升 为 2010 年 的 50. 46% , 13 年 
时 间 上 升 了 10. 16 个 百分点 ; 而 重庆 同期 上 升 了 11.72 个 和 百分点， 由 1997 年 的 
43.08% 上 升 到 2010 年 的 55% 。 从 四 川 和 重庆 的 核心 区 域 来 看 ， 成 都 市 九 区 六 县 
四 市 和 重庆 主 城 九 区 第 二 产业 差距 逐步 缩小 。 

3. 重庆 地 区 第 三 产业 发 展 较 四 川 地 区 了 略 快 

1997 年 重庆 地 区 和 四 川 地 区 第 三 产业 占 比 相差 不 大 ， 重 庆 地 区 第 三 产业 占 
比 为 33.0% ， 四 川 地 区 第 三 产业 占 比 为 33. 3% ， 相 差 0. 3 个 百分点 。2010 年 重 
庆 第 三 产业 占 比 为 36. 25% ， 四 川 为 35. 1% ， 两 者 相差 1. 15 个 百分点 。 


(六 ) 经 济 区 内 要 素 加 速 流动 


“十 一 五 ”期 间 ， 成 渝 经 济 区 资本 流动 加 速 ， 双 边 投资 增 速 迅 猛 。 其 中 ， 仅 
注 人 四 川 的 重庆 民营 资本 就 高 达 288 亿 元 , 位 居 外 省 市 在 川 投资 额 第 一 位 2 
“十 一 五 ”期 间 ， 重 庆 实 际 利用 内 资 项 目 资 金 总 额 5677.4 亿 元 ， 其 中 四 川 在 重 
庆 的 投资 为 985. 3 4250, 约 占 重庆 利用 内 资 总 额 的 17.35% ， 四 川 投资 占 西部 地 
区 在 重庆 总 投资 额 的 69.62% 。“ 十 一 五 ”期 间 ， 四 川 在 重庆 的 投资 年 均 增 速 为 
85.38% ， 高 于 全 国 增 速 (73. 52% ) 近 10 个 百分点 。“ 十 一 五 ”期 本， 四 川 在 
重庆 的 投资 额 超过 上 海 ， 成 为 在 重庆 投资 的 第 四 大 内 次 来 源 省 份 。2011 年 前 三 
和 季度， 四川 超 过 浙江 ,成 为 重庆 的 第 三 大 内 资 来 源 地 。2011 年 前 三 季度 ， 重 庆 
实际 利用 内 资 2807. 46 亿 元 ， 其 中 来 自 四 川 的 投资 额 372. 21 亿 元 ， 占 全 部 内 资 
MAN) 13.26% ， 西 部 地 区 在 重庆 投资 额 的 69.99% ， 继 续 保 持 西部 地 区 在 重庆 投 
次 的 第 一 位 。 


= “NKR” ÆRA Rkm Kis CBE 


回顾 改革 开放 前 30 EF, FRR MARFA RRA] KR, BK 


D GINA E S E Hr AR A HE “eae aR"), http: /“/www. gscn com. cn/pub/special/20092t/ 
xibukaifa/ cyjjq/2009/09/22/1253587703527. html, 
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N) canes 


都 对 我 国 区 域 经 济 发 展 和 经 济 格局 产生 深远 的 影响 。 第 一 次 是 20 世纪 80 年 代 试 
水 深圳 、 第 二 次 是 90 年 代 棋 走 浦 东 、 第 三 次 是 21 世纪 布局 浅海 ， 分 别 所 动 了 球 
三 角 、 长 三 角 、 环 渤海 经 济 圈 的 三 次 开发 高 潮 ， 清 晰 地 勾勒 出 国家 改革 开放 前 
30 年 从 南 到 北 的 大 开放 进程 。 在 深入 推进 西部 大 开发 新 的 十 年 的 重大 时 刻 ， 重 
庆 两 江 新 区 、 四 川 天 府 新 区 相继 规划 实施 ， 这 是 中 央 促 进 西部 大 开发 向 纵深 推 
进 、 推 动 区 域 协 调 发 展 的 重大 战略 抉择 。 也 是 在 世界 经 济 全 球 化 、 区 域 经 济 一 体 
化 的 大 背景 下 ， 培 育 西 部 地 区 增长 极 ， 带 动 中 西部 崛起 的 国家 开发 开放 大 战略 。 


(一 ) 四 川 天 府 新 区 建设 


四 川 天 府 新 区 建设 最 初 的 设想 是 将 成 都 (省 级 ) 高 新 区 、 成 都 (省 级 ) 经 
开 区 、 成 都 双流 机 场 及 配套 开发 区 以 及 成 都 进出 口 加 工区 和 成 都 综合 保税 区 等 不 
同 级 别 、 类 型 各 异 的 经 济 区 进行 整合 ， 面 积 在 1000 平方 公里 左右 ， 位 于 成 都 都 
市 图 核心 位 置 ， 通 过 天 府 新 区 的 建设 ,实现 资源 、 要 素 的 整合 ， 提 升 经 济 区 的 综 
合 实力 和 整体 竞争 力 ， 并 辐射 带动 包括 绵阳 、 德 阳 、 资 阳 、 眉 山 等 在 内 的 成 都 城 
市 群 的 发 展 。 根 据 出 台 的 天 府 新 区 规划 ， 其 范围 最 终 确定 为 : 以 成 都 高 新 技术 开 
发 区 〈 南 区 ) 、 成 都 经 济 技术 开发 区 、 双 流 经 济 开 发 区 、 豆 山 经 济 开发 区 、 仁 寿 
视 高 经 济 开发 区 ， 以 及 龙泉 湖 、 三 盆 湖 和 龙泉 山 (简称 “两 湖 一 山 ") 为 主体 ， 
主要 包括 成 都 市 的 高 新 区 南 区 、 龙 泉 驿 区 、 双 流 县 、 新 津 县 、 资 阳 市 的 简阳 市 、 
讲 山 市 的 彭 山 县 和 仁寿 县 ， 共 涉及 3 市 7 县 (市 、 区 ) 37 个 乡镇 和 街 镇 办 事 处 ， 
总 面积 为 1578 平方 公里 ， 其 中 成 都 范围 内 的 面积 有 1293 平方 公里 ， 约 占 整个 天 
府 新 区 规划 面积 的 81% 。 

天 府 新 区 的 建设 将 与 重庆 两 江 新 区 齐头并进 ， 作 为 成 渝 经 济 区 的 核心 区 域 ， 
共同 带动 西部 经 济 发 展 。 根 据 规划 ， 天 府 新 区 的 总 体 定 位 ， 是 以 现代 制造 业 为 
主 ， 打 造 一 个 高 端 服 务 业 集聚 、 宜 业 宜 商 宜 居 的 国际 化 现代 新 城区 ， 再 造 一 个 
“产业 成 都 ”"。 通 过 着 力 打 造 天 府 新 区 ， 把 成 都 建设 成 为 内 陆 开放 型 经 济 战略 高 
地 核心 区 、 现 代 产 业 重要 集聚 区 、 统 筹 城乡 发 展示 范 区 。 而 天 府 新 区 也 将 成 为 
成 都 大 产业 、 大 项 目的 聚集 地 ， 同 时 集聚 新 型 城市 功能 ， 包 括 科 技 、 商 务 、 行 
政文 化 和 高 新 技术 产业 基地 等 ， 也 是 政府 新 办 公 区 与 金融 服务 区 。 其 规划 理念 
是 “山水 环绕 、 组 合 布局 ; 产 城 融合 、 三 位 一 体 ; 城乡 统筹 、 生 态 田 园 ; 集约 
发 展 、 智 能 低 碳 " 。 规 划 赋 予 天 府 新 区 的 核心 功能 包括 “一 门户 、 两 基地 、 两 
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中 心 ”。 

天 府 新 区 一 个 主要 的 目标 是 再 造 一 个 “产业 成 都 "， 其 总 体 规划 对 产业 布局 
进行 了 着 重 部 署 ， 共 规划 了 八大 产业 集聚 开发 区 : 空港 经 济 开 发 区 以 新 能 源 产 业 
为 主导 ， 重 点 发 展 光伏 、 风 电 与 核电 装备 ; 双流 信息 产业 区 以 电子 信息 与 科技 研 
发 为 主导 ， 重 点 发 展 集成 电路 、 软 件 服务 与 物 联 网 ; 新 川 创新 科技 园 以 科技 研发 
为 主导 ， 大 力 发 展 信 息 服 务 、 服 务 外 包 和 总 部 办 公 ; 成 由 战略 新 兴 产 业 区 主要 从 
事 新 材料 、 生 物 医药 、 节 能 环保 产业 及 科技 研发 ; 成 都 经 济 技 术 开 发 区 以 汽车 研 
发 与 制造 、 航 空 航天 装备 、 工 程 机 械 制 造 为 主导 ; 东山 科技 产业 区 以 科技 研发 为 
EF, GERRERA. PREE., ARIAT; 南部 现代 农业 产业 区 以 农 副 
产品 深加工 、 现 代 农 业 科 技 研发 、 生 物 技术 为 主导 ; 视 高 经 济 开 发 区 以 农 副 产品 
深加工 、 机 械 、 电 子 制 造 为 主导 。 


(二 ) 重庆 两 江 新 区 建设 


重庆 两 江 新 区 是 2010 年 6 月 18 日 由 国务 院 批复 的 继 上 海 浦 东 新 区 、 天 津 滨 
海 新 区 后 ， 第 三 个 国家 级 开发 开放 新 区 ， 也 是 我 国内 陆地 区 唯一 的 国家 级 开发 开 
放 新 区 。 两 江 新 区 位 于 重庆 主 城 区 长 江 以 北 、 嘉 陵 江 以 东 ， 规 划 面 积 1200 平方 
公里 ， 其 中 可 开发 建设 面积 550 平方 公里 ,涵盖 江北 区 、 渝 北 人 区 、 北 磅 区 三 个 行 
政 区 部 分 区 域 及 北部 新 区 ， 拥有 内 陆 唯 一 的 保税 港 区 一 一 两 路 寸 滩 保税 港 区 。 

两 江 新 区 拥有 优越 的 交通 条 件 。 重 庆 地 处 我 国 中 西 结 合 部 ， 地 理 上 承 东 启 
西 、 沟 通 南 北 ， 拥 有 面向 国际 、 连 接 南 北 、 辐 射 西 部 的 密集 立体 交通 网 络 : 拥有 
我 国 最 大 的 国际 机 场 之 一 和 我 国内 河 航 运 最 大 港口 之 一 ， 同 时 ，8 条 纵横 交错 的 
铁路 主干 线 在 这 里 汇集 。 长 三 角 海 运 到 达 欧 洲 28 天 ， 而 重庆 铁 海 联运 到 达 欧 洲 
27 天 。 此 外 ， 随 着 新 欧 亚 大 陆桥 和 印度 洋 出 海通 道 的 打通 ， 两 江 新 区 创新 的 物 
流 方式 极 大 地 降低 了 物流 交易 成 本 ， 为 两 江 新 区 汇聚 全 球 生产 要 素 、 措 建 快 速 结 
转 平台 ， 发 挥 长 江 黄金 水 道 、 江 北国 际 航 空港 枢纽 、 内 陆 唯 一 保税 港 区 影响 力 ， 
以 流量 经 济 服 务 、 辐 射 中 西部 创造 了 优越 的 条 件 。 

在 政策 上 ， 两 江 新 区 是 全 国政 策 最 为 优惠 的 一 个 区 域 : 西部 大 开发 优惠 政 
策 、 统 筹 城乡 综合 配套 改革 先行 先 试 政策 以 及 比照 浦东 新 区 和 滨海 新 区 的 开发 开 
放 政 策 ， 这 三 大 优 患 政策 的 全 加 ， 意 味 着 两 江 新 区 成 为 始终 保有 国家 内 陆 最 优惠 
政策 的 区 域 。 而 且 国 家 还 在 现 有 政策 范围 内 ， 加 大 对 两 江 新 区 发 展 的 支持 力度 ， 
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D) xmas 


HES. ASMA ARR. ERAT WAMARRBEATRHAKY 
景 下 ， 加 之 近年 来 电子 商务 的 迅猛 发 展 ， 重 庆 未 来 将 成 为 中 西部 地 区 最 大 的 信息 
资源 中 转 站 和 产业 集散 基地 之 一 。 

上 海 美 国 商 会 《2011 中 国 消 费 市 场 战略 预测 ， 到 2015 年 ， 中 国 的 消费 力 
将 足够 买 下 超过 14% 的 世界 商品 ， 成 为 紧 随 美国 之 后 的 全 球 第 二 大 消费 市 场 - 史 
而 国内 市 场 的 潜力 主要 在 中 西部 ， 市 场 力 量 在 国家 战略 的 推动 下 ， 将 释放 出 强大 
的 动力 ， 重 庆 两 江 新 区 将 成 为 我 国内 陆 开 放 发 展 的 重要 引擎 之 一 。 其 辐射 西部 地 
区 面积 达 680 多 万 平方 公里 ， 相 当 于 深圳 和 浦东 新 区 的 30 多 倍 、 落 海 新 区 的 20 
i, FN AFA aA TPR. THAR. Tera aA ~5 信 。 两 江 新 区 的 开发 开放 必 
将 有 力 地 拉动 中 西部 的 发 展 。 


四 成 渝 经 济 区 一 体 化 过 程 中 的 障碍 因素 


作为 西部 最 重要 的 一 个 经 济 板 块 ， 成 渝 经 济 区 近 几 年 的 快速 发 展 展现 了 增 
长 极 的 特征 。 然 而 成 渝 经 济 区 要 实现 增长 极 的 辐射 带动 功能 还 存在 诸多 的 障 
FF o 


(一 ) TEES 3| Th 


MA ITER i ATH ETOL PIE A Bh, RRE E T ar 
割 的 印迹 “市场 割据 ”又 市 来 “产业 趋同 ， 形 成 低 水 平 的 产业 结构 ， 加 上 分 
灶 吃 饭 的 财政 体制 ， 使 得 区 域 性 的 市 场 壁 侄 难 以 从 根本 上 得 到 消除 。 虽 然 目 前 
看 ， 过 去 那 种 以 政府 部 门 名 义 对 外 地 产品 进 人 本 区 域 设 置 障碍 的 情况 已 经 不 多 
见 ， 但 取而代之 的 是 以 地 方 政府 开 协 调 会 等 方式 人 为 设置 障碍 限制 商品 和 服务 自 
由 流动 的 情况 。 些 外， 市 场 主 体 准 人 的 门槛 在 川 、 渝 两 地 并 不 完全 一 致 , 各 目 推 
出 的 改革 措施 难以 适用 于 成 渝 经 济 区 的 整个 区 域 空间 。 同 时 ， 服 务 软 环境 和 税 费 
执行 标准 各 有 差异 ， 也 造成 川 、 渝 两 地 市 场 主体 的 准 入 门槛 存在 差别 。 而 这 些 状 
况 都 在 很 大 程度 上 阻碍 了 成 渝 经 济 区 市 场 一 体 化 的 进程 。 


TT The American Chamber of Commerce In Shanghai | booz&co. , China Consumer Market Strategies 2011, 
http: // www. booz. com/cn/home. 
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(二 ) TAER m AER 


成 渝 经 济 区 的 主要 支柱 产业 同时 也 是 本 区 的 优势 产业 ， 但 是 ， 由 于 相关 市 场 
体系 培育 并 不 充分 ， 主 要 产业 产品 就 地 市 场 化 程度 低 ， 导 致 产业 优势 未 能 被 有 效 
地 转化 为 市 场 优势 ， 这 既 不 利于 产业 本 身 的 发 展 ， 也 是 市 场 资 源 的 浪费 和 效率 的 
损失 。 比 如 优势 十 分 明显 的 重 化 工 产业 、 汽 和 车、 电子 信 息 、 装 备 制 造 、 医 药 产 业 
等， 这 些 产 业 有 规模 、 有 技术 ， 其 产品 也 是 经 济 区 内 的 主要 商品 流 ， 在 成 、 渝 两 
个 中 心 城市 却 并 没有 相应 的 上 规模 、 具 辐 射 能 力 的 专业 龙头 批发 市 场 的 存在 。 这 
与 长 三 角 、 珠 三 角 等 东部 发 达 经 济 区 域 产 业 与 市 场 高 度 融 合 、 相 互 促进 的 发 达 市 
场 体 系 和 相关 服务 体系 相 比 ， 成 渝 经 济 区 还 有 很 长 的 路 要 走 。 

除 此 以 外 ， 成 渝 经 济 区 的 生产 要 素 市 场 发 育 还 较 大 程度 地 浪 后 于 产业 发 展 的 
需求 。 尤 其 是 金融 市 场 市 场 化 程度 较 低 ， 多 层次 的 资本 市 场 还 没有 形成 企业 直 
接 融 资 的 比重 较 低 ， 多 数 企 业 还 需要 依赖 间接 融资 。 此 外 ， 人 才 和 劳动 力 市 场 尤 
Fife mA ATH ARRAS, BOAR THT tA FA BT Be, HE SE Th aa T 
业 发 展 的 状况 成 为 成 渝 经 济 区 市 场 体系 发 展 过程 中 最 为 突出 的 薄弱 环节 。 


(=) “城市 化 失衡 ”导致 “ 极 化 效应 ” 


作为 区 域 经 济 发 展 的 重要 载体 ， 高 密度 的 城市 群 是 成 渝 经 济 区 的 一 大 优势 ， 
但 其 城市 体系 、 规 模 、 结 构 却 严重 失衡 ， 其 特点 是 : 超大 城市 人 口 高 度 集 中 ， 特 
大 城市 断层 ， 大 城市 数量 少 且 规模 小 ， 中 小 城市 数量 较 多 ， 但 规模 小 且 人 口 所 占 
比例 小 。 经 济 区 内 城市 体系 缺乏 大 城市 ， 守 到 区 域内 极 化 效应 明显 ， 在 一 定 程 度 
上 造成 了 中 小 城市 发 展 沸 后 。 事 实 上 ， 在 规划 的 成 渝 经 济 区 33 个 城市 中 ， 除 了 
成 都 、 重 庆 两 个 超大 城市 外 ， 其 余 都 是 中 小 城市 ， 其 中 19 个 县 级 市 ， 没 有 一 个 
大 城市 ， 呈 典型 的 断层 特征 。 这 种 城市 体系 的 断层 状态 导致 区 域 肉 人口、 产业 、 
资本、 技术 、 信 息 写 人 才 癌 成 洽 两 地 高 度 集中 ， 极 化 效应 非常 明显 ， 而 成 渝 相 距 
300 公里 以 上 ， 两 个 城市 的 辐射 范围 还 还 没有 形成 交集 。 同 时 ， 城 市 体系 由 于 不 
连续 分 布 的 断层 状态 ， 使 城市 群 中 的 超大 城市 与 中 、 小 城市 之 间 缺 乏 良 好 的 传递 
玖 导 ， 导 致 超大 城市 超 负 答 运 行 ， 中、 小 城市 的 合理 建设 与 发 展 受 到 阻碍 ， 不 能 
很 好 地 发 挥 城市 体系 的 整体 效益 和 社会 效益 。 
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(四 ) 地 方 利益 抑制 区 域 协作 


区 域 经 济 协 作 不 是 简单 的 地 方 经 济 集合 或 地 方 经 济 总 有 量 的 全 加 ， 否 则 将 不 利 
于 区 域 范 围 内 资源 要 素 的 优化 配置 和 整合 。 从 这 种 意义 上 讲 ， 成 渝 经 济 区 内 的 
城市 群 之 间 更 应 该 强调 分 工 与 协作 ， 强 调资 源 的 整合 ， 而 不 是 竞争 。 以 汽车 制 
造 业 为 例 ， 重 庆 直 辖 以 后 ， 四 川 的 汽车 制造 业 几 近 消 失 ， 而 重庆 具有 形成 西南 
汽车 、 摩 托 车 工业 生产 基地 的 良好 条 件 。 从 区 域 经 济 要 求 市 场 协作 来 看 ， 重 庆 
应 以 整 车 生产 为 主导 ， 四 川 应 在 零 部 件 生产 上 与 重庆 进行 配套 。 但 四 川 并 没有 
着 眼 于 汽车 零 部 件 生 产 配 套 企 业 ， 而 是 引 来 直 田 和 一 汽 ， 以 振兴 四 川 汽车 工 
业 ; 同时 ， 重庆 长 安 和 集团 近 300 余 家 的 配套 企业 中 ， 一 半 来 自重 庆 本 地 ， 另 一 
半 来 自 江 浙 地 区 ， 几 乎 鲜 有 四 川 企业 的 身影 。 近 年 来 ， 成 渝 经 济 区 涉及 多 边 联 
合 的 大 的 投资 项 目 很 少 ， 各 地 区 产业 结构 趋同 的 情况 日 渐 严 重 : 一 方面 ， 经 济 
区 内 城市 职能 体系 分 工 不 明确 ， 各 个 地 区 的 产业 发 展 往 往 自 成 体系 ,缺乏 合理 
有 效 的 分 工 协 作 ， 常 常 是 几 个 城市 都 将 同一 个 产业 或 同 几 个 产业 列 为 重点 发 展 
的 产业 ; 男 一 方面 ， 城 市 职能 专门 化 程度 都 不 高 ， 当 经 济 发 展 的 需求 和 速度 远 
远 超 过 当地 资源 的 供给 状况 时 ,，“ 僧 多 费 少 ”的 窘 况 和 条 块 分 割 的 地 方 保护 主 
义 上 必然 导致 资源 大 战 ， 从 而 使 有 限 的 资源 难以 按 市 场 经 济 机 制 合理 配置 并 有 序 
流动 。 





五 ”成 注 经 济 区 发 展 趋势 研判 


(一 ) “十 二 五 ”经 济 增 速 加 快 ， 可 能 提前 完成 《成 渝 经 济 区 规 
划 》 目标 


成 渝 经 济 区 规划 提出 了 本 区 发 展 分 两 步 走 的 战略 : 第 一 步 到 2015 年 ， 经 济 
实力 显著 增强， 建成 西部 地 区 重要 的 经 济 中 心 。 地 区 生产 总 值 占 全 国 的 比重 达到 
6.5% ， 人 均 地 区 生产 总 值 达 到 32000 元 。“ 十 一 五 ”期 间 ， 四 川 经 济 经 历 了 汶川 
大 地 震 和 全 球 经 济 危 机 的 考验 ， 年 均 增 速 仍然 达到 13.7% ， 人 均 增 速 为 13. 8%2 ， 
而 重庆 年 均 增 速达 到 了 15% 。 从 “十 二 五 ”开局 成 渝 经 济 区 发 展 态 势 看 ， 成 渝 
经 济 区 完全 可 能 提前 1 ~2 年 实现 地 区 生产 总 值 占 全 国 6.5% 、 人 均 总 产值 达到 
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32000 元 的 规划 目标 。 重 庆 户籍 制度 改革 一 年 多 ， 城 镇 化 率 提 高 8. 5 个 百分点 ， 
目前 城镇 化 率 已 经 达到 38% ， 并 有 加 快 的 趋势 ， 据 此 判断 ， 规 划 第 一 步 的 城镇 
化 目标 也 完全 可 能 提前 实现 。 四 川 的 城镇 化 率 目前 已 达 40.3% 。 以 成 渝 经 济 区 
规划 实施 为 契机 ， 四 川 各 地 市 掀起 了 新 一 轮 产 业 规划 、 园 区 建设 高 潮 ， 同 时 在 天 
府 新 区 的 带动 下 ， 四 川 的 城镇 化 将 加 速 发 展 ， 到 2015 4E 52% 的 城镇 化 率 有 可 能 
提前 实现 。 经 济 提速 、 产 业 扩 张 带 来 的 就 业 机 会 也 将 进一步 缩小 城乡 居民 收入 差 
距 。 到 2020 年 成 渝 经 济 区 一 体 化 格局 将 基本 形成 ， 成 为 我 国 综合 实力 最 强 的 区 
域 之 一 。 


(二 ) 区 内 中 小 城市 加 速 发 展 、 核 心 城市 竞争 加 剧 


重庆 在 自身 范围 内 构筑 一 小 时 经 济 圈 ， 规 划 了 “一 心 ， 四 带 ， 五 区 ”的 产 
业 格 局 ， 以 大 都 市 建设 拉动 周边 中 小 城市 和 区 县 的 发 展 。 四 川 也 对 辖区 市 县 进行 
指导 性 的 功能 定位 ， 希 望 通过 城市 协作 ， 实现 错 位 发 展 ， 同 时 ， 四 川 提出 “ 环 
重庆 经 济 圈 ” 概 念 ，2009 年 10 月 27 日 ， 省 政府 出 台 《关于 加 快 “ 一 极 一 轴 一 
区 块 ” 建 设 推进 成 渝 经 济 区 发 展 的 指导 意见 》， 鼓 励 环 渝 的 达州 、 广 安 、 沪 州 等 
市 主动 接受 重庆 的 “辐射 ” ， 争 做 重庆 的 “ 荣 篮 子 ”， 引 进 重庆 的 “车 轮子 ”。 在 
全 球 产 业 升 级 和 我 国 东 部 地 区 产业 结构 调整 的 大 背景 下 ， 成 渝 经 济 区 中 小 城市 成 
为 产业 转移 的 有 力 竞 和 争 者 ， 在 为 核心 城市 提供 产业 配套 方面 ， 周 边 中 小 城市 也 将 
获得 发 展 机 遇 。 同 时 ， 在 成 、 渝 “双核 ”城市 “新 区 ”建设 的 大 力 推动 下 ， 中 
小 城市 将 获得 前 所 未 有 的 发 展 。 但 是 两 大 中 心 城市 却 极 有 可 能 产生 更 加 激烈 的 竟 
争 ， 比 如 ， 都 力图 成 为 西部 金融 中 心 、 创 新 中 心 、 电 子 商 务 中 心 等 。 


(三 ) 对 西部 地 区 的 极 化 效应 大 于 辐射 带动 能 力 


从 前 述 发 展 态势 来 看 ， 成 渝 经 济 区 主要 经 济 指标 无 恬 都 名 列 前 新， 特别 是 成 
都 和 重庆 两 大 核心 城市 综合 实力 在 西部 中 心 城市 中 具有 绝对 优势。 不 仪 成 润 经 济 
区 内 各 种 生产 要 素 向 “双核 ”城市 大 量 聚 集 ， 而 且 西 部 其 他 地 区 的 要 素 也 有 回 
其 率 集 的 趋势 ， 特 别 是 近 几 年 ， 国 家 级 两 江 新 区 的 建立 、 成 渝 经 济 区 的 规划 实 
施 ， 以 及 天 府 新 区 的 随即 开 建 ， 由 于 空间 距离 以 及 行政 间隔 的 存在 ， 短 期 来 看 ， 
成 渝 经 济 区 的 极 化 效应 远大 于 对 西部 其 他 地 区 的 辐射 市 动能 力 。 
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IB . 22 
关于 长 江 中 游 城 市 群 构 建 的 总 体 构 想 


cam ” 周 审 全 ” 


摘 要 : 本 文 阐 述 了 长 江 中 游 城 市 群 的 理论 基础 和 现实 依据 ， 通 过 对 构 
建 长 江 中 游 城 市 群 的 必要 性 和 现实 性 的 分 析 ， 提 出 了 构建 长 江 中 游 城 市 群 的 
目 标定 位 以 及 路 径 。 

关键 词 : 长 江 中 游 城 市 群 目标 定位 路 径 


长 江 中 游 城 市 群 。 是 指 以 位 于 长 江 中 游 的 武汉 城市 团 、 长 株 潭 城市 群 和 环 都 
阳 湖 生态 经 济 区 为 核心 ， 外 加 鄂 湘 米 三 省 沿 长 江 、 环 洞庭 湖 、 环 副 阳 湖 的 硅 干 城 
T (CHA. FUN. GPA, mH., APPR), 通过 整体 规划 和 集成 发 展 形成 跨 省 域 的 
区 域 经 济 高 度 一 体 化 的 城市 集群 。 

在 经 济 全 球 化 和 区 域 经 济 一 体 化 的 背景 下 ， 全球 范围 内 各 大 城市 间 分 工 、 交 
流 、 人 合作 与 竞争 日 益 强 化 ， 同 时 投资 的 自由 化 和 贸易 的 全 球 化 淡化 了 企业 的 地 
域 、 空 间 和 国家 属性 ， 使 今天 的 国际 竞争 基本 单位 已 经 不 再 是 单个 企业 或 城市 , 
城市 群 已 经 成 为 国际 吏 争 和 区 域 范 和 争 的 基本 单位 ， 成 为 国家 区 域 经 济 发 展 的 新 动 
力 。 城 市 群 不 仅 代 表 着 区 域 经 济 社 会 发 展 的 趋势 和 走向 ， 甚 至 决定 着 一 个 国家 在 
世界 经 济 格局 中 的 地 位 和 作用 。 


一 ”长 江 中 游 城市 群 构建 的 理论 基础 和 现实 依据 


(一 ) 理论 基础 


城市 群 的 相关 概念 最 早 是 由 法 国 经 济 地 理学 家 让 特 曼 于 1957 年 提出 的 ， 


+ 束 智 第 ， 少 北 省 社会 科学 院 研 究 员 ， 研 究 方 向 为 区 域 经 济 、 流 域 开发 ; 周 容 全 ， 湖 北 省 社会 科 
学 院 博士 ， 人 研究 方向 为 区 域 经 济 与 产业 集群 。 
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其 后 他 对 城市 地 区 与 扩展 的 大 都 市 地 区 进行 了 深入 研究 ， 又 提出 了 Megalopolis 
的 概念 。 我 国学 者 对 城市 群 现象 的 研究 始 于 20 世纪 80 FERU, TEH., F 
法 俊 首 次 以 “巨大 都 市 市 ”的 译名 将 区 特 曼 思想 引 人 和 人 中国， 随后 周一 星 提出 
了 与 Megalopolis 相对 应 的 概念 ， 顾 朝 林 、 张 勤 (1999) 全 面 探讨 了 经 济 全 球 
化 对 中 国 城 市 发 展 的 影响 ， 提 出 了 中 国 大 都 市 带 和 大 都 市 区 的 跨 志 纪 发 展 战 
H o 

对 于 长 江 中 游 城 市 群 的 研究 ， 理 论 界 研究 开始 于 20 世纪 90 年 代 。20 世纪 
90 年 代 初 ， 湖 北 省 社 科 界 就 发 起 召开 过 两 次 长 江 中 游 理 论 人 研讨 会 ， 得 到 了 国内 
学 者 的 积极 呼应 。1993 年 10 月 ， 江 西学 者 江 景 和 发 表 了 题 为 《关键 之 举 是 共 建 
一 个 新 的 “发 展 极 "3》》 的 文章 ， 首 次 提出 建立 “ 汉 长 昌 大 三 角 ” 和 概念。2003 年 4 
月 ， 中 国 科 学 院 院士 陆 大 道 在 其 论著 《中国 区 域 发 展 的 理论 与 实践 》 一 书 中 更 
是 明确 指出 :“ 在 加 强 沿 海 四 大 聚集 区 的 同时 ， 建 设 “ 汉 三 角 "”, “加 快 这 一 
新 的 区 域 增长 极 的 形成 ， 以 充分 发 挥 该 区 域 增 长 极 的 区 域 扩散 功能 ， 完 善 我 国 
区 域 经 济 的 空间 布局 ， 是 21 世纪 我 国 宏观 空间 布局 战略 中 的 一 个 重要 之 举 ”。 
2003 年 ， 潮 北 省 社 科 院 秦 尊 文 研究 员 ， 在 《江汉 论坛 》 上 发 表 了 《长江 中 游 
经 济 区 的 建立 与 发 展 》 一 文 ， 正式 提出 “长 江 中 游 城市 群 ”概念 ， 并 且 首 次 提 
出 将 武汉 城市 图、 湘 东北 城市 轿 、 闽 北城 市 轿 “ 三 圈 融 合 ”， 打 造 长 江 中 游 经 
济 区 ， 支 撑 “ 中 部 崛起 ” 。2010 年 ， 湖 北 省 社 科 院 芯 智敏 研究 员 认 为 武汉 城市 
图 、 长 株 潭 城市 群 和 环 副 阳 湖 城市 群 虽然 地 跨 三 省 ,但 都 位 于 长 江 中 游 ， 且 相 
互 上 毗邻 ,历史 文化 相近 ， 交 通 基 础 设施 良好 ， 经 济 社会 联系 历来 比较 密切 ， 具 
有 合力 打造 长 江 中 游 城 市 群 的 坚实 基础 ， 并 能 以 此 形成 “第 四 极 ”， 促 进 中 部 
WR EZ o 





(二 ) 现实 依据 

目前 ， 世 界 已 经 形成 了 六 大 城市 群 。 都 集中 于 欧美 发 达 国 家 ， 分别 为 以 纽约 
为 中 心 的 美国 东北 部 大 西洋 沿岸 城市 群 、 北 美 五 大 湖 城市 群 、 美 国 西 海岸 城市 
群 、 日 本 太平 洋 沿 岸 城市 群 、 大 巴黎 地 区 城市 群 以 及 伦敦 城市 群 ， 这 六 大 城市 群 
是 当今 世界 最 为 发 达 的 地 区 ， 在 经 济 、 科 技 、 教 育 等 诸多 方面 都 占据 绝对 领先 地 
位 ， 成 为 世界 经 济 社会 发 展 的 主要 引擎 和 方向 。 改 革 开 放 30 SEK, RBA 
ttre SR BHA. KZA., ROMA ER HK RO MARA AR 
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最 为 迅速 ， 成 果 最 丰硕 的 区 域 ， 也 是 引领 中 国 走 向 未 来 、 走 向 世界 的 主力 军 。 
2011 年 ， 三 大 城市 群 合计 完成 地 区 生产 总 值 20.3 万 亿 元 ， 用 约 4.5% 的 国土 面 
积 和 22% 的 人 口 创造 了 近 40% 的 国内 生产 总 值 。 实 践 证 明 ， 城 市 群 是 国家 竞争 
力 的 重要 支撑 。 

从 宏观 政策 环境 来 看 ， 当 前 构建 长 江 中 游 城市 群 面 临 重 大 的 政策 机 过 。2009 
和 年， 国务院 批复 了 《促进 中 部 地 区 崛起 规划 》， 明 确 提 出 : INR RRL, BÈ 
海 、 京 广 和 京 九 “两 横 两 纵 ” 经 济 带 ， 积 极 培 育 充满 活力 的 城市 群 。 之 后 又 专 
门 出 台 了 《关于 促进 中 部 地 区 城市 群发 展 的 指导 意见 》。 此 外 , 《全 国 主 体 功 能 
区 规划 》 以 及 《十 二 五 规划 纲要》 中， 由 武汉 城市 图 、 长 株 潭 城市 群 和 环 寻 阳 
湖 生 态 经 济 区 为 主体 构成 的 “长 江 中 游 地 区 ”被 列 为 “国家 层面 的 重点 开发 区 
Bh”, BRIN “VARI PAR”, RRM. Ree HR. 
PREG BA MACE ASAT KIRA. MEA, WFR P RTRA, aS A 
也 给 予 了 高 度 重视 。 胡 锦 涛 总 书记 2011 年 上 半年 来 湖北 省 视察 工作 时 强调 ， 湖 
北 要 构建 促进 中 部 地 区 崛起 的 战略 支点 ， 要 充分 利用 湖北 “ 九 省 通 鼻 ”的 区 位 
和 交通 优势 ， 加 强 同 中 西部 省 份 特别 是 沿江 省 市 横向 经 济 联合 与 协作 ， 推 动 对 内 
开放 癌 深度 和 广度 迈进 。 温 家 宝 总 理 视察 湖北 期 间 ， 在 听取 湖北 省 委 省 政府 就 构 
建 长 江 中 游 城市 群 问 题 专 题 汇报 时 ， 指 示 国 家 发 改 委 进行 研究 。 国 家 发 改 委 在 问 
国务 院 的 回复 意见 中 明确 表示 支持 三 省 打造 具有 较 大 影响 、 充 满 活力 的 长 江 中 游 
城市 群 ， 成 为 推动 中 部 地 区 经 济 社 会 发 展 的 重要 增长 极 。 


二 ”构建 长 江 中 游 城 市 群 的 必要 性 


中 部 地 区 城市 群发 展 面 临 着 中 心 城 市 辐射 带动 作用 不 强 、 资 源 要 素 整 合 有 
限 、 产 业 集 聚 度 不 高 、 创 新 能 力 较 弱 、 城 市 间 分 工 协 作 程 度 较 低 等 突出 问题 ， 仪 
靠 自 身 力量 ,每 一 个 中 部 城市 群 在 发 展 和 建设 过 程 中 可 能 都 面临 着 不 少 难以 殉 服 
的 困难 。 作 为 国家 重点 开发 区 域 的 长 江 中 游 地 区 ， 要 在 下 一 辊 葛 争 中 占有 一 遍 之 
地 ， 必 须 走 联合 发 展 的 道路 。 同 时 ， 中 国 作 为 一 个 大 国 ， 东 部 三 个 城市 群 难以 支 
撑 起 强大 的 国际 竞争 力 。 因 此 ， 在 中 部 地 区 培育 强大 的 城市 群 ， 是 增强 未 来 国家 
oe PJI AY i ET o 
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(一 ) 有 利于 水 资源 保护 和 利用 ， 为 “两 型 ”社会 建设 提供 试验 
示范 


我 国 是 一 个 水 资源 匮乏 的 国度 ， 当 前 的 生态 环境 面临 巨大 挑战 ， 缺 水 与 洪水 
FF. KTS HKE, RIP “TA” CARY, ARE, 
阳 湖 ) ， 是 我 国 水 资源 最 为 丰富 、 水 资源 利用 类 型 最 丰富 的 地 区 之 一 ， 同 时 也 是 
当前 水 生态 、 水 环境 问题 比较 突出 的 地 区 。 近 年 来 洞庭 湖 、 部 阳 湖 、 洪 湖 等 重点 
湖泊 水 域 面积 缩小 、 容 量 减 少 、 防 洪 调 荤 能 力 下 降 ， 局 部 支流 河 段 、 大 部 分 中 小 
湖泊 污染 比较 严重 ， 如 全 国 最 大 的 城中 湖 东 湖 的 水 质 多 年 均 为 五 类 或 劣 五 类 。 同 
时 长 江 中 游 流域 内 的 江河 利用 也 相对 混 后 。 城 市 群 的 构建 将 加 大 重点 湖泊 的 区 域 
共同 治理 力度 ， 营造 良 好 的 区 域 生态 环境 ， 也 将 加 速 长 江 中 游 港 口 的 共同 开发 ， 
努力 构建 经 济 生态 和 谐 发 展 的 局 面 ， 为 全 国 大 江 大 湖 的 治理 和 “两 型 ”社会 建 
必 提 供 示 范 。 


(二 ) 有 利于 提升 江河 通航 能 力 ， 打 造 长 江 “ 黄 金水 道 ” 


在 主要 的 交通 运输 中 ， 水 运 的 成 本 最 为 低廉 ， 而 且 污 染 排放 较 小 ， 是 最 为 高 
效 环 你 的 运输 方式 。 长 江 是 我 国 最 为 重要 的 内 河 航运 通道 ， 在 我 国 的 综合 交通 网 
络 中 一 直 扮 演 者 极其 重要 的 角色 。 但 一 直 以 来 ， 长 江 中 游 干 流 航道 弯 多 、 水 浅 ， 
等 级 偏 低 ， 文 流 航道 网 络 残 缺 不 全 ， 极 大 地 影响 了 整个 “黄金 水 道 ” 作 用 的 发 
挥 。 长 江 中 游 城 市 群 的 构建 将 有 利于 促进 三 省 联合 进行 长 江水 道 治理 ， 加速 沿 
WI. WHOM RASA RRM APLBEA, HF Pike Ha A 
率 。 


(=) 有 利于 扩大 内 需 ， 激 发 经 济 增长 的 内 生动 力 


长 江 中 游 城市 群 跨越 三 省 ， 穿 越 两 湖 ， 总 面积 21.78 万 平方 公里 ， 人 口 近 
90007, RAAU, WREE, Wwe W, 发 展 潜 力 巨 大 的 特征 。 培 
育 长 江 中 游 城市 群 有 利于 构建 完善 的 国内 市 场 体系 ,扩大 国内 市 场 总 体 规模 。 从 
区 位 看 ， 长 江 中 论 城 市 群 具有 连 南 接 北 、 承 东 司 西 的 市 场 区 位 优势 ， 市 场 辐 射 范 
fy Ral, TERIA BAAR, Ab PRR. ARRIBA, KUPY? 
城市 群 土 地 和 劳动 力 等 资源 相对 富 集 ， 当 前 资本 和 技术 也 出 现 回 流 趋向 ,沿海 地 
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区 的 产业 资本 正 加 速 回 中 部 转移 。 在 此 背景 下 ， 通 过 城市 群 的 共同 构建 ， 进 而 推 
动 区 域 统一 大 市 场 的 形成 ， 消 除 市 场 壁 汐 ， 促进 各 种 要 素 的 充分 流动 ， 将 极 大 提 
高 居民 收入 水 平 ， 增 强 消 费 能 力 ， 扩 充 产 业 规 模 ， 释放 内 需 动 力 。 


(H) 有 利于 促进 中 部 地 区 承接 产业 转移 ， 推 动 东 中 西部 协调 发 展 


产业 转移 是 优化 生产 力 空 间 布 局 、 形 成 合理 产业 分 工 体系 的 有 效 途 径 ， 是 推 
进 产业 结构 调整 、 加 快 经 济 发 展 方 式 转 变 的 必然 要 求 。 当 前 ， 国 际 国内 产业 分 工 
座 刻 调整 ， 我 国 东 部 欠 海 地 区 产业 回 中 西部 地 区 转移 步伐 加 快 。 在 国家 主体 功能 
区 分 类 中 ， 长江 中 游 城市 群 所 涵盖 的 三 大 城市 群 及 沿线 城市 都 属于 国家 重点 开发 
区 域 范 畴 ， 其 发 展 的 重点 方向 就 是 积极 承接 国际 及 国内 优化 开发 区 域 产 业 转 移 ， 
形成 分 工 协作 的 现代 产业 体系 ,成 为 全 国 经 济 重要 的 增长 极 以 及 促进 区 域 协 调 发 
展 的 重要 支撑 点 。 长 江 中 游 城市 群 的 建设 将 三 大 城市 群 联合 起 来 ,将 产业 梯度 转 
稀 的 区 域 发 展 目 标 与 国家 主体 功能 区 建设 紧密 结合 ， 充 分 发 挥 三 大 城市 群 资源 丰 
定 、 要 尼 成 本 低 、 市 场 潜 力 大 的 优势 ， 统 筹 谋划 ， 错 位 竞争 ， 有 序 承 接 ， 将 加 快 
东部 地 区 向 中 西部 地 区 产业 转移 的 步伐 ， 实现 促进 东部 产业 升级 、 带 动 中 西部 共 
同 发 展 的 格局 。 


(五 ) 有 利于 促进 中 部 地 区 崛起 ， 形 成 中 国 经 济 的 “第 四 极 ” 


鄂 湘 效 三 省 适时 推进 构建 以 武汉 、 长 沙 、 南 昌 为 核心 的 长 江 中 游 城市 群 。 不 
仅 能 够 起 到 承 东 局 西 、 连 南 接 北 的 桥梁 作用 ， 而 且 在 后 劲 潜力 、 产 业 实 力 、 人 力 
资源 、 生 态 环境 、 辐 里 国内 市 场 等 方面 具有 明显 的 比较 优势 和 竞争 优势 。 通 过 整 
体 规划 和 集成 发 展 ， 长 江 中 游 城 市 群 将 充分 发 挥 核心 区 域 的 引领 和 辐射 带动 作 
用 ， 整 体 提升 中 部 地 区 城市 化 水 平 ， 深 化 中 部 地 区 与 沿海 长 三 角 和 珠 三 角 等 区 域 
的 对 接 ， 为 中 部 地 区 发 展 提供 新 的 动力 ， 形 成 动能 更 加 强劲 的 中 部 地 区 核心 增长 
区 ， 可 快 中 部 地 区 的 整体 崛起 ， 将 有 望 成 为 继 长 三 角 、 珠 三 角 、 京 津 碍 之 后 中 国 
经 济 发 展 的 “第 四 极 . 


(六 ) 有 利于 统筹 区 域 协调 发 展 ， 优 化 区 域 经 济 布局 


从 区 域 发展 战 略 演变 角度 来 看 ， 国 家 区 域 发展 战 略 经 历 了 以 沿海 地 区 开放 开 
发 战略 为 标志 的 区 域 非 均衡 发 展 阶段 ， 以 西部 大 开发 、 振 兴 东 北 老 工业 基地 和 中 
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部 崛起 战略 为 标志 的 区 域 经 济 协调 发 展 阶段 。 国 家 区 域 开 放 开 发 战略 布局 也 相应 
地 由 沿海 先行 进入 沿海 、 沿 江 并 重 时 代 。 与 此 同时 ， 长 江 流 域 的 沿江 发 展 战略 由 
长 三 角 地 区 向 整个 长 江 流域 推进 。 与 此 相 呼 应 ， 构 建 长 江 中 游 城市 群 ， 加 速 国家 
重要 的 粮食 生产 基地 、 能 源 原 材料 基地 、 高 技术 产业 及 现代 装备 制造 业 基地 和 综 
合 交通 运输 枢纽 打造 ， 强 健 长 江 经 济 带 “ 龙 腰 ”"， 不仅 有 利于 长 江 经 济 带 巨 龙 早 
日 腾飞 ， 也 有 利于 国家 “两 纵 两 横 ” 经 济 带 的 协调 发 展 和 共同 繁荣 。 





三 ”构建 长 江 中 游 城市 群 的 可 行 性 分 析 


(一 ) 地 域 相 连 、 文 化 相近 、 人 缘 相 杂 


长 江 中 洲 地 区 一 水 《长 江 ) H, ROURE, KERR RT RF, SeA BH WA 
生态 经 济 区 三 大 城市 群 地 域 相连 ， 三 大 城市 群 的 核心 城市 (武汉 、 长 沙 、 南 
BS) 呈 等 边 三 角形 分 布 ， 形 成 一 个 天 然 的 “金三角 ”， 核 心 城市 之 间 交 通 便 利 ， 
公路 、 铁 路 、 水 路 已 连接 形成 全 方位 、 立 体式 的 大 网 络 格局 。 而 且 历 史上 长 江 
PIEK, ZRBC RA OH, ASCH BIAS ERR, SCHR A fe 7K, [Al 
as. [ROR EY SC 4 ie EE KRA ERA ESE eR ST. ESR, KILP aH 
KGS FA Po HERK, KE TP KA ae a A ee ET He E 
紫 邻 拉 近 了 空间 的 距离 ， 文 化 相近 减少 了 交流 的 障碍 ， 人 缘 相 亲 增 加 了 彼此 认 
同 ， 这 些 都 为 区 域 交 流 与 人 台 作 提供 了 充分 的 便利 ， 有 利于 人 员 、 物 资 、 信 息 和 
资金 的 流动 ， 为 长 江 中 游 城市 群 组 建 跨 省 经 济 区 竟 定 了 坚实 的 自然 和 历史 基 
Fiti o 


(二 ) 经 济 社 会 联系 紧密 


一 直 以 来 ， 鄂 湘 刻 三 省 在 经 济 上 存在 密切 的 经 济 往来 。 如 近代 史上 着 名 的 
“ 汉 治 萍 ”( 由 汉阳 铁 厂 、 大 治 铁 矿 和 江西 萍乡 煤 在 组成， 是 中 国 第 一 代 新 陈钢 
铁 联合 企业 )。1987 年 5 月 成 立 的 武汉 经 济 协 作 区 是 我 国 中 部 最 大 的 经 济 合作 组 
织 ， 事 括 了 鄂 湘 闵 三 个 城市 群 中 的 所 有 城市 。 如 今 国家 设 在 武汉 的 华中 电网 、 长 
江水 利 委 员 会 、 人 民 银 行 等 机 构 ， 仍 管辖 辑 湘 闽 等 省 份 ， 外 国 驻 汉 总 领事 馆 和 外 
资 银行 武汉 分 行 ， 业 务 通常 也 履 盖 三 省 。 


iilii 
HEET 


(=) 城市 密集 区 的 雏形 业已 形成 


长 江 中 游 城市 群 所 包括 的 地 域 范 围 ， 不 仅 包 括 了 武汉 、 长 沙 、 南 昌 鄂 湘 诸 三 
省 的 政治 、 经 济 、 文 化 中 心 ， 同 时 也 包括 了 宜昌 、 黄 石 、 岳 阳 、 株 洲 、 九 江 、 景 
德 镇 等 三 省 的 重点 城市 ， 是 三 省 城市 化 水 平 最 高 的 地 区 。 沿 “ 汉 长 昌 ” 高 速 环 
路 从 武汉 出 发 ， 经 赤壁 进 人 湖南 ， 经 醴陵 进 人 江西 ， 经 九江 进 人 湖北， 回 到 起 
Wh, HA SES Seat 22 座 县 级 以 上 城市 ， 平 均 不 到 50 公里 一 座 ， 城 镇 间 空 间 临 
近 有 利于 整个 长 江 中 游 城市 群 整 合 和 布 层 


(四 ) 共同 的 利益 诉求 


鄂 湘 赣 三 省 要 素 让 赋 以 及 政策 机 过 较为 相似 ， 经 济 发 展 水 平 相近 ， 三 次 产业 
发 展 比较 均衡 ， 经 济 结构 具有 一 定 的 趋同 性 ， 在 经 济 社会 发 展 中 存在 炊 多 相同 和 
相似 的 问题 ， 有 着 众多 的 共同 利益 诉求 ， 如 共同 推进 新 型 工业 人 化， 发展 装备 制造 
和 高 技术 产业 ， 加 快 发 展 农 业 产 业 化 和 现代 服务 业 ， 并且 在 长 江 “ 黄 金水 道 ” 
的 共同 开发 、 湖 泊 的 生态 保护 、 粮 食 主 产 区 建设 等 方面 也 具有 广 算 的 合作 空间 。 


(五 ) 交通 立体 网 络 正在 形成 


长 江 黄 金水 道 将 三 省 天 然 串 联 。 加 上 汉江 、 湘 江 、 赣 江 等 主要 支流 ， 形 成 辐 
射 四 周 的 密集 水 路 。 连 接 武汉 、 长 钞 、 南 昌 三 极 中 心 的 汉 长 昌 高 速 环 路 已 建成 ， 
把 三 省 城市 化 水 平 较 高 地 区 “ 圈 ” 在 一 起 ， 为 长 江 中 游 城 市 群英 定 了 高 等 级 公 
路 主 骨架 。 可 上 汉 宜 高 速 公路 、 汉 宜 铁 路 、 托 岳 高 速 等 交通 通道 ， 为 汉 长 昌 地 区 
核心 城市 扩大 经 济 辐 射 范围 提供 了 有 利 条 件 。 武 广 高 铁 贯 穿 两 湖 地 区 ， 带动 了 
“ 武 广 经 济 带 ”的 形成 ， 武 汉 到 长 沙 缩短 至 1 小 时 ， 大 大 缩短 了 沿线 城市 间 的 时 
2S ER RS, ， 使 两 大 城市 群 的 物理 连接 呈现 “ 铁 ” 的 形态 。 正 在 规划 中 的 武 九 客运 
专线 起 于 武汉 市 ， 北 连 京 广 线 ， 南 接 昌 九 城 际 铁路 ， 是 国家 规划 的 “五 纵 五 横 ” 
综合 运输 走 亡 武汉 至 台北 文 线 的 组 成 部 分 。 该 线路 建成 后 ， 将 直接 推动 环 性 阳 湖 
生态 经 济 区 快速 对 接 武 汉 都 市 圈 。 


(六 ) 坚实 的 基础 条 件 


长 江 中 族 城 市 群 所 覆盖 区 域 ， 不 仅 在 区 位 交通 、 资 源 襄 赋 、 科 教 方面 具有 优 
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势 ， 而 且 其 发 展 的 主要 经 济 指标 在 所 在 省 份 都 占有 重要 地 位 〈( 见 表 1)。 这 些 数 
据 表 明 ， 长 江 中 游 城市 群 不 仅 是 鄂 湘 族 三 省 经 济 增长 和 社会 发 展 的 发 动机 ， 而且 
正在 成 为 促进 整个 中 部 地 区 崛起 的 增长 极 。 


R1 2010 年 长 江 中 游 城市 群 各 区 域 主要 经 济 数 据 比较 





地 区 生产 出 口 客 





总 值 ( 亿 元 )| pz 一 ,| 《亿美 元 ) 
武汉 城市 图 9585.6 | 106. 3 
HA 1547.3 12.5 
荆州 837. 1 5.7 
小 计 - 11970.0 124. 6 
湖北 全 省 15806. 1 144.4 
EECH ) .4 86. 3 
Kèk .1 35.6 
Pk .8 6.9 
湘潭 4. 0 7.8 
后 阳 _A 4.4 
25 pH 2.3 3.3 
常德 .6 1.4 
小 计 .1 59. 2 
A .1 age 
fi Hi ( % ) 77 74. 47 
南昌 36. 7 
九江 12. 1 
景德镇 7.8 
鹰潭 3.6 
Ei 15 
小 计 75. 3 
江西 全 省 134. 2 
te% ») 56.09 — 


资料 来 源 : 2010 年 湖北 、 湖 南 、 江 西 各 省 市 统计 公报 。 


四 ”长江 中 游 城 和 





群 的 目标 定位 


在 10 ~20 年 的 时 间 内 ， 逐 步 实 现 长 江 中 游 城市 群 的 五 个 一 体 化 建设 ,把 长 
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see # 


D zenes 


江 中 游 城市 群 建设 成 为 水 资源 综合 利用 和 “两 型 ”社会 建设 的 国家 典型 示范 区 ， 
成 为 继 长 三 角 、 珠 三 角 、 束 津 豆 城市 群 之 后 具有 全 国 性 影响 、 对 三 大 中 西部 地 区 
具有 强大 辐射 和 带动 能 力 的 我 国 经 济 发 展 “ 第 四 极 ”。 


(一 ) 实现 五 个 一 体 化 


基础 设施 一 体 化 。 以 建设 连通 东西 、 纵 贯 南 北 的 运输 通道 和 交通 枢纽 为 重 
KA, DNR BEB TP Ui rs BF KS Se BCT NTR AR TPA. SE BES TIAL 
道 的 综合 整治 和 主要 港口 建设 。 加 强 区 域内 水 系 的 防洪 基础 设施 建设 和 水 资源 配 
置 体系 建设 ， 提 高 水 利 保障 能 力 。 统 筹 推进 能 源 基 础 设施 一 体 化 ， 形 成 统一 的 能 
源 输送 体系 。 

产业 一 体 化 。 整 合 城市 群 内 产业 资源 ， 构 建 区 域 产业 合作 发 展 纽带 ， 形 成 区 
域内 合理 分 工 的 产业 发 展 格局 ， 发挥 各 自 的 比较 优势 ， 突 出 特色 ， 实 现 差异 发 
展 ， 形 成 各 上 自 的 优势 产业 。 创 新 长 江 中 游 城市 群 区 域 产业 合作 模式 。 

市 场 一 体 化 。 共 同 培育 和 发 展 长 江 中 游 城市 群 统一 、 开 放 、 有 序 的 市 场 体 
系 。 建 立 城市 群 内 统一 的 征 信和 系统 ,推进 金融 市 场 一 体 化 。 建 立 城市 群 内 统一 的 
人 力 资 源 体系 ,推进 劳动 力 市 场 一 体 化 ， 实 现 人 力 资 源 跨 区 域 合理 流动 和 优化 配 
置 。 

文化 旅游 一 体 化 。 加 强 长 江 中 游 城市 群 的 文化 交流 与 合作 ， 突 出 三 省 悠久 的 
历史 、 厚 重 的 文化 底蕴 ， 共 同 营 造 浓 厚 的 区 域 文化 氛围 ， 着 力 提高 城市 群 的 文明 
程度 和 文化 软 实 力 ， 加 快 旅游 资源 的 整合 以 及 主要 旅游 景区 的 合作 。 

生态 保护 一 体 化 。 珍 视 长 江 中 游 城市 群 日 然 资 源 丰 定 、 生 态 环 境 优越 、 水 系 
发 达 、 森 林 窗 盖 广 的 优势 条 件 ， 深 化 在 生态 环保 领域 的 合作 和 共 建 。 积 极 探索 生 
态 补 偿 模 式 ， 加 强 联 合 试 点 工作 。 实 现 三 地 联动 机 制 ， 共 同 开 展 河 流 湖 泊 的 综合 
TAFE MR © 


(二 ) 打造 水 资源 综合 利用 和 “两 型 ”社会 建设 的 国家 典型 示范 区 


TE 10 ~20 年 的 时 间 内 ， 在 长 江 中 游 地 区 形成 空间 分 布 合 理 、 规 模 适 中 的 港 
OEF, SoBe ee UR AAA. See eA. BSAA. BEA E a AIA URS 
殖 、 蓄 水 、 分 洪 等 综合 职能 。 在 武汉 城市 图 和 长 株 潭 城市 群 “ 两 型 ”社会 建设 
的 基础 上 ， 在 长 江 中 游 城 市 群 全 域内 推 “两 型 ”社会 发 展 的 基本 思路 ,探索 
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具有 上 自身 特色 的 “两 型 ”社会 发 展 要 求 的 工业 化 道路 ， 形 成 工业 化 带动 城市 化 、 
城市 化 促进 工业 化 的 健康 发 展 模式 。 构 建城 乡 互 动 、 区 域内 调 、 共 同 繁 琳 的 新 型 
城市 群 ， 在 全 国 率先 走出 一 条 有 别 于 传统 发 展 模式 的 “资源 节约 型 、 环 境 友好 
型 ”发 展 新 路 。 


(=) 打造 “第 四 极 ” 


在 10 年 的 时 间 内 ， 长 江 中 游 城 市 群 的 经 济 发 展 要 始终 保持 高 速 , 位 居 全 国 
的 前 列 ， 到 2020 年 经 济 总 量 居 中 西部 城市 群 之 首 ， 缩 小 与 东部 三 大 城市 群 的 发 
展 差 距 。 经 济 发 展 奈 量 进一步 提高 ， 成 为 新 型 工业 化 、 新 型 城市 化 区 域 发 展 的 典 
范 ， 成 为 中 部 地 区 核心 增长 极 和 全 国 经 济 发 展 “ 第 四 极 ”。 


五 ”构建 长 江 中 游 城市 群 的 路 径 


(一 ) 以 交通 为 突破 ， 合 力 构 建 长 江 中 游 城 市 群 的 综合 交通 网 络 


首先 ， 利用 长 江 航 道 优 势 ， 合 力 打 造 长 江 中 游 地 区 港口 群 ， 加 快 长 江 中 游 快 
速 通 道 和 综合 交通 体系 建设 。 以 武汉 新 港 为 主体 ， 以 宜昌 、 抹 州 、 黄 石 、 长 小 、 
岳阳 、 九 江 、 南 昌 为 综合 运输 主 骨 架 ， 以 中 部 地 区 重要 港口 为 补充 的 国内 综合 运 
输 中 转 集散 基地 。 重 点 建设 一 批 适 应 能 源 、 钢 铁 、 化 工 原料 、 产 成 品 、 建 材 以 及 
外 贸 物 资 等 大 宗 货 物 中 转 的 港口 ， 加 快 建设 铁水 联运 港 。 同 时 建设 以 冶金 工业 原 
料 、 产 成 品 、 建 材 转运 为 主 的 一 批 中 小 型 港口 。 通 过 港口 群 的 建设 促进 经 济 的 融 
合 ， 全 面 开 展 经 济 技术 合作 ， 加 快 形 成 中 部 崛起 的 先行 区 。 其 次 ， 以 武 广 高 铁 、 
了 永 刀 客运 专线 等 为 主体 ， 以 武汉 、 长 沙 、 南 昌 为 中 心 节 点 ， 加 快 建设 三 大 城市 群 
之 间 的 快速 通道 和 交通 体系 建设 ， 突 破 性 建设 三 大 城市 圈 之 间 的 快速 交通 走廊 和 
经 济 走廊 。 建 设 三 个 核心 城市 群 之 间 的 城 际 铁路 ， 实 现 人 员 流 动 的 公交 化 。 


(Z) 加 强 产 业 合 作 ， 促 进 产 业 融 合 


区 域 整体 竞争 力 归 根 到 底 在 于 产业 的 竞争 力 ， 而 产业 竞争 力 的 关键 在 于 产业 
区 域 特色 优 扫 的 形成 。 长 江 中 府城 市 群 区 域内 各 地 应 从 自身 的 比较 优势 和 核心 竞 
争 力 出 发 ， 优 劣 互补 ， 强 强 联合 。 武 汉城 市 群 已 经 确立 光电 子 信息 产业 、 汽 车 钢 
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强 。 江 西 的 飞机 、 机 械 、 石 化 等 制造 业 ， 在 全 国有 一 定 地 位 ， 可 以 辐射 周边 。 要 
充分 利用 长 江 中 游 地 区 的 制造 业 存 量 资 源 ， 加 强 区 域 协作 和 联合 。 如 江西 汽车 工 
业 ， 可 考虑 与 武汉 的 汽车 产业 形成 战略 联盟 ， 实 现 融 合 发 展 ; 册 如 石化 工业 ， 在 
长 江 中 游 经 济 区 内 的 武汉 石化 、 长 岭 炼 化 、 巴 陵 石 化 、 九 江 石 化 、 昌 九 化 工 ， 可 
开展 分 工人 合作， 错位 竞争 ， 各得其所。 湖北 和 湖南 的 烟草 行业 也 可 以 尝试 强 强 联 
合 ， 共 同 应 对 云南 、 上 海 等 地 的 竞争 。 同 时 ， 国 外 及 洛 海地 区 的 产业 转移 ， 也 为 
三 省 加 快 建设 现代 制造 业 基 地 提供 了 和 良好 的 现实 机 遇 。 


(=) 加 强 粮食 主 产 区 建设 ,促进 农业 整合 


农业 是 长 江 中 游 地 区 的 基础 ， 三 省 都 是 农业 大 省 ， 都 是 全 国 重要 的 粮食 主 产 
区 ， 一 直 以 来 在 稳定 全 国 粮食 生产 、 保 障 国家 粮食 安全 中 发 挥 着 举足轻重 的 作 
用 。 湖 北 、 湖 南 和 江西 针对 国家 粮食 供需 结构 中 水 稳 供 应 偏 紧 的 状况 ， 结 合 三 省 
粮食 生产 实际 ， 加 大 农田 水 利 基础 设施 投入 ， 尽 快 提升 粮食 生产 保障 能 力 。 以 加 
强 粮食 生产 基地 建设 为 重点 ， 加 强 粮 食 生 产 重 大 工程 建设 的 合作 。 积 极 发 展现 代 
农业 ， 加 快 农业 结构 调整 ， 大 力 推 进 农业 产业 化 经 营 ， 加 强 农 村 基础 设施 的 共 
建 ， 提 高 农业 综合 生产 能 力 。 

(四 ) 以 “一 江 两 湖 ” 为 重点 ， 共 同 加 强 河 流 湖泊 的 治理 

RAI. WARS. WKAR KER A. TTA R$ GF h a 
A, AWAS., MIAH. AARREAITTA, Vii, WARE. PARANA A, 
JER ASR RATA ANT. BAER RICE KEE 7K TURE AAA. K 
SRE aia. MIARASS MAMAS. MBL HK SS A 
四 河 的 治理 以 及 华 阳 河流 域 治 理 。 三 地 加 强 跨 区 域 的 项 目 合作 ， 联 合 向 国家 申 
报 ， 共 同 提 高 生态 安全 保障 能 力 ， 促 进 资 源 合 理 开 发 与 生 仿 环境 保护 ， 加快 资 源 
共同 开发 利用 。 

(五 ) 加 快 建立 区 域 合作 机 制 ， 形 成 全 方位 的 政府 交流 合作 平台 

长 江 中 游 城 市 群 作 为 一 个 跨 省 域 、 流 域 性 、 多 湖泊 的 城市 群 ， 其 发 展 必 将 涉 
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及 不 同行 政 区 域 的 利益 平衡 以 及 流域 、 湖 泊 的 综合 治理 等 问题 ， 需 要 尽快 有 步 
又 、 分 阶段 地 建立 各 种 不 同 层面 的 综合 协调 机 制 ， 形 成 多 元 化 、 多 层次 的 区 域 合 
作 体 系 ， 形 成 全 方位 的 政府 交流 和 合作 平台 。 三 省 应 尽快 在 省 级 层面 组 建 跨 省 的 
工作 协调 机 构 ， 建 立 三 省 主要 领导 定期 会 晤 制度 ， 确 立 联 席 会 议 制度 ， 定 期 研究 
和 协商 重大 问题 ， 加 强 三 省 沟通 ， 实 现 有 效 协调 与 联动 。 同 时 ， 争 取 在 国家 层面 
建立 工作 协调 专 办 ， 协 调解 决 三 省 合作 中 的 重大 问题 。 


(六 ) 加 快 实施 重大 项 目 ， 推 进 一 体 化 建设 


重大 项 目 建 设 是 构建 长 江 中 游 城市 群 的 重要 载体 和 和 支撑， 也 是 比较 现实 的 工 
作 突 破 口 。 三 省 整合 利益 诉求 ， 共 同 申报 重点 建设 项 目 ， 抓紧 策划 和 启动 一 批 跨 
省 域 的 重大 基础 设施 项 目 和 产业 合作 项 目 ， 如 宜 湘 高 速 公 路 、 研 江 航 道 整治 、 蒙 
西 至 石门 能 源 通 道 建 设 、 咸 二 至 宜春 至 井冈 山 铁路 、 武 汉 至 九江 客运 专线 ， 三 南 
四 河 与 华 阳 河流 域 综合 治理 和 等， 加快 长 江 中 游 城 市 群 区 域 一 体 化 进程 。 
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IB. 23 
新 疆 经 济 形势 : 2011 年 分 析 与 
2012 年 展望 


前 看 梅 李 纠 ” 


摘 要: 201 和 年， 新疆 以 转变 发 展 方式 为 主线 ， 践 行 新 给 效率 ， 积 极 
实施 民生 建设 工程 ， 经 济 社会 发 展 呈 现 增 长 提速 、 效 益 提 升 、 民 生 改 善 、 活 
力 增 强 的 态势 ， 实 现 了 “十 二 五 ”时 期 经 济 社 会 发 展 良好 开局 。2012 年 ， 
虽然 存在 国内 外 多 重 不 确定 因素 ， 但 国内 政策 利好 和 新 双 自 身 发 展 能 力 的 增 
强 将 使 新 对 经 济 继 续 保 持 快 速 发 展 的 势头 。 

关键 词 : 新 给 经 济 形 势 分 析 与 展望 


— 2011 年 新 疆 经 济 社会 发 展 态 势 恨 好 


2011 年 ， 面 对 国 际 国 内 环境 的 新 变化 和 新 疆 经 济 运行 的 新 情况 ， 自 治 区 觉 
委 和 人 民政 府 、 各 地 各 部 门 以 科学 发 展 为 主题 ， 以 转变 发 展 方 式 为 主线 ， 践 行 新 
对 效率 ， 紧 紧 围 绕 “ 稳 增长 、 控 物价 、 调 结构 、 强 基础 ”发 展 晶 标 ， 大 力 实 施 
民生 工程 ， 开 工 建 设 了 一 大 批 重 大 基础 设施 和 产业 项 目 ， 新 仁 经 济 社 会 发 展 呈 现 
“增长 提速 、 效 益 提 升 、 民 生 改 善 、 活 力 增 强 ” 的 态势 ， 实 现 了 人 “十 二 五 ”时 期 
经 济 社会 发 展 的 良好 开局 。 

2011 年 ， 新 疆 实 现 地 区 生产 总 值 6574. 54 亿 元 ， 按 可 比价 计算 ， 增 长 12%, 
增 速 同比 加 快 1.4 个 百分点 ， 高 于 全 国平 均 增 速 2.8 个 百分点 。 其 中 第 一 、 二 、 
三 产业 分 别 增长 6. 5% 人 DD、10. 8%@ 和 15.2% 。 


* 肖 春 梅 ， 新 疆 财 经 大 学 经 济 学 院 副 教授 ， 博 士 ， 主 要 研究 方向 为 区 域 经 济 、 产 业 布 局 ; FE, 
新 疆 维 吾 尔 自治 区 发 展 改 革 委 经 济 研究 院 研究 员 ， 主 要 研究 方向 为 宏观 经 济 、 区 域 规划 。 
《2011 年 新 疆 国 民 经 济 运行 实现 “十 二 五 ”良好 开局 》， 新 疆 天 出 网，2012 年 1 月 31 日。 

第 二 产业 增加 值 增 速 为 2011 年 前 三 季度 数 ， 数 据 来 自 新 于 维 吾 尔 自治 区 统计 局 编 《 新 疆 统 计 
月 报 # 2011 年 第 11 期 。 
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(一 ) 三 次 产业 稳步 发 展 ， 经 济 歼 得 稳步 提高 


农业 克服 了 人 低温、 干旱 、 病 虫害 侵扰 及 生产 资料 价格 上 涨 的 不 利 影响 ， 生 产 
稳步 加 快 。2011 年 农林 牧 渔 业 增 加 值 增长 6. 5% ， 增 速 同 比 加 快 2 个 百分点 ， 高 
于 全 国平 均 增 速 2 个 百分点 。 主 要 农产品 言 获 丰收 。 全 年 粮食 产量 1224.7 万 吨 ， 
增长 4.6% ， 增 速 同 比 提高 3 PAs; 棉花 产量 289.8 万 吨 ， 增 长 16.9% ， 增 
速 同 比 提高 18.7 个 自分 点 ; FEAR CR SRA) 624 万 吨 ， 增 长 
3.1%; 肉 类 总 产量 119.3 万 吨 ， 增 长 2% ; 禽 重 产量 25.6 万 吨 ， 增 长 5.1%; + 
奶 产量 130. 5 万 吨 ， 增 长 1. 5% 。 粮 食 、 棉 花 、 肉 类 、 禽 和 蛋 产量 增幅 均 高 于 全 国 
平均 水 平 .也 以 水 利 为 重点 的 农村 基础 设施 建设 进一步 加 强 ，27 项 “定居 兴 牧 ” 
上 骨干 水 源 工 程 全 面 开 工 ， 大 型 灌区 续 建 配套 与 节 水 改造 工程 建设 快速 推进 ， 农 业 
生产 条 件 不 断 改 善 。 

按照 “两 个 可 持续 ”和 商 起 点 、 高 水 平 、 高 效益 推进 新 型 工业 化 建设 的 要 
求 ， 工 业 生 产 平 稳 增 长 ， 地 方 工业 实力 不 断 增 强 。2011 年 规模 以 上 工业 增加 值 
增长 11.45 ， 比 全 国 13. 9% 的 增 速 低 2.5 个 百分点 ， 比 西部 地 区 16. 8% 的 增 速 
低 5.4 个 百分点 。 包 但 反映 地 方 资源 优势 和 发 展 活 力 的 非 石 油 、 非 公有 制 、 地 方 
工业 、 中 小 型 企业 、 园 区 工业 较 快 增长 ， 成 为 拉动 工业 增长 的 主要 力量 ,体现 了 
新 疆 经 济 自我 发 展 能 力 逐 渐 提 升 。2011 年 ， 规 模 以 上 非 石 油 工 业 实 现 增 加 值 
1092. 14 亿 元 ， 增长 17. 9% ; IEAA Hl CA 428. 05 亿 元 ， 增 长 16.2%; WFL 
Wk 809. 27 亿 元 ， 增 长 14.3%; 中 小 型 企业 879. 18 亿 元 ， 增长 20.7% ; 园区 工业 
693. 74 亿 元 ， 增 长 15% 2 八成 以 上 主要 工业 产品 产量 增长 ， 水 泥 、 化 肥 、 发 电 
量 等 产品 增 势 强劲 。1 ~11 H, KEK 26. 2% ， 化 肥 增 长 39. 6% ， 发 电量 增长 
28.5% 。 能 源 基 地 和 通道 建设 加 快 ， 煤 电 煤 化 工 基 地 建设 和 “ 杜 电 外 送 ” 取得 
实质 性 突破 。 

工业 企业 经 济 效益 基本 平稳 。1 ~10 月 ， 新 杜 规 模 以 上 工业 企业 完成 主 营业 
务 收 入 5424. 73 亿 元 ， 增 长 30.6% ; 实现 利润 总 额 791. 61 亿 元 ， 增 长 16.5%; 


@ 《2011 年 新 疆 国 民 经 济 运行 实现 “十 二 五 ”和 良好 开局 》， 天 山 网 ，2012 年 1 月 31 日 。 
@ 《2011 年 国民 经 济 继 续 保 持平 稳 较 快 发 展 》， 国 家 统计 局 网 站 ，2012 年 1 月 17 日 。 
@ 《2011 年 新 疆 国 民 经 济 运 行 实 现 “ 十 二 五 ”良好 开局 》， 天 山 网 ,2012 年 1 月 31 日 。 


D) zenes 


上 缴 税 金 总 额 S47. 26 亿 元 ， HK 30.7%., CREA SRM PH PR: 一 
是 重工 业 及 非 石油 工业 利润 增 速 领先 。1 ~ 10 月 ， 规 模 以 上 重工 业 实 现 利润 
778. 41 亿 元 ， 增 长 18. 7% ， 珊 于 轻工业 利润 增 速 62. 1 个 百分点 ; 非 石油 工业 实 
现 利润 254.07 亿 元 ， 增 长 24. 9 和 ， 商 于 石油 工业 增 连 12 个 百分点 。 二 是 中 央企 
业 盘 利 能 力 增强 。 中 央企 业 实 现 利 润 599. 17 亿 元 ， 增 长 20.8%, AAS eA 
75.7% ， 与 上 年 同期 相 比 利润 额 净 增 100 亿 元 ; 地 方 企业 实现 利润 192. 43 亿 元 ， 
增长 S 和 ， 占 利润 总 额 的 24.3% ， 利 润 同 比 净 增 9.2 和 亿 元 。 三 是 八成 以 上 行业 实 
现 租 利 。 在 统计 的 37 个 工业 行业 大 类 中 ， 有 32 个 行业 实现 盘 利 ， 占 86.5%, H 
中 24 个 行业 利润 持续 增长 ， 化 工 、 电 力 、 煤 岂 、 有 人 色 工业 、 黑 色 金 属 矿 采 选 等 
10 个 行业 利润 增幅 在 50% ED 

第 三 产业 活力 增强 ， 增 速 创 1995 年 以 来 新 高 。2011 年 新 疆 第 三 产业 增加 值 
增长 15. 2 和 ， 增 速 同 比 加 快 4.4 个 百分点 ， 高 于 全 国平 均 增 速 6. 3 个 百分点 。 旅 
游 市 场 持续 活 轻 ， 发 展 势 头 良 好 ， 游 客 增幅 明显 ， 来 又 旅游 意愿 强烈 ， 人 境 旅 
游 、 国 内 旅游 都 取得 很 好 的 成 绩 。2011 年 接待 人 境 游 客 132 万 人 次 ， 创 汇 4.7 亿 
美元 ， 分别 增长 25% 和 27% ; 接待 国内 游客 3829 万 人 次 ， 国 内 旅游 总 收入 411 
亿 元 ， 分 别 增长 26% 和 44% .多 “ 十 一 ”黄金 周 新 疆 旅游 客流 成 为 全 国 的 热点 之 
一 ， 人 均 旅游 消费 支出 增长 52. 8% 。 房 地 产 市 场 上 旺盛， 房地产 开发 投资 、 房 屋 
施工 面积 持续 快速 增长 ,保障 性 住房 投入 力度 空前 。1 ~ 11 月 ， 新 疆 房 地 产 开 发 
投资 494. 33 亿 元 ,增长 54. 7% ; 房屋 施工 面积 5315. 36 万 平方 米 ， 增 长 37. S9% 。 
市 场 需求 有 所 回落 ， 但 房屋 销售 价格 仍 呈 较 快 增长 态势 。1 ~ 11 月 ， 新 疆 商 品 房 
销售 面积 1501. 77 万 平方 米 ， 增 长 15. 5% ; 销售 额 532. 56 亿 元 ， 增 长 35.5%, 
增 束 分别 比 上 半年 回落 6.6 个 和 17.4 个 百分点 , 但 总 体 销 售 形势 好 于 全 国 。1 ~ 
11 月 新 疆 商 品 住宅 销售 均 价 达到 3289 元 /平方 米 ， 较 2010 年 末 增 长 15.5% .@ 
2011 年 共 建 成 35.6 万 套 保 障 性 住房 和 棚户 区 改造 安置 房 。 包 

在 经 济 整体 向 好 和 财税 政策 调整 、 大 宗 资 源 类 商品 价格 上 涨 及 对 口 援 睹 














新 疆 维 寿 尔 自治 区 统计 局 编 《 新 疆 统计 月 报 》2011 年 第 11 期 ; 《统计 报告 》 第 84 期 ，2011 
4E 11 H28 H, 

《政府 工作 报告 解读 : 2011 年 民生 建设 力度 之 大 前 所 未 有 》， 天 山 网 ，2012 年 1 月 11 日 。 
新 疆 维吾尔 自治 区 统计 局 编 《 新 疆 统计 月 报 》2011 年 第 11 期 。 

《政府 工作 报告 解读 : 2011 年 民生 建设 力度 之 大 前 所 未 有 》， 天 山 网 ，2012 年 1 月 11 日 。 
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项 目 启 动 等 利好 的 带动 下 ， 地 方 财 政 收 人 大 幅 增 加 。2011 年 ， 新 疆 地 方 财 政 
一 般 预 算 收 入 增 速 创 近 30 年 来 新 高 。 初 步 预 计 ， 全 口径 财政 收入 1646. 18 亿 
元 ,增长 38.2% ， 其 中 ， 地方 财 政 一 般 预 算 收 入 720.91 Lm, 增长 44% © 
1 ~11 月 ， 新 疆 地 方 财政 预算 收入 增幅 为 43. 3% ， 在 全 国 31 个 省 区 市 中 排名 第 6 
位 。 包 

(二 ) 需求 增加 ， 投 资 力 度 明 显 加 大 

在 各 项 惠 民 政策 和 旅游 、 文 化 持续 繁荣 的 带动 下 ， 新 疆 消 费 市 场 持续 活 古 ， 
吃 、 穿 、 用 等 生活 必需 品 消费 全 面 增 长 。2011 年 社会 消费 品 零售 总 额 1557.1 亿 
元 ， 增 长 17. 5% ， 增 速 同 比 加 快 0.4 个 百分点 ， 高 于 全 国平 均 增 速 0.4 个 百 分 
点 。 分 商品 类 别 看 ， 食 品类 零售 额 增长 24. 5% ， 服 装 、 吝 帽 、 针 纺织 品类 增长 
30.9% ， 金 银 珠 宝 类 增长 68.3% ， 家 用 电 兹 和 首 像 制品 类 增长 36.9% ， 汽 车 类 
增长 23. 7% 2 分 城乡 看 ，1 ~9 月 城镇 零售 额 增长 17. 5% ， 乡 村 零售 额 增长 
15. 1% 。 价 格 上 涨 对 消费 增长 的 推动 作用 明显 ,1 ~11 月 新 疆 商 品 零售 总 指数 同 
比 上 涨 5.3% .只 

2011 年 ， 新 疆 全 社会 固定 资产 投资 4712. 76 和 亿 元 ， 增长 33. 1% ， 增 速 同 比 
加 快 7. 9 个 百分点 ， 增 速 创 1994 年 以 来 新 高 ， 比 全 国 投资 增 速 高 9.3 个 百分点 、 
比 西部 地 区 增 速 高 3.9 个 百分点 。 吕 分 城乡 看 ,城镇 投资 4204. 36 亿 元 ， 增 长 
32.1% ; 农村 投资 508.4 亿 元 ， 增 长 42%。 在 城镇 投资 中 ,第 一 产业 投资 
101. 72 亿 元 ， 增 长 2. 5% ; 第 二 产业 投资 2305. 03 亿 元 ， 增 长 45.6% ; 第 三 产业 
投资 1797. 61 亿 元 ， 增 长 19. 9% 。 制 造 业 投资 动力 增强 。 在 城镇 投资 中 ， 工 业 投 
资 完成 2253.03 和 亿 元 ， 增长 44. 8% ， 其 中 ， 制 造 业 投资 完成 1076. 49 亿 元 ， 增 长 
84.8% ， 占 工业 投资 的 半壁 江山 ， 高 于 城镇 投资 增 速 52.7 个 百分点 。 民 间 投 资 
活力 增强 。2011 年 民间 投资 1587. 86 亿 元 ， 在 2010 年 增长 68. 1% 的 高 增 速 基础 
上 继续 增长 56. 1% ， 高 于 城镇 投资 增 速 24 个 百分点 ， 占 城镇 投资 的 比重 由 2010 


(2011 年 新 终 国 民 经 济 运行 实现 “十 二 五 ”良好 开局 》， 天 山 网 ，2012 年 1 月 31 日 。 

《2011 年 1 ~11 月 全 国 各 省 (市 区 ) 主要 经 济 指标 完成 情况 》， 陕 经 网 ，2011 年 12 月 31 Ao 
(2011 年 新 疆 国 民 经 济 运行 实现 “十 二 五 ”良好 开局 》， 天 山 网 ，2012 年 1 月 31 日 。 
新 疆 维吾尔 自治 区 统计 局 编 《 新 疆 统 计 月 报 》2011 年 第 11 期 。 

《2011 年 国民 经 济 继续 保持 平稳 较 快 发 展 》， 国 家 统计 局 网 站 ,2012 年 1 月 17 日 。 


四 由 的 日 日 


renal 


年 的 32% Se ey BI 37.8% 。 地 方 项 目 投 资 能 力 增 强 ， 地 方 项 目 投资 3082. 89 亿 元 ， 
增长 44. 7% ， 增 速 同比 提高 11.4 个 百分点 ， 比 中 央 项 目 投资 增 速 局 38. 1 个 百 分 
点 ， 占 城镇 投资 的 73.3% ， 比 重 同 比 提 高 6.4 个 百分点 。 重点 项 目 建设 投资 快 
速 增 长 ， 新 开工 项 目 进度 加 快 ， 资 金 到 位 情况 良好 。1 ~9 月 新 疆 重 点 项 目 完 成 
投资 同比 增长 45. 5% ,重点 项 目 到 位 资金 1024 亿 元 ， 资 金 到 位 率 61% ， 同比 增 
长 42% 。 

对 外 开放 步伐 加 快 。2011 年 进出 口 贸 易 总 额 228. 22 亿美 元 ,增长 33.2%, 
增 速 同比 加 快 10. 4 个 百分点 ， 高 于 全 国平 均 增 速 10.7 个 百分点 ， HP, HOS 
i 168. 29 亿美 元 ， 增 长 29.8%, ， 同 比 加 快 12. 1 个 百分点 ， 高 于 全 国 增 速 9.5 个 
百分点 ; 进口 总 额 59. 93 亿美 元 ， 增 长 44. 1% ， 高 于 全 国 增 速 19. 2 FAAS 
对 塔吉克 斯 坦 、 俄 罗斯 、 蒙 古 和 巴基斯坦 等 周边 主要 贸易 国 进出 口 增长 均 在 
70% 以 上 ， 对 哈萨克 斯 坦 进 出 口 增长 18.4% ， 对 吉尔 吉 斯 斯 坦 进出 口 增长 
62. 8% 。 首 届 亚 欧 博 览 会 成 效 显著 ， 累 计 实 现 对 外 经 济 贸 易 成 交 总 额 55. 58 亿美 
元 ， 对 外 经 济 技术 合作 项 目 成 交 8. 98 亿美 元 。 


(=) WORF ARE, Bon E. 


对 口 援 杆 开局 之 年 ， 自 治 区 和 党委 、 政 府 和 各 级 和 党委、 政府 加 强 协 调 对 口 援 民 
规划 编制 、 项 目 建设 、 政 策 落 实 、 监 督 检 查 等 工作 ， 积 极 主动 开展 受 援 对 接 ， 全 
力 做 好 服务 保障 工作 ， 援 建 项 目 建设 快速 推进 ,成 效 明 显 。 截 至 2011 年 10 月 
底 ，2010 年 启动 实施 的 171 个 试点 项 目 全 部 开工 建设 ,完工 134 个 ， 完 工 率 达到 
78.4% 。 各 地 各 族群 众 真切 地 体验 到 了 援 骆 工 程 带 来 的 实惠 ; 其 余 项 目 正 在 抓紧 
建设 ， 年 底 基 本 可 以 全 部 建成 。2011 年 新 安排 的 1299 个 援 建 项 目 已 开工 项 目 
1165 个 ， 开 工 率 89.7% ， 其 中 已 完工 项 目 167 +; 绝 大 多 数 省 市 的 援助 资金 已 
拨付 到 对 口 支 援 省 市 前 方 指挥 部 或 受 援 地 县 财政 账户 ， 其 中 按 工 程 进度 拨付 到 项 
H 91.4 亿 元 ， 资 金 到 位 率 81. 1% 。 产 业 援 疆 力 度 加 大 ，2011 年 各 支援 省 市 共 安 
排 产 业 发 展 项 目 214 个 ， 重 点 支持 受 援 地 区 农 牧 业 产 业 化 以 及 工业 、 物 流 、 旅 
洲 、 产 业 园 区 等 基础 设施 建设 ， 项 目 总 投资 49. 75 亿 元 ， 援 助 资 金 18. 85 亿 元 ; 


中 《2011 年 新 疆 国 民 经 济 运行 实现 “十 二 五 ”良好 开局 ， 天 山 网 ，2012 年 1 月 31 A. 
@ 《2011 年 新 对 国民 经 济 运行 实现 “十 二 五 ”良好 开局 3 ， 天 山 网 ，2012 年 1 月 31 日 。 
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计划 安排 园区 项 目 39 个 ， 安 排 援 助 资金 3.8 亿 元 。 智 力 援 缀 顺利 推进 ， 对 口 支 
援 省 市 和 援助 单位 累计 向 新 疆 选 派 第 七 批 援 狂 干 部 人 才 3231 名 ， 接 近 前 六 批 的 
SA; CS Rs PB. SUR RARAA. “ME” ASV A 288 
个 ， 已 到 位 援助 资金 2. 75 亿 元 ， 累 计 完 成 援助 资金 投资 2.06 12570. TSA ee 
加 丰富 ，19 省 市 和 国家 各 部 委 、 中 央 各 大 企 事业 单位 也 都 积极 在 各 自 业 务 领 域 
SRF RRMA HE, HES LE IATA. 


(四 ) 民生 建设 成 效 显著 ,城乡 居民 生活 持续 改善 


2011 年 ， 新 疆 围 绕 “ 民 生 建 设 年 ”的 决策 部 署 ， 财 政 支 出 继续 向 民生 领域 
met, EIS 省 市 对 口 援助 项 目的 推动 下 ， 民 生 建 设 投 入 力度 加 大 ， 民 生 领 域 投 
资 高 速 增长 。 

2011 年 ， 用 于 民生 的 财政 支出 达到 1670. 5 亿 元 ， 占 地 方 财政 一 般 预 算 支 出 
的 73. 2% ， 比 重 同 比 提高 2.2 个 百分点 。 民 生 投 资 增 速 及 比重 均 创 改革 开放 以 
来 新 高 。 民 生 类 工程 累计 完成 投资 1009. 08 亿 元 ,增长 53. 9% ， 增 速 同 比 提高 
13.5 个 百分点 ， 占 第 三 产业 投资 的 56. 1% ， 比 重 同 比 提高 12.4 个 百分点 ， 其 
中 ， 安 居 富 民 、 定 居 兴 牧 和 保障 性 住房 建设 取得 明显 成 效 。 

2011 Æ, #79430 AP 120 SARA BASS. 35.6 万 套 保 障 性 住房 和 棚 
户 区 改造 安置 房 建成 。120 万 农村 人 口 安 全 饮水 和 8.95 万 无 电 人 口 用 电 问 题 得 
到 人 解决。 新 增 56.56 万 城镇 就 业 人 员 。85% 以 上 应 届 高 校 毕 业 生 、7.41 万 名 
2009 年 前 实名 登记 未 就 业 高 校 毕 业 生 实现 就 业 。1.4 万 名 少数 民族 普通 高 校 毕 
业 生 带 岗 带 薪 赴 援 又 省 市 接受 就 业 培 训 。 累 计 4. 2 万 户 零 就 业 家 庭 实现 一 人 以 
上 上 就业。 城镇 登记 失业 率 降 至 3. 18% 。 转 移 农村 富余 劳动 力 248.7 万 人 【次 )。 
城镇 “五 项 保险 ” 参 保 1971 万 人 (次 )。 企 业 离 退 体 人 员 基 本 养老 待遇 继续 提 
高 。 新 农 保 和 城镇 居民 养老 保险 制度 提前 一 年 全 覆盖 。25 万 “五 七 工 ”、 家 属 
工 纳入 养老 保险 社会 统筹 。14. 1 万 关闭 破产 国有 企业 退 体 人员 医保 问题 得 到 解 
决 。 新 农 合 参合 率 达 99.7% ， 筹 资 标准 增加 80 元 ,住院 费 补助 比例 提高 达 
72.4% ,2 


@ 《2011 年 新 疆 国 民 经 济 运行 实现 “十 二 五 ”和 良好 开局 $》， 天 山 网 ，2012 年 1 月 31 日 。 
D 《政府 工作 报告 解读 : 2011 年 民生 建设 力度 之 大 前 所 未 有 小 ， 天 山 网 ，2012 年 1 月 11 日 。 
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价格 调控 总 体 有 效 。 物 价 涨幅 总 水 平整 体 回落 。2011 年 11 月 居民 消费 价格 
(CPI) 上 涨 5.9% ， 比 前 10 个 月 回落 0.2 个 百分点 。12 月 当月 上 涨 4. 1% ， 为 全 
年 当月 涨幅 新 低 。 在 实施 物价 补贴 、 建 并 农产品 绿色 通道 、 节 日 投放 储备 牛 羊 肉 
和 乌鲁木齐 设立 432 个 便民 芍 菜 直销 点 的 市 场 示 范 作用 影响 下 ， 食 品类 价格 涨幅 
连续 3 个 月 回落 ， 尤 其 是 蔬 荣 价格 2011 年 11 月 和 12 月 涨幅 同比 分 别 下 降 4.9 
个 和 3.7 个 百分点 ; 蛋 类 价格 涨幅 同比 分 别 回落 7.6 个 、0. 8 个 百分点 -出 首次 
为 255. 8 万 城乡 困难 群众 发 放 临 时 价格 补贴 4. 36 亿 元 。 

城乡 居民 收入 增长 加 快 ， 城 乡 居 民 收 入 增幅 首次 跑 启 GDP 增幅 。2011 年 新 
疆 城 镇 届 民 家 庭 人 均 可 支配 收入 15514 元 ,增长 13.7% ,同比 加 快 2.4 个 百 分 
点 ， 特 别 是 城镇 低 收 入 家 庭 人 均 收 入 大 幅 增 长 18.4% ,高 于 全 中 平均 增 速 4. 7 
个 百分点 。 农 民 人 均 纯 收 入 5442 元 ， 居 西北 五 省 区 第 一 位 ， 在 2010 年 19. 6% 的 
高 增长 基础 上 继续 增长 17. 2% 。 其 中 ， 工 资 性 收入 增长 44.7% ， 转 称 性 收入 增 
长 94. 6% © 


二 2011 年 经 济 运行 中 的 突出 问题 和 新 情况 


尽管 2011 年 新 疆 经 济 总 体 运 行 良 好 ,但 也 存在 一 些 值得 注意 的 突出 问题 和 
新 情况 ， 具 体 表 现 为 以 下 几 个 方面 。 


(一 ) 石油 天 然 气 开采 增长 缓慢 ， 致 使 工业 增 速 持 续 偶 低 


2011 年 ， 全 国 石 油 行 业已 实现 恢复 性 增长 ， 但 新 疆 油 气 产 量 并 未 恢复 到 金 
融 危 机 前 的 水 平 。1 ~ 11 月， 新疆 原油 产量 仅 增 长 1.8% ， 天 然 气 产 量 下 降 
6.5% ,加 受 石油 天 然 气 开采 业 增 长 缓慢 的 影响 ，2011 年 规模 以 上 工业 增加 值 增 
长 11.4% ， 比 全 国 增 速 低 2.5 个 百分点 ， 比 西部 地 区 低 5.4 个 百分点 。 

此 外 ， 全 球 经 济 复苏 缓 惕 ， 国 内 宏观 调控 力度 加 大 ， 市 场 变化 的 不 确定 性 增 
加 ， 持 续 存 在 的 融资 难 、 用 工 难 、 运 输 难 及 生产 经 营 成 本 上 升 等 玫 导 ， 给 新 疆 技 


D 《2011 年 新 疆 国民 经 济 运行 实现 “十 二 五 ”良好 开局 》， 天 帆 网 ，2012 年 1 月 31 日 。 
© 《2011 年 新 对 经 济 发 展 成 绩 : 经 济 民生 建设 获 重大 突破 》， 天 山 网 2012 年 1 月 31 日。 
@ ”新疆 维 吉尔 自治 区 统计 局 编 《新 疆 统 计 月 报 和 2011 年 第 11 期 。 
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ANF KOE AR I m HSE HAI PRA SGAR. BLA. CF PR FTL aS eh 
经 营 带 来 很 大 困难 。1 ~ 11 月 新 疆 棉 纱 产 量 下 降 4. 6%; 11 A A ee FS 
30.7% ， 价 格 低迷 ， 销 售 困 难 。 


(二 ) 通胀 压力 依然 较 大 ， 且 不 可 控 因素 增多 


2011 年 ， 新 疆 市 场 物价 持续 高 位 运行 ，CPI 涨幅 超过 市 场 预期 和 全 国平 均 水 
FY, RAHLI Toe, ASIR Abe, eK ARR KR. MSA 
素 看 ， 输 和 人 性 通胀 压力 进一步 加 大 ， 且 不 可 控制 。 世 界 经 济 复 苏 的 不 确定 因素 仍 
较 多 ， 国 际 流动 性 仍 十 分 元 裕 ， 涨幅 较 大 的 国际 大 条 南 品 价格 仍 将 维持 高 位 运 
行 。 从 新 疆 内 部 看 ， 一 方面 由 于 菜篮子 保障 能 力 不 足 的 问题 未 得 到 有 效 解决 ， 蔬 
菜 价格 不 稳定 ， 牛 羊肉 价格 仍 将 维持 较 高 价位 ; 另 一 方面 ， 建 材 特 别 是 墙 材 供应 
紧张 的 潜在 风 隐 并 未 消除 ,给 稳定 物价 市 来 较 大 压力 。 


(=) 企业 生产 经 营 的 外 部 约束 趋 紧 


一 是 主要 原材料 价格 上 涨 使 企业 生产 经 营 成 本 大 幅 增 加 。1 ~11 AH, ji 
工业 生产 者 购 进 价格 指数 和 工业 生产 者 出 三 价格 指数 持续 高 位 运行 ， 且 前 者 
始终 高 于 后 者 3 -4 个 百分点 ， 加 上 工资 、 能 源 、 土 地 价格 的 上 上升， 企业 生产 
经 营 成 本 加 大 ， 利 润 上 升 空 间 收 罕 。1 ~ 10 月 ,新 疆 1560 家 工业 企业 中 有 
669 家 企业 利润 同比 减少 ， 旺 42.9% ， 利 润 下降 行业 主要 集中 在 石油 加 工 和 
Pe. Ree ii. RASA Kiel. Kalai CM. BAe ST Mb. 
$5 Ab A fF REA, 81 家 规模 以 上 纺织 企业 中 有 45 家 利润 下 降 、30 RF 
HD 

IERBII TAE FHE K AY A RT] sed 2 EAE ee HE SBOE. EA 
种 应 用 型 、 技 能 型 人 才 短 缺 问 题 没 有 解决 的 同时 ， 部 分 行业 和 地 区 又 出 现 了 用 工 
短缺 现象 ， 特 别 是 径 纺 等 瑟 动 密集 型 行业 招工 难 问题 更 为 突出 。 

三 是 信贷 收 紧 加 剧 了 企业 融资 难 。2011 年 新 疆 金 融 机 构 存 贷款 余额 双双 增 
长 ， 信 贷 规 模 继续 扩大 ， 但 贷款 集中 、 货 币 投 放 不 平衡 现象 依然 突出 ， 贷 款 主 要 
集中 于 石油 、 铁 路 、 通 信 等 优势 企业 ， 而 中 小 企业 融资 难 、 资 金 暴 张 问 题 仍 未 改 


中 ”新 疆 维 音 尔 自治 区 统计 局 编 《统计 报告 和 第 84 W, 2011 £11 H28 A. 
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D) cen 


观 。 存 贷 差 持续 扩大 ， 表 明 金 融 机 构 和 存款 资金 流向 区 外 的 规模 仍 在 扩大 ， 对 本 地 
经 济 发 展 的 支持 作用 有 限 。%% 


(四 ) 经 济 快速 增长 背后 的 不 协调 因素 增多 


2011 年 ， 在 利好 政策 的 刺激 下 ， 新 疆 经 济 实现 快速 增长 ,但 不 协调 因素 也 
在 增多 ， 将 对 新 吐 未 来 经 济 可 持续 发 展 产 生 深 远 影响 。 

一 是 投资 、 消 费 和 进出 口 比例 关系 失衡 呈 扩 大 态势 。2011 年 投资 增长 明显 
加 快 ， 消 费 增长 相对 缓慢 。2011 年 全 社会 固定 资产 投资 增长 33. 1% ， 同 比 加 快 
7.9 个 百分点 ; 消费 扣除 物价 上 涨 因素 实际 增长 仅 为 11.6% 。 

二 是 财税 收入 增长 与 经 济 增长 不 协调 。2011 年 新 疆 财 政 收 人 大 幅 增 加 对 于 
增强 地 方 财力 大 有 神 益 。 但 同时 也 应 看 到 ， 在 市 场 物价 持续 高 位 运行 、 企 业经 营 
成 本 不 断 上 升 的 大 背景 下 ， 财 税收 入 大 幅 增 加 ， 且 增幅 大 大 高 于 经 济 增长 、 企 业 
利润 总 额 增 长 和 城乡 居民 收 人 增长 的 幅度 ， 显 示 出 当前 的 收 人 分 配 结构 没有 朝 着 
有 利于 协调 发 展 的 方向 推进 。 

三 是 能 耗 增长 明显 高 于 经 济 增长 。2011 年 上 半年 ， 新 疆 能 源 消 耗 旦 全 面 增 
长 态势 ， 综 合 能 源 消 费 量 增长 18% ， 全 社会 电力 消费 量 增长 31% 。 其 中 ， 规 模 
以 上 工业 企业 综合 能 源 消费 增长 24. 12% ， 而 且 这 些 能 耗 的 增长 主要 来 自在 产 企 
业 而 非 新 上 项 目 。 与 此 同时 ， 高 耗 能 企业 数量 快速 增加 ， 对 实现 新 疆 “ 十 二 五 ” 
节能 减 排 目 标 形成 巨大 压力 。 

四 是 轻重 工业 和 大 中 小 企业 比例 关系 没有 朝 着 有 利于 经 济 结构 优化 的 方向 推 
进 。1 ~11 月 新 疆 规 模 以 上 工业 增加 值 中 ， 轻 重工 业 比 例 为 6.9:93. 1 , 包 轻工业 
比重 比 2010 年 和 2009 年 同期 分 别 下 降 了 1.4 个 和 4.2 个 百分点 ， 低 于 2008 年 的 
水 平 (7.4% ) 。 随 着 煤炭 、 煤 电 、 煤 化 工 和 电解 铝 、 钢 铁 等 项 目 建 设 的 快速 推 
进 ， 新 疆 轻 重工 业 比 例 关 系 和 失衡 必 将 扩大 ， 这 给 原本 就 困难 的 节能 降 耗 和 扩大 就 
Ub ahr SE SAA BS BL HE 


(五 ) 重点 项 目 和 领域 建设 资金 短缺 问题 值得 关注 


一 是 地 方 政府 财力 薄弱 ， 资 金 配套 能 力 不 足 。 面 对 大 批量 集中 实施 的 政府 投 


QD 新 疆 维 召 泉 自治 区 统计 局 编 《 统 计 报 告 》 第 器 期, 2011 年 11 月 28 A. 
Q 新 疆 维 召 尔 自治 区 统计 局 编 《 新 疆 统 计 月 报 # 2011 年 第 11 期 。 
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资 项 目 ， 大 多 数 地 州 、 县 市 都 无 力 在 短 时 间 内 筹措 到 位 规定 数额 的 配套 资金 ， 造 
成 建设 资金 严重 短缺 ， 致 使 部 分 项 目 推进 缓慢 或 工程 质量 大 打折 扣 。 二 是 交通 、 
水 利 、 能 源 等 基础 设施 和 基础 产业 建设 项 目 受 国家 紧缩 信贷 和 加 强 地 方 政府 融资 
平台 管理 等 因素 的 影响 ， 人 贷款、 融资 难度 增 大 ， 致 使 部 分 项 目 昌 已 开工 建设 ， 但 
工程 进度 缓慢 。 与 此 同时 ， 国 家 出 于 宏观 调控 的 需要 ， 在 一 定 程 度 上 加 剧 了 资金 短 
缺 的 矛盾 。 上 此外， 普遍 上 涨 的 建材 价格 也 使 原本 就 窘 困 的 建设 资金 雪上 加 霜 。 


(六 ) 农业 增 效 、 农 民 持 续 稳 定 增 收 存 在 较 大 的 不 确定 性 


2011 年 ， 在 国家 和 自治 区 各 种 惠 农 政策 的 支持 下 ， 在 农产品 价格 上 涨 的 推 
动 下 ， 农 民 收 入 实现 较 快 增长 。 但 局 部 灾害 性 天 气 频 发 、 重 发 ， 农 作物 病虫害 大 
面积 发 生 ， 农 资 和 劳动 力 价 格 普遍 上 涨 ， 部 分 农产品 卖 难 等， 给 农业 增 效 和 农民 
持续 增收 市 来 较 大 的 不 利 影 啊 。 


= 2012 年 经 济 形势 展望 


2012 年 ， 国 内 外 环境 总 体 有 利于 新 疆 经 济 持 续 较 快 增长 ， 但 形势 仍然 复杂 
多 变 。 

国际 上 ， 址 界 经 济 复苏 缓慢 ， 复 苏 进程 的 不 确定 、 不 稳定 因素 上 升 。 全 球 经 
济 增长 放 缓 ， 通 胀 压 力 加 大 ， 欧 洲 主 权 债 务 危 机 进一步 扩散 ， 发 达 经 济 体 失 业 率 
普遍 较 高 ， 国 际 市 场 大 宗 商 品 价格 高 位 震荡 ， 全 球 金 融 市 场 波动 加 剧 ， 这 些 都 使 
我 国 经 济 发 展 面 临 的 外 部 环境 严峻 复 琳 。 

在 国内 ,尽管 宏 观 调 控 的 效果 已 经 开始 显现 ， 各 方面 有 利 条 件 较 多 ,但 面临 
的 矛盾 依然 不 少 。 除 了 一 些 长 期 存在 的 体制 性 、 结 构 性 问题 外 ， 经 济 运行 中 还 出 
现 了 一 些 诸如 市 场 物价 较 快 上 涨 、 节 能 减 排 形势 严峻 、 部 分 行业 企业 生产 经 营 困 
难 加 大 、 房 地 产 市 场 仍 处 僵持 状态 等 一 些 新 问题 。 特 别 是 经 济 增 速 缓慢 回落 、 市 
场 对 经 济 下 行 的 担忧 增加 、 人 民 币 汇率 上 升 、 外 贸 出 口 形势 严峻 等 因素 交织 在 一 
起 ， 给 宏观 调控 带 来 新 的 挑战 。 

2012 年 ， 随 着 中 央 和 19 省 市 援 疆 的 进一步 深入 开展 、 差 别 化 产业 政策 的 逐 
步 落 实 和 西部 大 开发 新 十 年 规划 的 实施 以 及 一 大 批 产 业 援 蚂 项 目 、 招 商 引 资 项 月 
建成 投产 ， 将 形成 新 疆 新 的 经 济 增长 点 ， 资 金 、 技 术 、 人 才 和 市 场 等 方面 的 环境 
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将 更 加 优化 ， 这 些 政策 利好 将 有 助 于 新 疆 克 服 国际 国内 经 济 的 不 利 影 响 ， 实 现 
2012 年 经 济 的 平稳 较 快 发 展 。 

从 三 大 产业 看 ， 如 果 没 有 太 的 气候 异常 情况 ， 农 业 生 产 将 继续 保持 平稳 较 快 
增长 。 工 业经 济 形 势 将 总 体 好 于 2011 年 。 一 方面 ， 由 于 2012 年 中 石油 和 中 石化 
排 产 计划 提升 至 5% ~6% ,石油 工业 增长 将 好 于 2011 年 ， 对 工业 增长 的 贡献 提 
高 ; 男 一 方面 ， 由 于 前 几 年 工业 投资 增长 所 形成 的 新 增产 能 将 集中 投产 形成 新 的 
增长 点 ， 一 批 煤化 工 、 电 解 铝 、 建 材 、 钢 铁 、 纺 织 项 目 投 产后 ， 工 业 结 构 将 更 加 
优化 ， 预 计 2012 年 工业 增长 13% 以 上 。2012 年 ， 新 疆 将 继续 实施 民生 建设 年 ， 
从 而 促进 第 三 产业 继续 保持 较 快 增长 。 

从 三 大 需求 看 ， 一 是 随 着 对 口 援 疆 工 作 的 深入 全 面 推进 和 天 然 气管 道 、 铁 
路 、 公 路 、 水 利 等 基础 设施 和 民生 工程 的 加 快 建设 ,投资 仍然 是 经 济 增长 的 主 
WA, Mit 2012 年 全 社会 固定 资产 投资 增长 30% 以 上 ; 二 是 随 着 城乡 居民 收入 的 
进一步 提高 ， 尤 其 是 低 收 入 群体 最 低 生 活 保 障 水 平 提高 以 及 就 业 工 作 的 有 效 推 
进 ， 将 有 力 推动 消费 继续 保持 较 快 增长 Mit 2012 年 消费 增长 18% 左右 ; 三 是 
“中 国 一 亚 欧 博览 会 ”成 为 国家 级 经 贸 盛会 ， 中 哈 曙 岂 尔 果 期 国际 边境 合作 中 心 实 
现 封 关 运 营 。 国 家 支持 喀什 、 和 起 尔 果 斯 两 个 特殊 经 济 开 发 区 的 政策 已 出 台 ， 将 推 
动 外 贸 保 持 较 快 增长 .-Q 预计 2012 年 外 贸 进 出 口 增 长 25% 左右 。 

通过 综合 分 析 三 大 产业 和 三 大 需求 的 未 来 趋势 ， 预 计 2012 年 新 疆 CDP 增长 
12% ，CPI 上 涨 5% 左右 。 

当然 ， 在 看 到 新 疆 发 展 利 好 的 同时 ， 市 场 物价 高 位 运行 、 配 套 资 金 落实 和 产 
业 项 目 融 资 难度 加 大 、 建 设 用 地 紧张 、 项 目前 期 工作 滞后 、 资 源 环 境 约 束 趋 紧 以 
及 消费 需求 有 限 、 外 部 环境 面临 困难 和 了 矛盾 等 问题 也 将 在 很 大 程度 上 对 未 来 经 济 
稳定 运行 产生 较 大 影响 ,需要 给 予 高 度 重视 。 
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IB . 24 
2011 年 东北 地 区 经 济 发 展 态 势 分 析 


北京 市 社会 科学 院 区 域 经 济 研究 课题 组 * 


摘 要: 2011 年 ， 东 北 地 区 在 中 央 政 策 的 强 有 力 支持 下 ， 经 济 保 持 较 
高 增加 ,平稳 发 展 。 本 文 分 析 了 东北 地 区 2011 年 的 经 济 运 行 基本 情况 和 区 
域 合作 融合 态势 ,剖析 了 东北 各 地 区 的 经 济 发 展 与 转型 探索 路 径 ， 对 未 来 发 
展 趋 势 进行 总 体 判 断 。 

关键 词 : 东北 地 区 经 济 运行 ”区 域 合作 


2011 年 ， 世 界 经 济 持续 低迷 ， 东 北 地 区 在 中 央 政 策 的 强 有 力 支 持 下 ， 经济 
保持 较 高 增 速 ,平稳 发 展 ; 积极 参与 东北 亚 区 域 合 作 ， 区 域内 部 的 合作 不 断 这 
人 ， 为 我 国 经 济 的 平稳 健康 发 展 作出 了 地 域 性 贡献 。 


* PR eee. MPE., WHER; 执笔 人 : PERL, JOR Hee SRE, SE 
JEJ [a] Ay LE HF 
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Ñ) wns 


— 2011 年 东北 地 区 经 济 运行 情况 


(一 ) 东北 地 区 经 济 保 持 较 高 增 速 


2011 年 ， 东 北 地 区 实现 生产 总 值 45060. 4 亿 元 ， 占 全 国 9.56% ， 比 上 年 提 
升 1.31 个 自分 点 。 过 末 、 育 林 、 需 龙 江 三 省 GDP 分 别 达 到 2202.9 亿 元 、 
10530. 7 亿 元 和 12503. 8 亿 元 ， 分别 列 全 国 第 7、 第 22 和 第 16 位 。 按 常住 人 口 计 
算 人 均 GDP 分 别 达 到 5.1 万 元 、3.8 万 元 和 3.3 万 元 (同期 全 国人 均 为 3.5 万 
元 ) ， 分 别 列 全 国 第 8、 第 11 和 第 17 位 ， 位 次 基本 保持 不 变 。 

2011 年 东北 地 区 生产 总 值 同 比 增长 12. 6% ， 高 于 同期 全 国平 均 增 速 3.4 个 
百分点 ; 经 济 增 长 速度 与 上 年 相 比 略 有 下 降 ， 回 落 1.0 个 百分点 ， 但 仍 保 持 了 较 
高 的 发 展 速度 。 辽 宁 、 吉 林 、 黑 龙 江 GDP 增 速 分 别 是 12.1% 、13.7% 和 12.2%, 
分 别 高 于 全 国 2.9 个、4.5 个 和 3 个 百分点 ， 比 上 年 分 别 降低 1.9 个 、0.1 个 和 
0. 4 个 百分点 ， 黑 龙 江 省 增 速 首 次 超过 辽宁 。 


(二 ) 东北 地 区 工农 业 生 产 向 好 ,第 三 产业 加 快 发 展 


东北 地 区 农业 生产 谨 获 丰收 ， 为 国家 粮食 安全 作出 重要 贡献 。2011 年 ， 东 
北 地 区 粮食 产量 达到 2155 亿 斤 ， 占 全 国 粮 食 产 量 的 18.9%, HE 2010 年 增产 209 
亿 斤 ， 占 全 国 粮食 新 增产 量 的 43. 4% 。 黑 龙 江 省 粮食 产量 1114 亿 斤 ,首次 超过 
河南 省 ， 牙 居 全 国 第 一 位 。 了 辽宁 、 吉 林 省 粮食 产量 分 别 达 到 407 ALT 634 亿 
Ha 

东北 地 区 工业 生产 持续 增长 。2011 年 ， 了 辽宁、 吉林 、 黑 龙 江 三 省 规模 以 上 
工业 增加 值 同比 分 别 增长 14.9% 、18. 8% 和 13. 5% ， 除 了 黑龙 江 略 低 于 全 国 0.4 
个 百分点 外 ， 辽 宁 、 吉 林 分 别 高 于 全 国 1.0 个 、4.9 PAAR. WT. HK. Rm 
龙 江 三 省 规模 以 上 工业 分 别 实现 利润 1546 和 亿 元 (1 ~ 11 月 )、1000.7 亿 元 和 
1155.9 亿 元 (1 ~11 A), 同比 分 别 增长 25. 8% 、25.9% 和 21.0% ， 黑 龙 江 略 低 
于 同期 全 国平 均 增 速 3.4 个 百分点 ， 辽宁、 吉林 分 别 高 于 全 国平 均 增 速 1.4 个 、 
1.5 个 百 分 操 。 

第 三 产业 加 快 发 展 。2011 年 ， 辽 宁 省 服务 业 增 速 高 于 同期 地 区 生产 总 值 增 
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E; 吉林、 黑龙江 第 三 产业 分 别 实现 增加 值 3652 亿 元 和 4481 亿 元 ， 同比 分 别 增 
长 10.9% 和 13. 1% ， 分 别 比 全 国平 均 增 速 高 2.0 个 、4.2 个 百分点 ， 第 三 产业 发 
展 对 经 济 增 长 的 贡献 率 分 别 达 到 37% 和 40% 。 


(=) 经 济 增长 动力 中 ， 投资、 消费 拉动 作用 增强 ， 出 口 形 势 不 容 
乐观 

东北 地 区 投资 仍然 保持 高 速 增长 态势 。2011 年 ， 东 北 地 区 完成 全 社会 固定 
资产 投资 32691. 8 亿 元 ， 同 比 增长 30. 5% ， 高 于 全 国平 均 增 速 6. 7 个 百分点 。 东 
北 地 区 投资 增 速 在 四 大 区 域 板块 中 位 居 第 一 ,分 别 高 出 东部 、 中 部 和 西部 9.2 
个 、1.7 个 和 1.3 个 百分点 。 其 中 ， 辽宁、 吉林 、 黑 龙 江 三 省 分 别 完成 全 社会 固 
定 资产 投资 17726. 3 亿 元 、7441.7 亿 元 和 7523.8 亿 元 ， 同 比分 别 增长 30.0% 、 
30. 3% 和 31. 8% ， 均 高 于 全 国平 均 增幅 。 

东北 地 区 消费 需求 仍然 旺盛 。2011 年 ， 东 北 地 区 社会 消费 品 零 售 总 额 16824 
亿 元 ， 同 比 增长 17. 5% ， 高 于 全 国平 均 增 速 0.4 个 百分点 。 其 中 ， wT. WHR. 
黑龙 江 三 省 社会 消费 品 零 售 总 额 分 别 为 8003. 6 亿 元 、4116. 1 亿 元 和 4705. 1 亿 
元 ， 同 比分 别 增 长 17.5% 、17.5% 和 17. 6% ， 均 高 于 全 国平 均 增 幅 。 

2011 年 ， 东 北 地 区 出 口 总 额 737. 1 亿美 元 ,同比 增长 15.4% ， 低 于 全 国平 
均 增 速 4.9 个 百分点 。 其 中 ， 辽宁 、 吉 林 、 黑 龙 江 三 省 出 口 总 额 分 别 完 成 S10. 4 
亿美 元 、50.0 亿美 元 、176.7 亿美 元 ， 同 比分 别 增 长 18. 4% 、11.7% 和 11.2%， 
均 低 于 全 国 20. 3% 的 平均 水 平 。 


(四 ) 城乡 居民 收入 水 平稳 定 增 长 ， 农 村 居民 人 均 收 入 增长 略 高 
于 城市 居民 


2011 年 ， 东 北 地 区 城乡 居民 收入 水 平 保持 稳定 增长 ， 农 村 居民 人 均 收入 增 
长 略 高 于 城市 居民 人 均 可 支配 收入 。 东 北 地 区 城市 居民 人 均 可 支配 收入 均 低 于 全 
国平 均 水 平 ， 和 辽宁 、 言 林 、 黑 龙 江 三 省 城市 居民 人 均 可 支配 收入 分 别 达 到 20467 
元 、17797 元 和 15696 元 ， 同 比分 别 增 长 15. 5% | 15.5% 和 13. 3% (同期 全 国平 
均 增 速 为 14. 1% ) ， 增 速 比 上 年 分 别提 高 0.6 个 、5.4 个 和 3.0 个 百分点 。 东 北 
地 区 农村 居民 人 均 纯 收入 均 高 于 全 国平 均 水 平 。 辽 了 于、 吉林 、 黑 龙 江 三 省 农民 人 
均 纯 收入 分 别 达到 8297 元 、7510 元 和 7590 元 ， 同 比分 别 增长 20. 1% 、20. 4 和 % 和 


303 


Ñ) zenes 


22.2% (同期 全 国平 均 增 速 为 17. 9% ) ， 增 速 比 上 年 分 别提 高 2.3 个 、1.9 个 和 
2.9 个 百分点 。 


(五 ) 财政 收入 快速 增长 


2011 年 ， 东北 地 区 实现 地 方 财政 一 般 预 算 收 入 4488 亿 元 ， 同 比 增长 
33. 6% ， 高 于 全 国平 均 增 速 8. 8 个 百分点 。 辽 守 、 吉 林 、 黑 龙 江 三 省 地 方 财政 一 
般 预 算 收 人 分 别 完成 2640 亿 元 、850 亿 元 和 997 亿 元 ， 同 比分 别 增 长 31.7%、 
41.1% 和 32. 0% ， 分 别 高 于 全 国 6.9 个 、16.3 个 和 7.2 TRAM. WT. APR, 
黑龙 江 三 省 地 方 财政 支出 分 别 达 到 3900 亿 元 、2201 亿 元 和 2794 亿 元 ， 同 比分 别 
增长 22.2% 、23. 2% 和 24.0% 。 东 北 地 区 人 均 财 政 支出 达到 8122 5c, MRTE 
国平 均 水 平 8131 元 。 


二 2011 年 东北 地 区 的 区 域 合作 融合 态势 


2011 年 是 东北 振兴 以 来 的 第 9 个 年 头 ， 区 域 振 兴 进 程 在 不 断 加 速 。 东 北 地 
区 以 整体 姿态 参与 国际 区 域 合作 的 步伐 加 快 ， 区 域内 部 的 合作 不 断 深 入 。 


(一 ) 东北 地 区 参与 东北 亚 区 域 合作 能 力 不 断 增强 ， 沿 边 开 放 格 
局 不 断 优化 


2011 年 ， 东 北 地 区 加 快 开 发 开放 的 步伐 ,积极 参与 东北 亚 区 域 合 作 。 辽 
宁 加 强 了 与 朝鲜 的 经 济 合 作 ， 共 同 合 作 开 发 朝鲜 的 罗 先 经 济 贸易 区 和 黄金 坪 、 
威 化 岛 经 济 区 ， 努 力 将 经 济 区 建设 成 为 中 彰 经 贸 合 作 示 范 区 和 与 世界 各 国 开展 
经 贸 合 作 的 平台 。 吉 林 省 着 重 加 强 涉 边 和 跨 境 基础 设施 建设 ,完善 了 通 往 朝 
鲜 、 俄 罗斯 、 韩 国 等 东北 亚 国 家 的 主要 对 外 通道 : 2011 4F 8 H, PREFE 
路 畅通 试 运行 ， 与 之 配套 的 千 万 吨 国 际 换 装 站 项 目 也 随 铁路 正式 运营 更 基 :; 
2011 年 底 ， 吉 林 表 春 至 朝鲜 罗 津 港 的 公路 整修 项 目 完 工 ; 吉林 省 已 经 与 韩国 
有 关 方 面 商 定 ，2012 年 5 月 ,恢复 运营 连接 中 俄 韩 运输 黄金 通道 的 到 春 一 扎 
鲁 比 诺 一 束 草 陆 海 联 运 航 线 。 东 北 亚 区 域 通道 的 建设 ,将 会 扩大 东北 地 区 内 贸 
货物 的 跨 境 运输 范围 。 黑 龙 江 省 黑河 市 则 充分 利用 俄罗斯 富足 的 电力 资源 ， 
2011 年 5 月 复工 进行 500 FRA PRA KAA eR Le, ewe T 
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中 俄 两 国 能 源 工 业 、 口 苹 城 市 制造 业 的 快速 发 展 ， 为 双方 提供 更 加 广阔 的 合作 
空间 和 人 能源 保 障 。 


(二 ) 东北 地 区 的 区 域 合作 积极 务实 ， 区 域 经 济 一 体 化 进入 实质 
性 阶段 


东北 地 区 区 域内 部 的 合作 人 态 努 积极 务实 ， 区 域 合作 的 内 容 扩 大 ， 合 作 深 度 不 
另 [ 增 强 ， 区 域 经 济 一 体 化 进入 实质 性 阶段 。 主 要 体现 在 以 下 几 点 。 

1. 东北 三 省 间 正 走向 务实 合作 阶段 

2011 年 7 月底， 辽宁 、 吉 林 、 黑 龙 江 、 内 蒙古 在 吉林 长 春 召 开 了 东北 四 省 
区 合作 行政 首长 联席 会 议 ， 共 同 签署 了 《推进 东北 地 区 战略 性 新 兴 产 业 合 作协 
议 了 》、《 东 北三 省 与 蒙 东 地 区 战略 合作 协议 》、《 加 快 建设 东北 东部 经 济 带 合作 协 
议 》3 个 合作 协议 ， 以 及 “携手 打造 大 东北 无 障碍 旅游 区 行动 计划 ”、“ 推 进 东 
北 地 区 物流 托盘 化 产业 发 展 行动 计划 ”、“ 保 护 东 北 地 区 优势 农 畜 产品 行动 计划 ” 
和 “推动 东北 地 区 建筑 节能 行动 计划 ”4 个 行动 计划 。 东 北三 省 间 的 合作 范围 涉 
及 新 兴 产 业 、 旅 族 、 物 流 和 农 畜 产品 、 建 筑 节 能 等 领域 ， 将 会 提升 东北 地 区 整体 
经 济 实力 和 竞争 力 ， 对 促进 东北 地 区 全 面 振兴 具有 重要 意义 。 

除了 省 际 合 作 ， 东 北三 省 的 东部 14 城市 还 积极 联动 合作 ， 密 切 经 济 交 流 ， 
进入 区 域 经 济 一 体 化 的 关键 时 期 。2011 年 9 月 ， 东 北 东 部 区 域 合作 组 织 的 14 市 
CH) 共同 制定 了 《东北 东部 经 济 区 沿边 开放 带 发 展 规划 》 和 物流 、 旅 游 一 体 化 
发 展 专 项 规划 ， 一 致 同意 设立 东北 东部 区 域 合作 发 展 行动 基金 ， 推 行 区 域内 旅游 
一 体 化 ， 给 予 区 域内 投资 者 最 优惠 的 投资 政策 等 。 东 北 东 部 区 域 合作 组 织 是 
2009 年 9 月 由 辽宁 省 丹东 市 发 起 的 一 个 自发 性 的 区 域 合作 组 织 ， 由 了 辽宁、 吉林 、 
黑龙 江 三 省 东部 的 14 个 市 CH) 组 成 ， 旨 在 加 强 东 北 东 部 城市 之 间 的 交流 合 
作 ， 提升 沿边 开放 水 平 ， 共 同 推动 东北 东部 地 区 的 发 展 。 

2. 为 加 快 推进 区 域 一 体 化 采取 的 基础 设施 建设 、 产 业 合 作 等 方面 的 政策 措施 

为 促进 区 域 经 济 一 体 化 ， 东 北 地 区 加 强 基 础 设施 建设 。2011 年 ， 吉 林 通 化 
至 辽宁 丹东 的 高 速 公 路 建成 通车 ， 从 而 为 东北 东部 打通 新 的 人 海 大 通道 。2012 
年 ， 纵 贯 东 北三 省 的 哈 大 高 铁 即 将 开通 运营 ， 从 冰 城 哈 尔 活 到 演 城 大 连 ， 只 需要 
4 个 小 时 ， 并 将 每 年 增加 5000 万 吨 以 上 的 货物 运 量 。 

东北 地 区 还 采取 金融 合作 、 海 关 合 作 等 方式 ， 丰 亩 区 域 经 济 合 作 的 内 容 。 


305 


区 域 蓝皮书 
20114F 10 月， 沈阳 经 济 区 八 城市 共同 签署 《沈阳 经 济 区 八 城市 金融 合作 发 展 框 
架 协 议 $ ， 启 动 “ 蓝海 金融 论坛 ”网 站 ， 以 联席 会 议 等 方式 ， 人 协调 推 进 区 域 金 融 
RSA. 2011 年 12 月， 哈尔滨 海关 与 大 连 海 关 正 式 签署 合作 备 坏 录 ， 两 者 
将 在 海关 业务 建设 、 队 伍 建 设 、 文 化 建设 等 领域 广泛 开展 合作 。 特 别 是 在 海关 业 
务 领 域 ， 双 方 将 在 信息 资源 共享 、 执 法 联动 、 监 管 通关 业务 交流 、 加 工 贸 易 转型 
升级 研讨 、 跨 关 区 和 榴 查 、 知 识 产 权 海 关 保 护 、 打 击 走 私 、 电 子 口 岸 建设 等 方面 开 
展 广 泛 的 区 流 与 人 台 作 ， 共 同 解 决 区 域 通 关 难 题 ， 提 高 区 域 通 关 效 率 与 执法 水 平 ， 
共同 营造 健康 发 展 的 口岸 贸易 环境 。 

3. 促进 物流 业 一 体 化 发 展 ， 加 速 老 工业 基地 的 振兴 

2011 年 12 月 ， 国 家 发 改 委 正 式 发 布 了 《东北 地 区 物流 业 发 展 规划 少 。 规 划 
中 提出 ， 根 据 主 导 产 业 布 局 、 货 物流 加 、 和 质 源 环境 、 交 通 设 施 等 条 件 ， 构 建 重 要 
物流 广 点 城市 和 通 近 布局 。 具 体 为 : 提升 哈 尔 演 一 长 春 一 沈阳 一 大 连 (营口 ) 
及 沈阳 一 北京 等 主轴 物流 通道 的 通行 能 力 ; 提升 满洲 里 一 哈尔滨 一 绥芬河 、 阿 尔 
山 一 百 城 一 长 春 一 延吉 CRI. PES) 横向 物流 通道 的 通行 能 力 ; 加 强 蒙 东 地 
区 、 蒙 古国 与 辽 吉 黑 三 省 连通 的 西部 通道 规划 建设 ; AKE, wA., KE., EIR 
滨 国 际 机 场 为 依托 ， 大 力 发 展 国际 航空 货运 ， 规划 建设 空港 物流 基地 和 临 港 产业 
国 区 。 规 划 还 提出 加 强 物 流 基础 设施 建设 、 加 快 第 三 方 物流 发 展 、 推 动 重点 领域 
物流 业 发 展 、 提 高 物流 信息 化 水 平 、 大 力 发 展 国 际 物 流 和 绿色 物流 等 多 项 任务 。 
《东北 地 区 物流 业 发 展 规 划 》 的 实施 ， 将 会 推动 东北 地 区 物流 业 的 发 展 ， 加 速 东 
北 老 工 业 基 地 的 振兴 。 


三 ”东北 各 地 区 的 经 济 发 展 与 转型 探索 路 径 


在 世界 经 济 形势 低迷 的 情 交 下， 东北 各 地 区 因地制宜 ， 寻 求 转型 发 展 ， 黑 龙 
江 的 粮食 生产 、 辽 宁 的 三 大 战略 、 吉 林 以 长 吉 图 区 域 发 展 助 推 东北 亚 区 域 合作 ， 
各 地 区 均 以 不 同 的 方式 ， 在 不 同 领域 ， 为 加 速 东北 振兴 ， 推 动 区 域 经 济 一 体 化 ， 
提升 东北 地 区 在 东北 亚 的 整体 竞争 力 ， 作 出 了 页 献 。 


(一 ) 东北 地 区 的 粮食 生产 “ 圳 农民 、 安 天 下 、 稳 民心 ” 
民 以 食 为 天 ， 粮 食 问 题 是 国家 发 展 的 重要 战略 ， 也 将 是 未 来 世界 竞争 中 的 重 
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要 商品 ， 在 资本 市 场 ， 它 就 是 下 一 个 石油 。 特 别 是 2011 年 以 来 ， 多 个 国家 粮 价 
出 现 暴 涨 暴跌 ， 甚 至 因为 粮食 危机 引发 社会 动 划 。 东 北 地 区 是 我 国 重要 的 商品 粮 
和 农 牧 业 生产 基地 ， 也 是 农业 资源 豪 赋 最 好 、 粮 食 增 产 潜力 最 大 的 地 区 ， 对 保障 
我 国 粮食 和 农产品 供给 一 直 发 挥 着 重要 的 作用 。 在 国内 外 形势 日 益 复杂 的 背景 
下 ， 东 北 地 区 的 粮食 生产 为 中 国 的 经 济 发 展 提 供 了 坚实 的 后 古 ， 对 保障 粮食 有 效 
供给 和 粮食 市 场 平 稳 运 行 起 到 了 关键 作用 ， 对 于 抑制 物价 过 快 上 涨 、 管 理 好 通胀 
预期 、 保 持 经 济 平稳 较 快 发 展 无 疑 提 供 了 人 有力 支撑 。 

2011 年 ， 黑 龙 江 首次 超过 连续 10 年 居 人 全国 首位 的 河南 省 ， 一 匠 成 为 粮食 总 
产量 和 商品 量 双 第 一 的 省 份 。 黑 龙 江 粮食 实现 连续 八 年 大 丰收 ， 得 益 于 国家 的 惠 
农 政策 、 粮 食 播 种 面积 增加 、 粮 食 作 物种 植 结 构 调 整 和 农业 科技 投入 等 措施 。 
2010 年 11 H 30 日 ， 国 家 出 台 了 《关于 加 快 转 变 东 北 地 区 农业 发 展 方 式 建 设 现 
代 农 业 的 指导 意见 》， 提 出 了 发 展 东 北 现代 农业 的 一 揽 子 具体 政策 措施 。2011 
年 ， 黑 龙 江 在 落实 中 央 “ 四 补贴 ”以 及 对 主要 粮食 品种 实施 保护 价 收 购 的 基础 
上 ， 又 出 台 一 系列 扶持 粮食 生产 的 重要 政策 措施 。 

但 广 启 的 黑土 地 继续 担当 起 保障 国家 粮食 安全 的 重任 ， 维 持 和 稳定 目前 的 粮 
食 生 产 基地 的 地 位 ， 仍 需要 国家 给 予 更 多 的 区 域 性 政策 倾斜 ， 变 惠 民 的 农业 政策 
为 强 民 、 室 民 的 农业 政策 ， 减 少 “ 农 业 种 粮 成 产 粮 大 省 财政 包 罕 "出 的 怪圈 机 
制 。 未 来 的 区 域 性 支 农 政策 仍 需 强化 和 细 人 化， 继续 调动 农民 粮食 生产 的 积极 性 。 
同时 ， 还 应 加 大 对 黑土 地 的 保护 整治 ,保持 良好 的 土壤 肥 质 。 


(二 ) 三 大 战略 构筑 起 辽宁 区 域 经 济 发 展 的 新 格局 


辽宁 的 双重 国家 战略 推动 了 改革 开放 的 深入 进行 ， 在 省 域内 形成 了 改革 开放 
的 三 个 支点 ， 即 “三 大 战略 ”以 及 一 个 落脚 点 。 三 大 战略 是 : 沿海 经 济 带 开 发 
开放 、 沈 阳 经 济 区 新 型 工业 化 综合 配套 改革 和 过 西北 地 区 产业 集群 发 展 。 三 大 战 
略 使 辽宁 形成 了 沿海 与 内 陆 腹地 良性 互动 、 协 调 发 展 、 全 方位 对 外 开放 的 新 格 
局 。 一 个 落脚 点 是 ， 发 展 振兴 的 成 果 惠 及 人 民 和 群众 。 

1. 沿海 经 济 带 开发 开放 

辽宁 沿海 经 济 带 是 东北 沿海 经 济 带 的 重要 组 成 部 分 ， 它 可 以 承担 起 整个 东北 


四” 详 见 定 军 《 种 粮 成 产 粮 大 省 的 财政 包 裕 ?，2011 年 12 月 27 日 《21 世纪 经 济 报道 》。 
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经 济 调 整 、 要 素 设 置 、 产 业 升 级 、 空 间 转 换 的 战略 任务 ， 将 会 成 为 东北 地 区 经 
济 、 产 业 和 空间 上 的 增 量 区 域 。 

2011 年 ， 辽宁 沿海 经 济 带 重点 推动 产业 园区 、 新 城区 建设 和 以 港口 为 重 
点 的 基础 设施 建设 。 第 一 ， 推 动 重点 园区 基础 设施 建设 、 产 业 资 金 扶持 和 管 
理 体制 创新 。 利 用 中 央 财 政 专项 资金 加 强 重 点 园区 基础 设施 建设 ， 引 导 各 类 
主体 参与 园区 开发 建设 ,鼓励 以 基础 设施 经 营 权 转让 等 方式 参与 沿海 经 济 带 
项 目的 投资 。 对 重点 园区 产业 项 目的 银行 贷款 进行 贴息 扶持 。 同 时 ， 还 进行 
管理 体制 创新 。2011 年 ， 大 连 市 沿海 19 个 园区 全 部 完成 了 区 划 调 整 和 体制 理 
顺 ， 对 长 兴 瑟 临 港 工 业 区 等 条 件 成 熟 的 园区 最 大 限度 地 下 放 经 济 管理 权限 ， 
简化 审批 手续 。 第 二 ， 推 进 沿 海中 等 城市 和 新 区 、 新 市 镇 的 建设 。 丹 东 等 市 
的 新 区 建设 充分 拉 开 框架 ; 大 连 促进 重大 设施 建设 和 城市 服务 功能 向 北 推进 ， 
打造 全 域 “ 一 小 时 经 济 圈 ”。 第 三 ， 对 沿海 地 区 交通 、 能 源 和 水 利 等 基础 设施 
建设 加 大 投入 。 建 设 喻 大、 沈 丹 铁路 客运 专线 线路 ; BOBM ARE K 30 万 
吨 组 矿石 码头 建成 投产 ， 和 营口 港 扔 鱼 圈 港 区 25 万 吨 和 锦州 港 15 万 吨 级 航道 
工程 等 项 目 基本 进展 顺利 。 完 成 国 华 绥 中 发 电厂 二 期 、 中 石油 大 连 进口 液化 
天 然 气 利用 项 目 接收 站 工程 ， 建 设 红 沿 河 核电 站 一 期 项 目 。 在 水 利 方面 ， 丹 
东 市 三 湾 水 利 枢纽 及 输 水 工程 等 枢纽 及 水 资源 配置 工程 、 鸭 绿 江 国土 防护 工 
程 等 江河 治理 及 海防 堤 建设 项 目 等 重大 水 利 工 程 进 展 顺利 。 第 四 ， 眶 准 世 界 
500 强 企 业 和 行业 内 世界 100 强大 企业 ， 重 点 引进 一 批 技术 会 量 高 的 重大 高 端 
项 目 。2011 年 前 11 个 月 ， 辽 宁 沿 海 经 济 带 重 点 园区 的 人 区 项 目 达 5733 +, 
总 投资 达 7776 {2,560.0 

辽宁 沿海 经 济 带 经 济 发 展 初 具 规 模 ， 临 港 工业 已 经 形成 了 以 大 连 数 控 机 床 、 
大 连 船 舶 、 长 兴 怠 石化 、 疗 东 仪 硕 仪 表 、 饥 州 光伏 、 营 口 钢铁 及 深加工 、 盘 饥 石 
油 装 备 、 绥 中 数字 产业 等 一 批 具 有 显著 聚集 特征 的 产业 集群 。 数 据 显 示 ，2011 
年 前 11 个 月 ， 沿 海 重点 园区 销售 收入 达 1. 26 万 亿 元 。2011 年 辽宁 港口 吞吐 量 和 
集装箱 吞吐 量 增 速 位 居 全 国 东 部 沿海 各 省 前 列 。 辽 宁 沿 海 经 济 带 的 莲 勃 发 展 ， 将 
会 加 速 东 北 地 区 的 振兴 ， 以 沿海 带动 用 地， 促进 区 域 经 济 一 体 化 的 发 展 。 在 未 来 
发 展 中 ， 统 筹 发 展 ， 打 破 行政 区 划 限 制 ， 大 力 推 行 一 体 化 ， 走 和 集约 高 效 的 区 域 发 


© WAR: 《世界 500 强加 速 布局 沿海 经 济 带 》，2012 年 1 月 14 日 《辽宁 日 报 》。 
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展 模式 ， 构 建 基于 比较 优势 的 蓝 色 经 济 发 展区 ， 成 为 新 的 沿海 增长 极 将 是 一 个 重 
要 的 任务 。 

2. 沈阳 经 济 区 新 型 工业 化 综合 配套 改革 

沈阳 经 济 区 新 兴工 业 化 综合 配套 改 于 将 为 老 工 业 基 地 的 振兴 开拓 一 条 新 模 
式 、 新 道路 。 沈 阳 经 济 区 是 以 沈阳 为 中 心 ， 在 半径 百 公 里 范围 内 ,涵盖 了 沈阳 、 
和 鞍山、 抚顺、 本溪、 营口 、 乍 新、 辽阳 、 铁 岭 八 个 省 辖 市 的 城市 群 。 区 域 面积 
7. 5 万 平方 公里 ， 占 辽宁 省 的 50.8%, BAM 2359 FA, HILTAH 55.6%, 
城市 化 率 达 到 65% ， 是 我 国 城市 化 水 平 最 高 的 地 区 之 一 。 沈 阳 经 济 区 的 改革 从 
2003 年 开始 ， 在 中 央 实 施 东 北 振兴 战略 的 推动 下 ， 沈阳 市 经 济 区 八 城市 建立 了 
高 层 合作 协调 机 制 。2010 年 4 月 6 日， 沈阳 经 济 区 获 批 国家 新 型 工业 化 综合 配 
套 改 革 试 验 区 。2011 年 9 月 ,沈阳 经 济 区 新 型 工业 化 综合 配套 改革 试验 总 体 方 
案 ， 正 式 获 国务 院 批准 。 总 体 方 案 中 明确 提出 ， 该 经 济 区 新 型 工业 化 综合 配套 改 
革 的 目标 是 建设 具有 国际 竞争 力 的 先进 装备 制造 业 基 地 、 重 要 原材料 和 高 新 技 
术 产 业 基 地 ， 最 终 建 成 以 沈阳 为 中 心 ， 和 周边 7 个 城市 的 一 体 化 、 同 城 化 发 
展 ， 充 满 活力 的 区 域 性 经 济 中 心 和 全 国 新 型 工业 化 示范 区 。2011 年 11 月 1 日 ， 
沈阳 “国家 级 信息 化 和 工业 化 融合 试验 区 ”正式 启动 。“ 两 化 融合 ”的 核心 是 
以 信息 化 为 支撑 ， 促 进 信 息 技 术 在 企业 研发 设计 、 过 程控 制 、 企 业 管理 、 营 销 
物流 等 核心 业务 和 环节 的 集成 应 用 ， 实 现 以 信息 化 带动 工业 化 、 以 工业 化 促进 
信息 化 。 

沈阳 经 济 区 新 型 工业 化 综合 配套 改革 ， 将 在 现代 产业 体系 建设 、 资 源 节 约 和 
环境 保护 、 统 筹 域 乡 发 展 、 行 政 管理 体制 、 投 融资 体制 创新 等 重点 领域 和 关键 环 
节 率 先 实现 新 罕 破 ， 探 索 出 自 下 而 上 、 由 点 及 面 的 改革 模式 ， 对 东北 老 工 业 基 地 
的 振兴 发 挥 示 范 作 用 。 

3。 辽 西北 地 区 产业 集群 发 展 

辽西 北 地 区 包 插 阜新、 朝阳 、 铁 岭 三 市 ， 由 于 爱 自 然 区 位 条 件 以 及 体制 性 、 
机 制 性 和 结构 性 等 因素 的 制约 ， 该 地 区 经 济 社会 发 展 水 平 相对 滞后 ， 属 于 辽宁 大 
发 达 地 区 。2008 年 11 月 13 日 ， 辽 宁 省 实施 “突破 辽西 北 ” 战 略 。 总 体 目 标 是 
三 年 见 成 效 ， 五 年 大 变样 ， 即 : 经 过 三 年 努力 ， 辽 西北 地 区 经 济 社会 发 展 取得 显 
著 成 效 ; 经 过 五 年 努力 ， 辽 西北 地 区 经 济 社会 发 展 实现 重大 突破 。 到 2012 年 ， 
地 区 生产 总 值 比 2007 年 翻 一 番 半 ， 地 方 财 政 一 般 预 算 比 2007 FANE, WS ja 
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民 收 入 比 2007 年 翻 一 番 。“ 突 破 辽 西北 ”战略 的 实施 ， 使 辽西 北 地 区 实现 了 踊 
越 式 发 展 ， 主 要 经 济 指 标 增 速 超过 全 省 平均 水 平 ， 部 分 指标 还 处 于 省 的 前 列 。 

阜新 是 资源 枯竭 型 城市 ， 早 在 2001 年 就 被 国务 院 正式 确定 为 全 国 第 一 个 资 
源 型 城市 转型 试点 ,经 过 十 年 艰难 探索 ,实现 了 成 功 转型 ,已 经 形成 了 多 元 化 的 
产业 格局 ， 食 品 及 农产品 加 工 、 新 型 能 源 、 煤 化 工 “ 三 大 基地 ” 和 液压 、 皮 革 、 
板材 家 具 、 鱼 造 、 氟 人 化工、 新 型 材料 “六 个 重点 产业 集群 ”以 及 玛 玉 等 优势 特 
色 产 业 建 设 初 具 规 模 。 尤 其 是 液压 产业 集群 成 长 迅速 ， 已 实现 国内 液压 行业 的 三 
分 天 下 有 其 一 ， 正 在 向 千 亿 元 产值 产业 集群 迈进 。2011 年 ,阜新 又 开始 踏 上 了 
创建 全 国资 源 型 城市 转型 示范 市 之 路 。 除 此 之 外 ， 朝 阳 市 的 新 能 源 电 器 产业 集 
群 、 铁 岭 市 的 专用 车 产业 集群 蓬 动 发展 。 辽 西北 的 产业 集群 发 展 为 深入 推进 对 外 
开放 搭建 了 重要 的 平台 。 


(=) 吉林 以 长 吉 图 区 域 发 展 助 推 东 北 亚 区 域 合作 


在 2009 年 国家 批复 的 《中 国 图 们 江 区 域 合 作 开 发 规划 网 要 一 一 以 长 吉 图 为 
开发 开放 先导 区 (以 下 人 简称 《长 吉 图 规划 纲要 》) 中 没有 给 长 吉 图 特别 具体 的 
优惠 政策 ， 而 是 明确 提出 要 在 “沿边 地 区 与 内 陆 腹 地 优势 互补 和 联动 发 展 ”、 
“开拓 陆 海 联 运 国际 运输 新 通道 ”、“ 探索 沿 边 地 区 跨 境 经 济 合 作 模 式 ” 三 方面 进 
行 “先行 先 试 ”。 

长 吉 图 区 域 自 从 《长 吉 图 规划 纲要 》 批 复 以 来 ,呈现 以 下 区 域 性 特点 。 

第 一 ， 图 们 江 区 域 的 国际 性 合作 日 益 增强 。 自 从 《长 吉 图 规划 纲要 》 批 
复 以 来 ， 东 北 亚 区 域 各 国 对 图 们 江 区 域 合作 开发 由 观望 、 认 同 变 为 积极 参与 
和 推动 。 中 朝 两 国共 同 管理 和 共同 开发 罗 先 经 济 贸易 区 正式 启动 ; 中 俄 战略 
合作 伙伴 关系 不 断 深 化 ， 两 国 就 未 来 双边 贸易 合作 达成 共识 ; 延边 朝鲜 族 自 
治 州 与 特 拉 迪 沃 斯 托 死 市 缮 结 为 友好 城市 关系 ,为 深化 双方 合作 竟 定 了 坚实 
的 基础 。 韩 、 日 等 国家 积极 参与 图 们 江 开 发 ， 一 些 国内 外 大 企业 、 大 公司 纷 
纷 到 延边 考察 和 投资 。D 

第 二 ， 长 志 图 基础 设施 建设 先行 ， 长 吉 图 经 济 交流 已 经 在 空间 上 实现 了 一 体 
化 。 东 北 地 区 第 一 条 城 际 快速 铁路 长 春 至 言 林 111 公里 域 际 铁路 于 2011 年 1 月 





D KEE., PRM: COME SOL 推动 延边 开发 开放 》，2011 年 9 月 2 日 《吉林 日 报 》。 
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正式 通车 运行 ; AK BEEBE 250 公里 快速 铁路 开工 建设 ; 长 春 龙 嘉 机 场 扩建 
工程 竣工 ， 旅 客 吞 吐 能 力 由 每 年 320 万 人 次 提高 到 650 万 人 次 。 

第 三 ， 长 吉 图 开发 开放 的 “窗口 ”、“ 前 语 ” 和 “腹地 ”区 域 联 动 发 展 。 
2011 年 8 月 16 日 ， 延 边 朝 鲜 族 自治 州 、 盏 春 市 与 长 春 市 签订 了 《推进 长 吉 图 战 
略 合 作 框 架 协 议 》、《 建 立 经 贸 合作 伙伴 关系 备忘录 》， 共 同 推动 区 域 经 济 一 体 化 
的 深入 进行 。 

“ 答 口 ” 琵 春 市 在 开 边 通海 、 城 市 综合 功能 提升 、 国 际 合作 等 多 个 方面 重点 
突破 ,不 断 提 升 开放 窗口 功能 ; “前 沿 ” 延 边 朝 鲜 族 自 治 州 重点 推进 延 龙 图 一 体 
化 ;“ 腹 地 ”长 春 和 吉林 联手 推进 产业 一 体 化 进程 。 

第 四 ， 长春 兴隆 综合 保税 区 为 延边 开放 打造 广 毅 的 平台 。2011 年 122 月 16 日 
国务 院 正式 批准 设立 长 春 兴 隆 综合 保税 区 。 这 是 我 国 第 19 个 综合 保税 区 ， 也 是 
吉林 省 首 个 国家 级 综合 保税 区 ， 将 对 长 吉 图 区 域 整体 对 外 开放 、 东 北 老 工 业 基 地 
振兴 乃至 促进 东北 亚 经 济 合 作 都 具有 重要 的 战略 意义 。 加 上 东北 已 有 的 辽宁 大 连 
保税 区 和 2011 年 11 月份 批 复 的 沈阳 保税 区 、 黑 龙 江 的 绥芬河 保税 区 ， 共 有 四 个 
保税 区 ， 形 成 了 东北 地 区 保税 区 的 全 覆盖 ， 为 促进 沿边 开放 打造 了 更 广阔 的 政策 
平台 。 


结 a 


东北 老 工 业 基 地 振兴 战略 使 得 这 位 “共和 国 长 子 ” 重 新 焕发 出 青春 活力 : 
国有 企业 体制 改革 与 机 制 创 新 取得 重大 突破 ， 才 种 所 有 制 经 济 出 现 莲 勃发 展 之 
P: 资源 枯竭 型 城市 转型 取得 令 人 耳目 一 新 的 进展 ; 对 外 开放 水 平 大 大 提高 。 
“十 一 五 ”时 期 ， 东 北 地 区 经 济 总 量 翻 了 一 番 。 东 北 老 工业 基地 已 经 站 在 了 一 个 
辆 新 的 历史 趣 点 上 。 但 制约 东北 振兴 的 体制 性 、 机 制 性 、 结 构 性 矛盾 尚未 根本 解 
H, HEYRATI, FIERAKE, BKA IKEE R IFR; 
有 利于 转 方式 调 结构 的 体制 机 制 还 有 待 完 善 ; 提升 区 域 科技 创新 力 、 促 进 中 小 企 
业 发 展 的 动力 机 制 还 有 竺 加强 ; 区域 内部、 城乡 之 间 、 产 业 之 间 的 结构 性 问题 还 
有 待 解决 。 

2012 年 3 月 ， 国 务 院 批复 了 《东北 振兴 “十 二 五 ”规划 少 ， 这 昭示 着 新 一 轮 
东北 振兴 战略 的 开始 。 “十 二 五 ”时 期 东北 地 区 将 承担 八 项 重点 任务 ， 其 中 ， 保 
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障 国 家 粮食 安全 被 列 为 “东北 振兴 ”的 首要 目标 ， 即 建设 一 个 现代 化 的 国家 粮 
食 基 地 。 应 该 说 ， 东 北 地 区 已 经 远 远 走出 了 老 工业 基地 的 发 展 模式 。 在 “十 二 
五 ”期 间 ， 东 北 地 区 不 仅 要 进一步 深化 改革 ， 巩 固 扩 大 振兴 成 果 ， 还 要 在 加 快 
转型 中 ， 完 善 一 个 第 二 、 三 产业 合理 匹配 的 现代 产业 体系 ， 也 要 大 力 发 展现 代 农 
业 ， 建 设 主 裕 美 好 新 农村 。 
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IB. 25 
东北 地 区 构建 新 型 产业 基地 研究 


IRR BEA" 


摘 要 : 实施 振兴 战略 以 来 ， 东 北 地 区 坚持 树立 和 人 全面 落实 科学 发 展 
观 ， 以 深化 和 提高 为 着 力 点 ， 新 型 产业 基地 建设 取得 了 重要 的 阶段 性 成 果 ， 
重点 产业 基地 建设 威 效 显著 ， 现 代 服 务 业 基地 发 展 势 头 良好 ， 现 代 农 业 基 地 
发 展 取 得 新 突破 ， 能 源 产 业 基 地 建设 发 展 迅 猛 ， 外 向 型 产业 基地 进一步 提 
升 。 但 在 东北 地 区 产业 基地 振兴 中 不 协调 、 不 可 持续 问题 依然 突出 。 为 此 ， 
必须 科学 判断 和 准确 把 握 东 北 地 区 新 型 产业 基地 建设 面临 的 新 形势 、 新 特 
点 。， 着 力 解 决 深 层次 的 牙 盾 和 问题 ,， 不断 把 振兴 老 工 业 基 地 战略 引 向 深入 。 

Kia: 东北 地 区 新 型 产业 基地 


东北 地 区 古国 家 的 老 工 业 基 地 。 新 中 国 成 立 初 期 ， 东 北 地 区 不 仪 为 全 国 提供 
了 大 其 的 工业 原材料 和 农 副产品 ， 而 且 提 供 相 当 数 量 的 机 电 设 备 ,， 拥有 “共和 
国 波 备 部 ”之 称 。 但 是 ,在 改 半 开放 经 济 转 轨 的 过 程 中 ， 东北 地 区 经 济 社会 发 
展 出 现 一 系列 问题 ,一度 被 称 为 “东北 现象 ”。 在 这 一 背景 下 ，2003 年 党 中 央 、 
国务 院 作 出 了 振兴 东北 地 区 等 老 工 业 基 地 的 重大 决策 ， 要 把 东北 地 区 建设 成 国家 
新 型 产业 基地 ， 这 是 以 更 开放 的 思维 、 更 广阔 的 视野 、 更 系统 的 规划 ， 在 充分 考 
虑 东北 地 区 的 比较 优势 和 产业 基础 所 作出 的 战略 抉择 。 


一 ”东北 新 型 产业 基地 建设 的 新 进展 
与 国外 衰退 产业 的 “补偿 性 ”、“ 援 助 性 ”开发 不 同 ， 东 北 老 工 业 基 地 改造 


* 丁 晓 燕 ， 训 林 省 社会 科学 院 研究 员 ， 研 究 方 向 为 区 域 经 济 、 产 业经 济 ; GER, TAAS R 
学 院 副 研究 员 ， 研 究 方 向 为 经 济 学 。 
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的 目标 是 “进取 性 ”的 ， 而 且 这 种 改造 也 不 单纯 是 资源 型 工业 基地 耗 尽 后 的 
“ 非 工 业 化 ”， 而 要 进一步 实现 “再 工业 化 "。 具 体 地 说 ,东北 老 工 业 基 地 的 振兴 
模式 是 地 区 产业 结构 的 非 均衡 发 展 模式 、 以 存量 改造 为 主 的 发 展 模式 和 以 大 型 国 
有 企业 为 主导 的 重 化 工业 发 展 模式 ， 是 构建 新 型 的 产业 基地 。 新 型 产业 基地 指 在 
同一 行业 中 由 产品 附加 值 遍 、 资 源 消耗 低 、 环 境 和 污染 少 的 企业 形成 的 、 具 有 较 强 
产业 关联 和 较 高 成 长 性 ， 并 且 在 地 域 上 是 相对 集中 的 企业 集群 ,一 般 以 龙头 企业 
以 及 依托 龙头 企业 设立 的 技术 人 研发 中 心 和 自律 性 行业 协会 为 重要 文 撑 。 发 展 新 兴 
产业 基地 有 利于 传统 产业 新 型 化 和 新 兴 产 业 规 模 化 ， 是 深入 推进 结构 调整 、 转 变 
经 济 发 展 方式 的 重要 途径 之 一 。 实 施 振兴 战略 以 来 ， 东 北 地 区 新 型 产业 基地 建设 
取得 了 重要 的 阶段 性 成 果 ， 东 北 老 工 业 基 地 已 经 走出 了 低谷 , 走 上 了 内 生 驱 动 、 
良性 循环 的 轨道 ， 重 新 焕发 出 了 生机 活力 。 


(一 ) 重点 产业 基地 建设 成 效 显 著 


东北 地 区 以 建设 新 型 产业 基地 为 目标 ， 加 大 结构 调整 升级 力度 ， 装备 制造 、 
原材料 、 汽 车 、 农 产品 加 工 等 重要 产业 基地 发 展 态 势 恨 好 。 长 春 汽 车 产业 开发 
区 、 长 春 轨 道 装 备 产业 园 、 长 春玉 米 工业 区 、 沈 阳 机 床 重大 型 数控 机 床 生 产 基 
地 、 吉 林 化 工 产业 循环 经 济 示 范 园区 、 齐 齐 哈 尔 一 拖 东 方 红 工 业 园 、 辉 山 农 产品 
深加工 和 物流 产业 园 等 产业 基地 的 建设 ， 打 通 支 柱 、 优 势 和 特色 产业 之 间 的 关 
联 ， 延 长 产业 链 ， 形 成 产业 集聚 。 大 力 培育 发 展 以 知识 经 济 和 循环 经 济 为 特征 的 
新 产业 、 新 经 济 ， 以 高 病 疫 备 制 造 、 新 能 深 、 新 材料 、 航 空 航天 、 王 能 环保 、 生 
物 等 战略 性 新 兴 产 业 为 重点 的 特色 新 兴 产 业 基 地 建设 也 初 见 规模 。 辽 宁 省 发 布 新 
兴 产 业 发 展 指导 目录 ， 吉 林 和 黑龙 江 省 出 台 了 支持 战略 性 新 兴 产 业 发 展 的 规划 ， 
极 大 地 推进 了 新 兴 产 业 基 地 的 建设 。 访 阳光 电信 息 产 业 园 、 沈 阳 生 命 科 学 与 生物 
技术 产业 园 等 基地 建设 项 目 进展 顺利 。 高 新 技术 产业 基地 进一步 发 展 。 建 立 了 沈 
阳 特 种 数控 机 床 、 鞍 山 光 电 、 锦 州 硅 材 料及 光伏 等 国家 高 新 技术 产业 化 基地 ， 高 
档 数控 、 计 算 机 软件 、 机 器 人 技术 、 膜 技术 等 国家 工程 研究 中 心 。 成 立 了 汽车 振 
动 与 噪声 、 汽 车 安全 控制 、 软 件 架 构 新 技术 、 全 断面 据 进 机 等 国家 重点 实验 室 ， 
芝 滋 病 疫苗 、 燃 煤 污 染 物 减 排 、 真 空 技 术 装 备 、 玉 米 等 国家 工程 实验 室 。 近 于 省 
成 为 国家 技术 创新 工程 试点 省 ， 大 连 、 沈 阳 开 展 创建 国家 创新 型 城市 试点 ， 营 
口 、 辽 阳 、 延 吉 、 齐 齐 哈 尔 等 省 级 高 新 区 升级 为 国家 级 高 新 区 。 重 大 技术 装备 上 自 
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主 化 进一步 提升 。 长 客 股 份 成 功 取 得 时 速 380 公里 新 一 代 高 速 动 车 组 的 设计 制造 
技术 ， 一 重 集 团 攻 克 百 万 千瓦 级 核电 锻件 核心 技术 难关 ， 瓦 轴 和 集团 为 重大 技术 法 
备 配 套 的 轴承 产品 中 进口 替代 超过 60% 。 产 业 集 聚 区 逐步 发 展 壮 大 ， 东 北 地 区 
建成 大 连 经 济 技术 开发 区 电子 信息 、 长 春 经 济 技术 开发 区 生物 产业 、 吉 林 市 龙潭 
区 石油 人 化工、 哈尔滨 经 济 技术 开发 区 装备 制造 、 通 辽 科 尔 沁 区 农产品 深加工 等 5 
家 国家 新 型 工业 化 示范 基地 。 


(二 ) 现代 服务 业 基 地 发 展 势 头 民 好 


启动 服务 业 综 合 改 革 ， 大 连 高 新 区 、 沈 阳 铁 西区 、 哈 尔 演 市 、 长 春 净 月 低 碳 
生态 服务 业 集 聚 区 列 人 全 国 首 批 服 务 业 综合 改 羊 试点。 金融 业 对 区 域 产业 发 展 的 
支撑 作用 增强 ， 设 立 了 装备 制造 产业 投资 基金 管理 公司 ， 进 出口 银行 安排 专项 资 
金 支 持 东 北 地 区 重点 技术 装备 出 口 。 以 大 宗 产 品 集散 为 重点 ， 建 立 东 北 物流 园 
区 ， 目 前 园区 一 体 化 、 国 际 化 发 展 步伐 加 快 。 以 大 森林、 大 草原 、 大 海洋 、 大 湿 
地 、 大 冰雪 、 大 工业 、 大 农业 等 旅游 资源 为 依托 ， 建 设 独 具 特 色 的 旅游 基地 ， 过 
宁 温 泉 度假 旅游 区 、 长 白山 国际 旅游 度假 区 、 阿 尔 山 一 柴 河 旅 游 景 区 等 建设 加 
快 。 文 化 产业 发 展 迅 猛 ， 东 北 影视 、 出 版 、 演 乞 、 动 滥 等 行业 在 全 国 的 影 啊 不 断 
扩大 ， 有 6 家 文化 园区 列 人 国家 级 文化 产业 试验 园区 ， 了 辽宁 省 动画 片 产 量 2010 
年 升 至 全 国 第 四 位 。 


(三 ) 现代 农业 基地 发 展 取 得 新 突破 


国家 对 东北 现代 农业 建设 的 支持 力度 进一步 加 大 。 印 发 了 《国务 院 办 公 厅 
转发 发 展 改 革 委 农业 部 关于 加 快 转变 东北 地 区 农业 发 展 方式 建设 现代 农业 的 指导 
意见 》， 进 一 步 明 确 了 东北 地 区 发 展现 代 农 业 的 方向 ， 大 大 促进 了 东北 现代 农业 
基地 的 建设 。2010 年 ， 有 关 部 门 安 排 近 90 亿 元 用 于 支持 东北 地 区 水 利 基础 设施 
建设 ,安排 23 亿 元 用 于 支持 黑龙 江 、 吉 林 土 地 整治 重大 工程 和 示范 省 建设 ， 安 
HE 23 亿 元 用 于 东北 地 区 新 增 粮 食 生 产能 力 规划 田间 工程 和 农 技 服务 体系 、 生 猪 
和 奶牛 标准 化 规划 养殖 小 区 《 场 ) 建设 。 东 北 农业 在 全 国 地 位 进一步 提升 。 
2010 年 ， 东 北 地 区 粮食 产量 再 创 历史 新 高 ， 达 到 2200 亿 帮 ， 比 2009 年 增产 280 
亿 斤 ， 占 全 国 粮 食 总 产量 的 1/5 强 。 黑 龙 江 省 成 为 全 国 第 二 个 粮食 产量 超 千 亿 斤 
省 份 ， 多 年 来 商品 粮 产 量 稳 居 全 国 第 一 位 。 粮 食品 种 结构 有 所 优化 ， 其 中 粳稻 产 
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量 达 592 亿 斤 ， 约 占 全 国 粳 称 总 产量 的 一 半 。2010 年 ， 东 北 地 区 肉 、 蛋 、 奶 产 
量 分 别 达 到 999 万 吨 、550.6 万 吨 、992.6 万 吨 ， 分 别 占 全 国 总 产量 的 12.6%、 
19.9% 、27. 8% ， 在 全 国 占 据 重 要 地 位 。 


(四 ) 能 源 产 业 基 地 建设 发 展 迅 猛 


火电 进一步 发 展 ，2010 FARAH RK SEP KB AAR 1045 ATE, FIE 
贝尔 一 辽宁 500 FAR ELH PR TIE, A AE, FRA HK Le L 
突破 1000 万 千瓦 ， 华 锐 风电 5 兆 瓦 风电 机 组 下 线 ， 正 在 研制 6 ~ 10 兆 瓦 风电 机 
组 。 核 电 开始 起 步 ， 辽 宁 红 沿 河 核电 一 期 建设 顺利 。 天 然 气 生 产 扩大 ， 乍 新 年 产 
40 亿 立 方 米 煤 制 天 然 气 项 目 进展 较 快 ， 大 庆 新 发 现 的 深部 天 然 气 预计 可 以 建设 
年 产 100 亿 立 方 米 的 天 然 气 项 目 。 国 家 现在 已 经 规划 了 在 东北 全 境 建 设 天 然 气管 
网 工程 ， 这 个 天 然 气 管 网 工程 包括 哈尔滨 一 长 春 一 沈阳 一 唐山 主干 线 ， 大 庆 一 哈 
尔 滨 、 长 岭 一 长 春 一 吉 化 、 大 连 一 沈阳 支 干线 ， 大 庆 一 齐齐哈尔 等 十 条 支线 。 中 
俄 原油 管道 正式 输 油 。 


(五 ) 外 向 型 产业 基地 进一步 提升 


东北 地 区 外 问 型 经 济 取 得 实质 性 进展 ， 为 新 型 产业 基地 建设 创造 了 有 利 条 
fF. WTB. RAAF AAR RK EIA Se FB TT 
先 试 ， 大 连 东 北 亚 国际 航运 中 心 建设 加 快 ， 绥 芬 河 综合 保税 区 封 关 试 运行 ， 长 兴 
岛 、 锦 州 、 四 平 、 宾 西 等 8 家 省 级 开发 区 升级 为 国家 级 经 济 技术 开发 区 ， 吉 林 中 
新 (加 坡 ) 新 型 农业 合作 食品 区 项 目的 启动 ， 进 一 步 推动 了 新 型 产业 基地 的 发 
展 。 与 东北 亚 周边 国家 合作 深入 发 展 。 进 一 步 贯 彻 实施 《中 国 东 北 地 区 与 俄 罗 
斯 远东 及 东西 伯 利 亚 地 区 合作 规划 纲要 》， 中 俄 地 区 合作 机 制 初步 建立 ， 中 俄 地 
区 合作 发 展 (投资 ) 基金 方案 正在 抓紧 研究 ， 黑 睹 子 岛 保护 与 开放 开发 有 序 推 
进 。 与 日 、 韩 经 贸 技术 合作 不 断 加 强 。 同 江 铁 路 大 桥 等 一 批 重 大 项 目 取得 积极 进 
展 ， 新 鸭绿江 大 桥 启 动 建设 。 对 外 资 的 吸引 力 显 著 增强 ，2011 年 东北 三 省 实际 
利用 外 商 直接 投资 达到 326. 8 亿美 元 ， 其 中 辽宁 省 达 242.7 亿美 元 ， 升 至 全 国 第 
二 人 位， 大连 利用 外 资 位 列 副 省 级 城市 第 一 名 。 大 连 英 特 尔 项 目 建 成 投产 ， 沈 阳 宝 
马 新 厂 、 米 其 林 轮 胎 等 重大 外 资 项 目 开 工 建设 。 
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二 ”东北 新 型 产业 基地 发 展 的 影响 因素 


振兴 东北 老 工业 基地 成 略 实 施 以 来 ， 东 北 地 区 坚持 树立 和 全 面 落实 科学 发 展 
观 ， 以 深化 和 提高 为 着 力 点 ， 推 进 传统 产业 新 型 化 和 新 兴 产 业 规 模 化 ， 总 的 来 
看 ， 东 北 地 区 新 型 产业 基地 建设 取得 了 新 进展 、 新 成 效 ， 东 北 地 区 正在 崛起 成 为 
全 国 重 要 经 济 增长 极 。 同 时 ， 也 要 清醒 地 看 到 ， 东 北 地 区 产业 基地 振兴 中 不 协 
调 、 不 可 持续 问题 依然 突出 。 为 此 ， 必 须 科 学 判断 和 准确 把 握 东 北 地 区 新 型 产业 
基地 建设 面临 的 新 形势 、 新 特点 ， 着 力 解决 深层 次 的 矛盾 和 问题 ， 不 断 把 振兴 老 
工业 基地 战略 引 问 深入 。 


(一 ) 宏观 环境 的 不 确定 性 增加 


近年 来 ， 面 对 动荡 的 外 部 环境 〈 经 济 深度 调整 、 汇 率 急 剧变 动 甚至 政治 动 
荡 ) ， 我 国 宏观 经 济 运行 的 波动 幅度 加 大 ， 导 致 企业 面临 的 不 确定 性 因素 增多 ， 
打 乱 了 正常 的 生产 经 营 秩 序 。 在 这 种 情况 下 ， 企 业 的 生存 和 发 展 受 到 严重 影响 ， 
更 不 用 说 企业 推进 技术 进步 、 提 升 产 业 芝 和 争 力 了 ， 由 此 影响 了 由 企业 自身 创新 所 
市 来 的 产品 更 新 、 工 艺 完 善 等 产业 升级 动力 的 形成 。 城 乡 居民 收入 增长 较 慢 ， 政 
Wf St FRR EK, SRR RAO iA KBE AS, 创新 升级 的 意识 不 强 。 
PASE AAT THER, 4 2007. 2008 年 两 年 中 的 前 21 个 月 ， 紧 缩 性 政策 调 了 
21 次 ， 平 均 每 月 1 次 ， 2008 年 9 月 至 12 月 宽松 性 政策 调 了 10 次， 平均 每 月 
2.5%, 2011 年 前 5 个 月 不 到 ， 紧 缩 性 政策 调 了 7 次 ,尽管 这 些 调控 政策 的 着 
力 点 是 抑制 通胀 ， 稳 定 经 济 发 展 ， 但 过 于 频繁 的 调控 会 给 市 场 微 观 主 体 带 来 不 
利 的 影响 。 目 前 ， 我 国 工 业 化 正 处 在 重 化 工业 带动 的 发 展 阶段 ， 钢 铁 、 有 色 、 
水 泥 、 能 源 等 产业 规模 效益 明显 ， 上 和 下游 联系 紧密 ,并且 具 有 自我 循环 的 特 
征 。 在 这 种 条 件 下 ， 一旦 供需 失衡 达到 一 定 限度 ， 很 可 能 会 引发 宏观 经 济 运行 
的 剧烈 波动。 当前 经 济 运行 出 现 新 的 变化 : 房地产 热 降 温 一 地 方 政 府 土地 出 让 
金 收 入 减少 一 地 方 政府 基础 设施 投资 下 降 一 对 人 钢铁、 水泥、 建筑 机 械 等 产品 需 
求 下 降 一 电力 、 煤 右 等 宕 求 下 降 一 基础 原材料 、 能 源 价格 暴跌 一 企业 经 营 恶 
化 一 向 其 他 行业 领域 扩散 。 这 些 变 化 都 将 对 东北 地 区 新 型 产业 基地 的 建设 造成 
一 定 的 影响 。 
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(二 ) Fe BEBE Re BER E Be He Bt 85 40 


随 着 工业 化 和 城市 化 的 加 速 推进 ,我 国 经 济 规模 迅速 扩张 ， 多 种 生产 要 素 的 
供需 形势 已 经 发 生 深刻 变化 ， 原 先 支 撑 经 济 增 长 的 资源 、 土 地 和 劳动 力 的 低 成 本 
比较 优势 开始 弱化 。 资 源 方 面 ， 东 北 地 区 能 源 、 资 源 消耗 迅速 增长 ， 对 外 部 资源 
的 依存 度 不 断 攀 升 。 土 地 方面 ， 经 过 30 SAE RAR, FRAC HR + He th 
逐渐 紧张 。 劳 动力 方 面 , “民工 区 ”现象 已 经 从 东南 沿海 逐渐 问 东 北 地 区 扩散 ， 
工资 水 平 上 升 压力 进一步 增 大 。 在 短缺 经 济 时 代 ， 政 府 通 过 扩大 投资 等 方式 能 够 
迅速 有 效 地 提高 短线 产业 的 产能 ， 但 在 资源 、 劳 动力 、 土 地 等 生产 要 素 价 格 持续 
上 涨 的 条 件 下 ， 产 业 政 策 对 结构 调整 的 促进 作用 也 开始 减弱 ， 对 东北 新 型 产业 基 
地 的 支持 力度 也 有 限 。 


(=) 重 化 工业 粗放 发 展 与 能 源 和 环境 约束 的 矛盾 突出 


在 工业 化 的 中 后 期 阶段 ， 工 业 化 水 平 的 提高 以 重 化 工业 的 发 展 为 主 ， 这 符合 
产业 结构 演变 的 规律 。 但 是 ， 东 北 地 区 老 工业 基地 振兴 的 推进 方式 仍然 具有 明显 
的 粗放 型 和 外 延 式 特点 ， 资 源 消 耗 高 、 环 境 影响 大 的 问题 随 着 重 化 工业 占 工 业 比 
重 的 不 断 上 升 被 迅速 放大 。 一 方面 ， 重 化 工业 中 相当 多 的 产能 使 东北 地 区 的 能 源 
效率 难以 提高 ， 节 能 减 排 压力 仍 较 大 ; 为 一 方面 ,粗放 式 的 发 展 方式 还 使 得 环境 
状况 严重 恶化 。 虽 然 东 北 老 工 业 基 地 向 新 型 产业 基地 的 转变 过 程 中 积极 推动 环保 
技 改 ,但 重 化 工业 增长 与 环境 消耗 之 问 显 着 的 正 相 关 关 系 并 没有 得 到 实质 性 的 改 
变 ， 重 化 工业 发 展 市 来 的 环境 破坏 仍然 是 当前 新 型 产业 基地 发 展 中 极为 严重 的 问 
题 。 


(四 ) 以 专业 化 为 基础 的 生产 组 织 结构 缺失 


工业 化 进程 中 ， 最 终 产 品 的 生产 过 程 会 越 来 越 长 ， 生 产 环 下 会 大 大 增加 ， 生 
产 手 段 会 更 加 复杂 ， 因 此 不 断 本 生出 新 的 加 工 部 门 、 新 的 技术 体系 和 新 的 生产 体 
系 。 一 批 批 以 新 技术 、 新 工艺 、 新 产品 为 文 撑 的 核心 企业 成 长 壮大 ， 在 核心 企业 
的 主导 、 组 织 下 ， 新 的 配套 生产 企业 及 关联 产业 群 相 继 产 生 ， 新 的 产业 链 形成 。 
而 东北 地 区 的 许多 大 中 型 企业 不 是 由 于 这 样 的 裂变 而 乏 步 发 展 起 来 的 ， 而 是 由 国 
家 投资 建设 的 “ 训 人 式 ” 人 企业， 因此 对 地 区 产业 发 展 的 带动 作用 弱 ， 以 专业 化 
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为 基础 的 合作 水 平 低 ， 缺 乏 集 聚 效应 。 作 为 东 三 省 支柱 产业 的 重 化 工业 和 装备 制 
造 业 ,虽然 产业 层次 较 高 ， 但 自主 创新 能 力 差 .辐射 能 力 不 强 ， 并 未 有 效 带 动 整 
个 区 域 经 济 的 发 展 。 而 且 东 北大 型 企业 多 为 中 央 所 属 ， 与 地 方 企业 各 目 为 政 ， 特 
别 是 和 中 小 企业 之 间 联 系 松 散 ， 没 有 形成 以 专业 化 为 基础 的 网 络 型 生产 组 织 ， 缺 
乏 集 聚 效 应 ， 生 产 成 本 高 。 同 时 ， 区 域内 各 省 的 经 济 管理 和 调控 一 下 以 行政 区 为 
基础 ， 行 政 壁 极 和 森严 ， 区 域 经 济 合 作 水 平 低 ， 由 此 造成 了 部 分 产业 结构 趋同 现 
象 。 这 些 也 制约 了 新 型 产业 基地 的 发 展 。 


(五 ) 自主 创新 能 力 严 重 不 足 


作为 一 个 科技 资源 富 集 区 ,东北 地 区 拥有 雄厚 的 科技 资源 优势 和 良好 的 科技 
基础 ， 企 业 技 术 创 新 水 平 不 断 提 高 ， 科 技 与 经 济 结合 取得 了 巨大 进展 ， 但 是 ,这 
些 要 素 和 基础 并 没有 更 多 、 更 大 范围 地 转变 为 现实 生产 力 。 例 如 ， 成果 转化 本 地 
化 比率 低 ; 高 校 缺 乏 科 技 成 打转 化 组 织 保 障 ; 中 央 院 所 、 中 央 直 属 企业 科技 活动 
与 地 方 经 济 社 会 发 展 衔 接 程 度 低 ; 高 校 、 科 研 机 构 难 以 满足 企业 技术 要 求 ; 等 
圭 。 从 表层 看 ,这些 问题 已 经 严重 制约 了 东北 地 区 产业 创新 的 速度 和 方向 ， 从 深 
层次 看 ， 使 得 东北 产业 芜 争 力 、 经 济 质 量 提 升 等 缺乏 更 加 强大 的 技术 创新 支撑 。 
完 其 原因 在 于 东北 疝 未 建立 起 有 效 的 科技 资源 配置 机 制 。 由 于 动力 不 足 、 缺 乏 投 
ATMA, aE RAR ARE TEA, RAR BST MRS BBM AS |S. A 
织 ， 创 新 机 制 体制 环境 不 够 完善 ， 这 些 因素 造成 东北 地 区 技术 创新 能 力 严 重 不 
足 ， 使 新 型 产业 基地 建设 缺少 技术 创新 的 有 力 支 撑 。 


= ”对策 建 议 


把 老 工 业 基 地 建设 成 为 国家 新 型 产业 基地 ， 是 东北 地 区 全 面 振兴 的 重要 标 
志 。 建 设 东 北国 家 新 型 产业 基地 ,不 仅 是 一 种 思维 的 创新 和 内 涵 的 延伸 ， 更 要 有 
强 有 力 的 支撑 体系 和 极 具 操作 性 的 举 接 。 要 进一步 深化 改 于 、 扩 大 开放 ， 转 变 发 
展 方式 ， 努 力 把 东北 老 工业 基地 建成 结构 优化 、 特 色 人 鲜明、 技术 先进 、 机 制 灵 
活 、 忱 争 力 强 、 关 联 带 动作 用 大 的 新 型 产业 基地 ， 成 为 我 国 新 的 重要 经 济 增长 区 
域 。 
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W) xine 


(一 ) 全 面 推进 产业 结构 优化 升级 ， 加 快 构筑 新 型 产业 基地 的 产 
业 基 础 


东北 地 区 经 济 发 展 的 效益 和 人 民生 活 的 水 平 与 沿海 发 达 地 区 相 比 有 较 大 的 差 
距 ， 最 重要 的 原因 是 产业 结构 不 合理 ， 产 业 链 条 短 。 东 北 地 区 新 型 产业 基地 的 构 
建 中 ， 要 在 建设 国家 重要 的 基础 、 成 套 等 现代 装备 制造 业 基 地 的 同时 ， 大 力促 进 
高 加 工 度 原 材料 工业 的 发 展 ， 拉 长 产业 链条 。 要 坚持 全 面 推 进 与 重点 突破 相 结 
合 ， 抓 住 世界 制造 业 加 速 转移 和 我 国 推进 重大 装备 国产 化 的 有 利 时 机 ， 大 幅度 提 
高 装备 制造 业 的 比重 。 在 着 力 发 展 基础 设备 、 成 从 设 备 和 交通 运输 设备 的 同时 ， 
抓 好 其 他 通用 装备 和 配套 产业 ， 形 成 主机 、 辅 机、 关键 总 成 及 零 部 件 专 业 化 生 
产 、 区 域 化 协作 、 社 会 化 配套 的 产业 体系 。 要 以 先进 装备 制造 业 跨 越 式 发 展 囊 动 
原材料 工业 优化 升级 ， 拉 长 产品 链 和 产业 链 ， 推 动 厂 化、 冶金 、 建 材 等 重 上 把 原 材 
料 产业 向 集约 化 、 高 级 化 、 系 列 化 和 高 加 工 度 方 回 发 展 。 立 足 目 主 蚀 新， 促进 产 
业 人 集聚， 提升 支柱 、 优 势 产 业 的 国际 竞争 力 ， 将 东北 地 区 建设 成 为 具有 国际 竞争 
力 的 重型 机 械 和 大 型 成 套 狼 备 制 造 业 基 地 ， 具 有 国际 领先 水 平 的 数控 机 床 及 工具 
研发 和 生产 基地 ， 具 有 国际 先进 水 平 的 船舶 制造 基地 ， 全 国 重 要 的 汽车 整 车 和 和 零 
Abe iil te A h EH, AR AC HL AF ER ee A Sm a EH, GE ACL ACU 
备 制造 基地 。 依 靠 技 术 进 步 ， 实 施 一 批 种 动力 强 、 影 啊 面 三 、 见 效 快 的 技术 创新 
和 高 技术 产业 化 项 目 ， 培育 一 批 具 有 核心 技术 的 企业 和 产业 集群 构建 高 技术 产 
业 基 地 。 做 强 做 大 电子 信息 产业 ， 加 快 大 连 国家 软件 产业 基地 和 出 口 基 地 、 长 春 
国家 光电 子 产业 基地 建设 ; 积极 发 展 生 物产 业 ， 推 进 长 春 国 家 生物 产业 基地 建 
设 ; 大 力 培 育 新 材料 产业 ， 重 点 发 展 新 型 精细 化 工 材 料 、 稀 土 发 光 材 料 、 纳 米 级 
金属 材料 、 有 机 电 致 发 光 材 料 、 粉 末 人 金属 材料 、 特 种 功能 材料 和 复合 材料 等 产业 
基地 ; 促进 航空 产业 发 展 ， 建 设 飞 机 和 发 动机 核心 部 件 的 设计 与 制造 基地 ; 扶持 
发 展 新 兴 海 洋 产业 基地 。 


(二 ) 提高 科技 创新 能 力 ， 为 建设 新 型 产业 基地 提供 强大 动力 


东北 地 区 老 工 业 基 地 的 改造 要 在 新 的 起 点 上 进行 ， 必 须 依 靠 技 术 进 步 ， 用 科 
技 创 新 引领 新 型 产业 基地 的 建设 。 东 北 地 区 科教 优势 明显 ， 拥 有 大 量 的 科技 成 果 
和 科技 人 才 。 仅 辽 于 每 万 人 中 拥有 科学 家 和 工程 师 28 A, ABESI 人， 在 全 国 
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属 前 列 ， 各 类 专业 技术 人 员 的 总 量 在 全 国 也 居 前 列 ， 尤 其 是 高 级 技工 有 上 万 人 ,， 
这 在 全 国 也 是 前 列 。 这 些 科 技 实 力 为 东北 地 区 科技 创新 提供 了 强 有 力 的 支撑 。 要 
充分 利用 东北 地 区 的 科研 和 人 才 优 势 ， 建 立 产 学 研 相 结合 的 技术 创新 体系 ， 建 设 
一 批 工 程 研究 中 心 和 工程 实验 室 ， 支 持 对 支柱 产业 发 展 有 重大 牵动 作用 的 关键 技 
术 攻 天， 罕 破 一 批 核心 技术 和 关键 共性 技术 ， 重 点 在 高 档 数 控 机 床 、 重 型 燃气 轮 
机 、 混 合 动力 汽车 、 大 型 船用 曲轴 等 重大 装备 和 产品 上 实现 突破 ， 形 成 一 批 具 有 
目 主 知识 产权 的 技术 和 产品 。 强 化 企业 技术 创新 主体 地 位 。 以 信息 化 、 智 能 化 、 
集成 化 为 突破 口 ， 加 快 推进 企业 技术 进步 ， 提 高 重大 装备 国产 化 水 平和 国际 竞争 
力 。 鼓 励 企 业 建 立 技 术 研 发 中 心 ， 在 装备 制造 、 新 能 源 、 新 材料 、 生 物 工 程 、 航 
空 航 天 、 节 能 环保 等 领域 建立 一 批 高 水 平 的 技术 中 心 和 中 试 基 地 。 增 加 科研 投 
人 ， 加 大 对 基础 研究 、 前 沿 高 技术 研究 、 社 会 公益 性 研究 的 支持 。 完 善 科 研 设 
施 ， 建 设 高 水 平 科学 研究 和 人 才 培 养 基 地 。 


(=) 推进 基础 设施 建设 ,增强 对 新 型 产业 基地 和 经 济 社会 发 展 
的 支撑 能 力 


东北 地 区 要 建设 成 为 国家 新 型 产业 基地 ， 和 完善 的 基础 设施 是 保证 。 过 于 省 曾 
经 是 全 国 第 一 个 建设 了 高速 公路 的 省 份 ， 但 现在 高 速 公 路 1700 多 公里 的 总 里 程 ， 
已 经 退 居 至 全 国 第 7 位 。 吉 黑 两 省 铁路 ， 由 于 设施 老化 ， 运 输 能 力 和 经 济 活动 
时 间 都 受到 了 制约 ， 此 外 ， 东 北 地 区 的 海港 、 空 港 的 “ 集 玖 运 ” 体 系 还 不 完 
普 。 在 东北 交通 、 人 能源 、 水 利 等 重大 项 目的 布局 上 ， 既 要 做 到 通达 关内 外 ， 更 
要 注重 连接 腹地 与 沿海 。 要 加 快 交 通 基 础 设施 建设 ,完善 路 网 建设 和 机 场 布 
局 ， 提 高 等 级 和 标准 ， 增 强 对 外 通道 和 出 口 的 通行 能 力 。 加 快 城市 供水 、 供 
电 、 排 水 和 道路 等 市 政 基础 设施 、 社 会 公益 事业 和 住房 建设 ， 提 高 环境 质量 和 
城市 功能 。 


(四 ) 发 挥 经 济 区 和 经 济 带 的 辐射 带动 作用 ， 形 成 符合 新 型 产业 
基地 要 求 的 区 域 布局 

经 济 区 和 经 济 带 在 区 域 经 济 发 展 中 的 作用 日 趋 凸 显 。 发 挥 经 济 区 和 经 济 带 的 
辐射 带动 效应 ， 形 成 与 新 型 产业 基地 建设 相 适 应 的 区 域 布局 尤为 重要 。 要 充分 依 
托 险 大 经 济 带 和 沿海 经 济 带 及 其 二 级 轴线 ， 促 进 产业 的 集聚 发 展 ， 加 速 新 型 产业 
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基地 的 形成 。 沿 喻 大 经 济 带 ,以 大 连 经 济 区 、 辽 中 经 济 区 、 长 言 经济 区 和 哈 大 齐 
工业 走廊 为 核心 ， 建 设 具 有 国际 竞争 力 的 制造 业 产业 带 。 依 托 沿 海 经 济 带 ， 以 大 
AK, WERK. BO. MINIS. ARADO “RR” JEA, 
优化 港口 布局 ， 培 育 发 展 临 港 产业 、 高 技术 产业 、 现 代 服 务 业 基地 。 在 二 级 轴线 
上 ， 东 北三 省 都 应 集中 优势 力量 进行 产业 基地 的 建设 ， 打 造 经 济 发 展 的 先行 区 。 
黑龙 江 依 托 哈 尔 演 、 大 庆 、 齐 齐 哈 尔 三 市 各 自 的 优势 ， 统 一 布局 规划 ， 建 设 化 
工 、 装 备 制 造 等 专业 园区 ， 在 三 市 交通 沿线 形成 一 条 产业 集群 带 一 哈 大 齐 经 济 
带 ， 从 而 构建 新 型 的 产业 基地 。 训 林 省 建设 长 春 一 训 林 一 图 们 江 区 域 经 济 币 ， 依 
托 原 有 产业 基础 ， 在 资金 、 项 目 上 进行 倾 僚 ， 打 造 汽 车 、 化 工 和 农产品 加 工 的 产 
业 集 群 ， 形 成 新 的 产业 基地 。 


(A) 加 快 改革 开放 ， 为 建设 新 型 产业 基地 提供 体制 保障 


加 快 体制 和 机 制 创新 ， 消 除 不 利于 东北 老 工 业 基地 向 新 型 产业 基地 转变 的 体 
制 性 障碍 ， 增 强 老 工业 基地 调整 改造 的 内 生动 力 ， 是 新 型 产业 基地 发 展 的 关键 和 
前 提 。 通 过 产权 制度 改革 ， 实 现 投 资 主 体 多 元 化 。 改 革 国 有 资产 管理 和 监督 体 
制 ， 提 高 国有 资本 运营 效率 。 发 展 壮大 民营 经 济 ， 集 中 力量 扶持 一 批 民营 企业 产 
业 升 级 ， 壮 大 规模 ， 引 导 民 营 企 业 尤 其 是 有 一 定 基础 实力 的 企业 ， 以 资本 为 纽带 
实施 低 成 本 扩张 。 对 外 开放 是 发 展 新 型 产业 基地 、 进 一 步 促 进 产 业 结 构 优 化 最 为 
重要 的 动力 之 一 ， 同 时 也 是 东北 地 区 的 薄弱 环节 。 要 以 全 球 的 视角 ， 积 极 参与 承 
接 世 界 产业 转移 ， 抢 占 市 场 高 地 ， 从 而 在 更 大 范围 、 更 广 领域 、 更 高 层次 上 参与 
国际 经 济 技术 合作 与 竞争 。 要 大 胆 借 鉴 外 省 经 验 ， 切 实 解放 思想 ， 发 挥 优势 ， 坚 
持 “ 引 进来 ”和 “走出 去 ” 相 结合 ， 全 方位 扩大 对 国外 、 域 外 开放 ， 努 力 掀起 
新 一 轮 对 外 开放 高 潮 。 主 动 承接 新 一 轮 国 际 先进 制造 业 和 现代 服务 业 转 移 ， 提 升 
招商 水 平 ， 着 重 引进 国外 先进 的 技术 、 人 才 、 管 理 模式 ， 真 正 实现 从 “招商 引 
资 ”向 “招商 选 资 "、“ 招 才 引 技 ” 转 变 。 加 大 招商 引资 力度 ， 将 世界 500 强 、 
大 型 跨国 公司 和 全 国 工 业 企业 100 强 作为 招商 引资 的 重点 对 象 ， 促 进 国 内 外 大 公 
司 投资 东北 新 型 产业 基地 。 进 一 步 加 强 东北 三 省 以 及 内 蒙古 东部 地 区 在 资源 开 
发 、 资 产 联合 、 产 品 协作 配套 和 服务 业 等 方面 的 密切 合作 ， 打 破 地 区 封锁 和 市 场 
分 割 ， 优 化 资源 组 合 ， 推 进 东北 区 域 经 济 合作 与 发 展 。 积 极 开展 与 东南 沿海 省 区 
的 合作 ， 承 接 和 吸纳 产业 转移 ， 吸 引 东 南 沿海 省 CT) 和 国内 其 他 地 区 的 各 类 
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生产 要 闲 进 入 东北 市 场 ， 吸 引 全 国 各 种 所 有 市 企业 积极 参与 东北 老 圭 业 基地 的 贡 
整改 造 和 新 型 产业 基地 建设 。 


CN) 建立 和 完善 长 效 节 能 减 排 激励 机 制 ， 大 力 发 展 绿色 经 济 


以 生态 经 济 和 知识 经 济 为 基础 的 绿色 经 济 ， 是 今后 一 个 时 期 世界 产业 结构 调 
整 的 主导 力量 和 推动 经 济 复 苏 的 新 引擎 。 面 对 金融 和 危机， 世界 各 国 推出 的 一 系列 
经 济 发 展 计 划 ， 均 带 有 明显 的 “绿色 ”印记 ， 美 、 欧 、 日 、 韩 等 国政 府 纷 纷 提 
出 了 “ 低 磋 绿色 增长 战略 ”。 发 展 绿 色 经 济 已 经 成 为 世界 越 来 越 和 多 国家 克服 金融 
和 危机、 增强 综合 实力 、 抢 占 未 来 发 展 制高点 的 重要 战略 取 问 。 建 设 新 型 产业 基地 
要 求 我 们 根据 环境 容量 和 循环 经 济 要 求 调整 优化 产业 结构 ， 大 力 发 展 高 附加 值 、 
低 污 染 、 低 能 耗 、 体 现 自主 创新 能 力 的 绿色 产业 ， 加 快 形成 节约 能 源 资 源 和 保护 
生态 环境 的 产业 结构 和 增长 方式 。 从 政策 取向 来 看 ， 必 须 压 缩 落后 生产 能 力 ， 严 
格 控制 对 高 能 耗 、 高 排放 产业 的 投资 ， 改 变 资 源 消 耗 型 的 工业 结构 ， 提 高 重点 耗 
能 行业 能 源 利 用 效率 。 近 几 年 东北 地 区 节能 减 排 效果 显 闭 ,今后 应 从 新 型 产业 基 
地 的 产业 基本 特征 出 发 ， 建 立 和 完善 节能 减 排 的 长 效 激 励 机 制 ， 使 其 成 为 调整 经 
济 结构 ， 建 立新 型 产业 基地 的 杠杆 。 应 强化 环保 、 能 耗 、 安 人 全、 质量 等 指标 的 约 
束 人 作用， 提高 落后 产能 企业 和 项 目 使 用 资源 、 环 境 、 能 源 、 土 地 的 成 本 。 积 极 推 
动 忆 效 清 洁 能 源 和 节能 、 环 保 撤 术 与 产业 的 引进 ， 积 极 发 展 风 电 、 核 电 、 新 燃料 
电池 等 新 能 源 、 新 材料 和 环保 产业 ， 大 力 培育 节能 与 新 能 源 汽 车 产业 ， 努 力 打 造 
新 型 能 源 基 地 和 新 能 源 汽 车 基地 。 


IB . 26 
东北 三 省 提高 农业 绽 合 生产 能 力 问 题 研 究 


Ks SRP" 


摘 要 : 本 文 从 东北 三 省 农业 生产 存在 的 主要 问题 和 制约 因素 出 发 ， 进 
行 多 方面 、 多 角度 和 多 层次 的 探讨 分 析 ， 并 提出 了 逐步 消除 制约 东北 三 省 农 
ARS “HR” AR, FG PRA, 进一步 提 高 农业 综合 生产 能 力 的 
政策 建议 。 

关键 词 : 东北 三 省 农业 生产 综合 生产 能 力 


“十 二 五 ”暑期 ， 加 快 转 慨 农业 发 展 方式 ,继续 加 强 农业 综合 生产 能 力 建 
Be, 对 于 巩固 东北 三 省 的 农业 基础 地 位 、 增 强 农 业 生 产 实 力 、 提 升 区 域 竞 争 能 力 
具有 十 分 重要 的 现实 意义 。 首 先 ， 这 是 确保 粮食 安全 的 战略 举措 。 作 为 国家 重要 
的 粮食 主 产 区 ， 东 北三 省 对 确保 国家 农产品 特别 是 粮食 的 有 效 供给 有 着 不 可 推 印 
的 页 任 和 义务 。 其 次 ， 这 是 促进 农村 经 济 快速 发 展 的 现实 选择 。 加 强 农业 综合 生 
产能 力 建设 ， 有 利于 加 快 农业 现代 化 建设 步伐 ， 带 动 农 村 经 济 全 面 繁 荣 。 再 次 ， 
这 是 支撑 国民 经 济 持续 发 展 的 根本 要 求 。 从 国外 发 达 国 家 的 发 展 经 验 看 ， 要 保持 
经 济 的 持续 快速 协调 健康 发 展 ， 就 必须 加 强 农 业 综 合生 产能 力 建设 ,夯实 农业 发 
展 基 础 。 


一 ”东北 三 省 农业 生产 主要 特征 
“十 一 五 ”时 期 ， 东 北三 省 通过 科学 发 展 ， 转 变 农业 发 展 方式 ， 大 力 推进 农 


* 张 笑 ， 吉 林 省 社会 科学 院 农 村 发 展 研 究 所 所 长 、 研 究 员 ， 主 要 研究 方向 为 “三 农 ” 问 题 ; 李 冬 
把 ， 主 林 省 社会 科学 院 农 村 发 展 研 究 所 ， 助 理 研 究 员 ， 主 要 研究 方 同 为 农业 经 济 。 
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业 现 代 化 ， 用 工业 化 思维 谋划 农业 ， 把 产业 化 经 营 作 为 现代 农业 建设 的 主推 模 
式 ， 强 化 工农 互动 协调 发 展 格 局 ， 使 这 一 时 期 成 为 东北 三 省 农业 发 展 形势 最 好 、 
农村 面貌 变化 最 大 、 农 民 得 到 实惠 最 多 的 黄金 期 。 


(一 ) 农业 综合 生产 能 力 构 成 因素 不 断 进 步 


农业 综合 生产 能 力 是 衡量 农业 生产 总 体 水 平和 农业 对 社会 贡献 大 小 的 主要 标 
志 ， 直 接 关 系 整 个 社会 的 和 谐 、 稳 定 与 发 展 。 改 革 开 放 以 来 ， 东 北三 省 农业 综合 
生产 能 力 有 了 明显 提高 。 

1. 粮食 产量 稳步 提高 

东北 三 省 素 有 “天 下 粮仓 ”之 称 ， 是 全 国 重 要 的 粮食 生产 基地 ， 发 展 粮 食 
生产 、 保 障 国 家 粮食 安全 始终 是 东北 三 省 的 重要 责任 。 东 北三 省 ， 每 年 粮食 产量 
占 全 国 粮食 产量 的 15% 、 粮 食 商 品 量 占 全 国 的 1/3， 其 中 玉米 产量 和 出 口 量 分 别 
占 多 国 的 1/3 和 1/2， 对 全 国 粮 食 安 全 具有 举足轻重 的 地 位 。“ 十 一 五 ”时 期 以 
来 ， 东 北三 省 粮食 产量 稳步 增长 ， 粮 食 综 合生 产能 力 迈 上 新 台阶 。2005 ~ 2010 
年 粮食 产量 从 7419 万 吨 增 加 到 9621 万 吨 ， 占 全 国贸 食 产 量 的 比重 从 15. 3% 增加 
到 | 17. 6% 。2010 年 黑龙 江 、 吉 林 、 辽 宁 三 省 粮食 总 产量 分 别 达 到 5013. 0 万 吨 、 
2842.5 Am, 1765.4 万 吨 ， 分 别 比 上 年 增长 了 15.2%., 15.5%, 11%, HEM 
龙 江 省 粮食 产量 首次 罕 破 和 干 亿 斤 大 关 ， 成 为 全 国 第 二 个 粮食 产量 超 千 亿 斤 的 省 
份 。2011 年 东北 三 省 粮食 总 产量 预计 突破 2100 T, 有望 实现 八 连 增 。 

2. 畜牧 养殖 业 成 为 主导 产业 

畜牧 养殖 业已 成 为 东北 三 省 现代 农业 的 主导 产业 和 农业 结构 调整 的 突破 口 ， 
标准 化 、 规 模 化 和 品牌 化 正 逐 步 形成 产业 外 向 度 和 市 场 竞 争 力 显著 提高 。 按 当 
年 价格 计算 ，2010 年 东北 三 省 畜牧 业 产 值 3067.9 和 亿 元 ， 占 全 部 农业 总 产值 
7493. 1 亿 元 的 40.9% 。 主 要 畜 禽 产量 稳步 增长 ， 肉 、 重 、 奶 人 均 占 有 量 占 全 国 
前 列 。2010 年 ， 东 北三 省 肉 类 总 产量 为 835.6 万 吨 ， 比 上 年 增长 2.8%; BES 
产量 为 386. 6 万 吨 ; 奶 类 总 产量 为 717.2 万 吨 ， 比 上 年 增长 20.1%. ABT, BE 
江 省 成 为 全 国 最 大 奶 源 生产 基地 和 成 品 奶 加 工 基地 ， 被 国家 列 为 奶牛 优势 产 区 ， 
人 均 畜 牧 业 收入 占 农 民 人 均 总 收入 的 比重 近 30% 。 冀 牧 业 标准 化 规模 饲养 水 平 
明显 提升 ， 品 牌 效益 凸显 ， 先 后 培育 出 德 大 、 卑 月 、 金 锣 、 广 泽 、 完 达 山 、 红 
E., KE., ea Sa, Pane Re er. Bo. AA RATT. AR 
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南亚 和 中 东 等 国家 。 

3. 农产品 加 工业 发 展 势头 强劲 

农产品 加 工 转化 能 力 已 经 成 为 提高 农业 综合 生产 能 力 的 关键 因素 。 农 产品 加 
工业 已 成 为 吉林 省 支柱 产业 ，2010 年 吉林 省 农产品 加 工业 销售 收 人 2550 亿 元 ， 
增长 18.6% ， 粮 食 加 工 量 达 1480 万 吨 ， 畜 禽 层 宣 加 工 量 达 3.4 亿 头 〈 只 )， 分 
别 增 长 2. 1% 和 6.3%。 黑 龙 江 省 推进 农产品 生产 大 省 向 农产品 加 工大 省 转变 ， 
把 以 绿色 食品 为 主导 的 农产品 加 工业 作为 十 大 产业 之 一 ， 计 划 到 2015 年 农产品 
加 工业 实现 销售 收入 4500 和 亿 元 ， 成 为 黑龙 江 省 第 一 大 产业 。 加 快 发 展 农 产品 加 
工业 并 迅速 做 大 做 强 ， 是 辽宁 省 调整 经 济 结构 、 做 大 经 济 总 量 的 一 项 重要 举措 ， 
农产品 加 工业 紧 随 第 一 支柱 装备 制造 业 之 后 ， 成 为 辽宁 省 第 二 大 支柱 产业 。2010 
年 底 ， 辽 宁 省 规模 以 上 农产品 加 工 企 业 达 到 5372 个 ， 农 产品 加 工业 总 产值 与 
2005 年 相 比 增长 了 4 倍 和 多。 加工 企业 规模 化 、 加 工种 类 和 多样 化 ,加工 产品 精深 
化 的 多 元 加 工 转 化 格局 正 逐 步 形成 。 沈 阳 、 大 连 和 丹东 已 成 为 辽宁 省 农产品 主要 
加 工 基 地 ， 吉 林 大 成 、 吉 林 欠 月 、 黑 龙 江 华润 等 龙头 企业 带动 农产品 加 工 转 化 能 
力 快速 增强 ， 黑 龙 江 的 优质 太 米 、 食 用 专用 油 和 土 特产 品 加 工 正 实现 品牌 化 ， 吉 
林 省 玉米 加 工 品种 达 200 多 种 ， 人 参加 工业 确定 为 战略 性 新 兴 产 业 ， 座 度 精 深 加 
工 成 为 主要 加 工 模 式 。 


(二 ) 农业 生产 水 平实 现 新 突破 


始终 坚持 运用 现代 物质 条 件 武装 农业 ， 运 用 现代 科学 技术 改造 农业 ， 运 用 产 
业 化 提升 农业 ， 极 大 提高 农业 生产 整体 水 平 。 

1. 农业 生产 条 件 不 断 改 善 

东北 三 省 作为 国家 商品 粮 生 产 基 地 ， 得 到 国家 大 力 支持 ， 农 业 基 本 设施 建设 
包括 农村 水 电 、 水 利 设施 建设 ,以 及 除 游 、 治 碱 、 水 土 流 失 治 理 等 农田 基础 设施 
建设 起 步 较 早 ， 对 保障 农业 生产 发 展 起 到 了 重要 作用 。 改 革 开 放 以 来 ， 东 北三 省 
农业 基础 设施 建设 更 是 长 足 发 展 ， 农 业 生 产 条 件 不 断 改 善 ，2010 年 ， 东 北三 省 
农机 总 动力 为 8130.0 万 千瓦 ， 比 2005 年 增长 30. 8%; 有 效 灌 溉 面积 7139.5 F 
公顷 ， 比 2005 年 增长 22.5% ; 化 肥 施 用 量 537. 8 万 吨 ， 比 2005 年 增长 24% ; K 
村 用 电量 454.7 {ZF LAY, HE 2005 年 增长 45.6% ; 农田 受灾 面积 3084 于 公顷 ， 
比 2005 年 降低 了 25% 。 农 业 基 础 设施 和 农业 物质 装备 不 断 加 强 ,减轻 了 农民 的 
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劳动 强度 ， 充 分 发 挥 农机 在 农田 基本 建设 、 模 式 化 栽培 、 标 准 化 生产 、 产 业 化 经 
营 以 及 抗灾 救灾 等 方面 的 重要 作用 。 

2. 科技 转化 对 农业 贡献 不 断 增强 

近年 来 ， 东 北三 省 农业 科技 创新 能 力 不 断 提高 ， 科 技 进步 对 农业 和 农村 经 济 
发 展 的 贡献 率 从 20 世纪 50 年 代 的 20% 提高 到 目前 的 45% ， 成 为 农业 和 农村 经 
济 发 展 的 主要 推动 力 。 东 北三 省 农业 增长 方式 由 主要 依 徘 资 源 物 质 投 入 向 科技 文 
撑 转 变 ， 努 力 提 高 农业 科技 贡献 率 。 大 力 推广 普及 测 土 施 肥 、 生 物 防 晓 、 农 田 灭 
鼠 、 等 离子 种 子 处 理 、 玉 米 地 膜 覆 盖 等 新 技术 ， 积 极 培育 农作物 新 品种 ， 推 广 主 
导 品 种 ， 良 种 覆盖 率 称 定 在 95 和 以上。 粮食 作物 两 系 法 品种 间 琵 交 育 种 、 肥 料 
的 平衡 施用 、 病 虫害 防治 以 及 精耕细作 等 多 种 种 植 技术 ， 已 接近 或 达到 了 国内 先 
进 水 平 。 

3. 农业 产业 化 水 平 不 断 提升 

农业 产业 化 是 提高 农业 全 面 素质 的 基本 途径 。 东 北三 省 龙头 企业 市 动 功能 逐 
步 强化 ， 产 业 化 生产 基地 进一步 增强 ,农产品 市 场 不 断 开拓 ， 农 民 合 作 组 织 得 到 
较 快 发 展 ， 培 育 出 一 批 玉 米 、 水 稻 、 大 豆 、 特 色 经 济 作 物产 业 基 地 ， 产 品 在 国内 
外 市 场 点 有 份额 逐步 提高 ， 市 动 大 批 农 户 从 事 农业 产业 化 经 营 ， 农 民 收 和 大幅 增 
加 。 农 业 产 业 组 织 形式 更 为 一 体 化 ,产业 化 链条 更 加 上 紧密， 玉米、 大 豆 优 势 产 业 
的 优势 更 加 明显 ， 企 业 、 农 户 和 合作 组 织 之 间 利 益 联 结 更 加 稳定 。 

(=) 农业 生产 结构 逐步 优化 

加 快 推进 农村 产业 结构 调整 步伐 ,不 断 扩大 主要 农产品 区 域 规模 效益 ,合理 
开发 特色 农业 ， 逐 步 建立 更 加 科学 的 农业 生产 结构 。 

1. 农村 产业 结构 进一步 优化 

农村 产业 结构 调整 是 适应 市 场 需求 变化 和 产业 升级 的 需要 ， 是 农民 增收 的 有 
效 途径 。 东 北三 省 以 粮食 生产 为 主 ， 大力 推 进 畜 牧 业 、 园 艺 特产 业 、 林 业 、 农 产 
品 加 工业 持续 较 快 发 展 ， 形 成 多 业 并 举 、 提 质 增 效 、 互 促 共 进 、 良 性 发 展 的 新 格 
局 。 在 稳定 粮食 生产 的 前 担 下 ， 大 力 调 整 种 植 业 结构 ， 救 励 和 引导 农民 发 展 杂 
E. Rii. EF. ER, RAA., 、 饲 草 等 优质 高 效 经 济 作 物 ， 实 施 绿 色 食 品 精品 
战略 ， 绿 色 食 品种 植 面 积 不断 增 加 ， 特 色 水 产 养 殖 业 较 快 发 展 。 坚 持 生 产 与 加 工 
HE, 调整 种 养 结构 与 打造 品牌 并 举 ， 大 力 发 展 农 产品 精深 加 工 ， 延 长 产业 链 ， 
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提高 附加 值 ， 增 加 效益 。 积 极 推进 农村 劳动 力 转移 ， 农 村 劳动 力 中 从 事 第 一 产业 
比重 逐年 下 降 ， 农 民工 资 性 收入 不 断 增 加 。 

2. 主要 农产品 、 高 效 经 济 作 物 逐 步 向 优势 产 区 集中 

东北 三 省 优势 农产品 、 高 效 经 济 作 物 区 域 集中 度 稳步 提高 ， 为 优化 农业 生产 
力 布局 竟 定 了 和 良好 的 基础 。2010 年 水 稻 、 玉 米 、 大 豆 集 中 度 分 别 达 到 98%、 
70% 和 595% 。 粮 食 、 经 济 作 物 六 大 优势 产业 带 初 步 形成 。 哈 尔 滨 一 长 春 一 沈 
阳 一 大 连 铁路 及 公路 沿线 的 肉 奶 精品 畜牧 业 带 ; 齐齐哈尔 一 白城 一 阜新 铁路 沿线 
牛 羊 育肥 基地 带 ; 辽宁 沿海 海产 品 和 苹果 产业 带 ; 大 小 兴安 岭 一 长 白山 林 特 产品 
产业 带 ; 辽河 平原 一 松 嫩 平原 一 三 江平 原 的 玉米 产业 带 ; 黑龙 江 三 江平 原 一 吉林 
中 部 优质 高 油 大 豆 产 业 带 ; 优势 区 域内 精深 加 工 企 业 的 聚集 度 不 断 提高 。 

3. 绿色 特色 农业 产业 成 为 新 的 增长 点 

东北 三 省 园艺 特产 及 绿色 食品 产业 快速 发 展 。 三 省 园艺 特产 业 实 现 规模 、 质 
量 、 效 益 同 步 增长 。 东 北三 省 目前 绿色 食品 、 有 机 食品 和 无 公害 农产品 得 到 广泛 
发 展 。 其 中 ，2010 年 黑龙 江 省 绿色 、 有 机 食品 经 济 总 量 居 全 国之 首 。 绿 色 食 品 
认证 个 数 1100 个 ， 比 上 年 增加 20 个 ; 绿色 食品 种 植 面积 6100 Wee, EEEF 
K 5.9% ， 其 中 A 级 绿色 食品 种 植 面积 5680 万 雷 ， 增 长 5.9% ， 占 总 面积 的 
93. 1% 。 绿 色 食 品 产业 带动 农户 183 万 户 ， 增 长 7.6% ,绿色 食品 加 工 企 业 实现 
增加 值 105. 4 亿 元 ， 增 长 9. 2% ， 实 现 利税 35. 3 亿 元 ， 增 长 8. 3% 。 辽 于 省 无 公 
害 农 产品 生产 面积 3246 万 亩 ， 认 证 数量 1868 个 ; 绿色 食品 生产 面积 335 万 亩 ， 
认证 数量 700 个 ;有 机 农产品 生产 企业 44 个 。 吉 林 省 有 效 使 用 绿色 食品 标志 产 
品 850 个 ， 有 机 食品 308 个 ， 无 公害 农产品 2297 个 ， 无 公害 农产品 产地 认定 214 
个 ， 绿 色 食 品 标志 产品 、 有 机 食品 、 无 公害 农产品 产量 达 3510 万 吨 ， 实 现 产值 
530 亿 元 ， 带 动 农民 增收 61 亿 元 ， 带 动 农 户 289 万 户 。 


(四 ) 农民 收入 持续 增长 


农民 收入 持续 较 快 增长 是 解决 “三 农 ” 问 题 的 主要 目标 加快 农民 劳动 力 
有 效 向 非 农 产 业 转 移 和 完善 农村 医疗 保障 体系 是 现 阶 段 增加 农民 收入 的 重要 途 
径 。 

1. 农民 纯 收 入 不 断 增加 

东北 三 省 农民 收入 与 全 国 的 差距 在 2002 年 出 现 拐点 后 ， 随 着 2004 年 中 央 一 
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号 文件 等 一 系列 惠 农 政策 的 出 台 ， 农 民 的 收入 大 幅 提 高 ，2008 年 达到 5140 元 ， 
高 于 全 国平 均 379 元 ， 东 北三 省 农民 增收 出 现 了 良好 态势 。2010 年 农村 居民 人 
均 纯 收入 达到 6237 oc, IHK 18.4% ， 纯 增 971 元 。 农 民 人 均 纯 收入 连续 七 年 保 
持 两 位 数 增 长 ， 七 年 纯 增 3237 元 ， 年 均 增 加 647 元 ， 这 是 历史 上 第 一 次 。 

2. 农民 产业 转移 加 快 非 农 收 入 水 平 提高 

农民 的 产业 转移 进一步 拓宽 了 农民 就 业 渠 道 ， 提 高 了 农民 非 农 收入 水 平 。 
2008 年 ， 吉 林 省 农村 劳务 输出 300 万 人 ， 实 现 劳 务 收 入 200 亿 元 ， 农 民 人 均 劳 务 
收入 1500 元 ， 占 农民 纯 收 入 的 30% 以上， 劳务 经 济 成 为 吉林 省 农民 收入 的 重要 
渠道 。 黑 龙 江 省 劳务 经 济 发 展 势头 强劲 ， 农 村 劳动 力 转移 成 绩 显 著 。2010 FR 
移 农 村 劳动 力 520 万 人 人， 实现 劳务 收入 356 LI, 分 别 比 上 年 增长 1.6% 和 
16. 0% 。 辽 于 省 “十 一 五 ”期 间 完 成 农村 劳动 力 转移 培训 120 万 人 ， 其 中 职业 技 
能 培训 60 万 人 人， 培训 转移 就 业 率 达到 90% 以 上 ， 目 前 辽宁 省 有 农村 劳动 力 1016 
万 人 ， 外 出 务工 的 农村 劳动 力 达 286 万 人 ， 其 中 常年 在 外 务工 人 员 140 万 人 。 

3. 杜 会 保障 不 断 完 善 使 农民 收入 相对 增加 

农民 农村 合作 医疗 等 农村 社会 保障 制度 逐步 建立 ， 有 效 解 决 了 农民 看 病 难 、 
看 病人 贵 等 问题 ， 农 民 人 负担 不 断 减轻 。 吉 林 省 和 黑龙 江 省 作为 启动 的 第 一 批 新 型 农 
村 合作 医疗 试点 县 (市 、 区 ) 的 省 份 ，2008 年 两 省 新 型 农村 合作 医疗 覆盖 率 达 
100% ， 辽 宁 省 新 型 农村 合作 医疗 黎 盖 农村 人 口 1425 7A, RIA 83. 5%。 


二 ”东北 三 省 农业 生产 存在 的 主要 问题 


改革 开放 以 来 ， 特 别 是 “十 一 五 ”时 期 ， 东 北三 省 农业 综合 生产 能 力 不 断 
提高 ， 农 业 农 村 经 济 全 面 发 展 ， 粮 食 产 量 、 农 民 收 入 、 农 业经 济 总 量 不 断路 上 新 
人 台阶。 但 是 在 农业 综合 生产 能 力 提 珊 过 程 中 仍 存在 一 些 问题 。 


(一 ) 农业 基础 设施 建设 滞后 ， 土 地 产 出 能 力 提 高 缓慢 ， 实 现 粮 
食 持续 增产 的 目标 难度 加 大 


农业 基础 设施 是 农业 生产 的 物质 条 件 ， 是 农业 和 农村 经 济 发 展 的 “先行 资 
本 ”“。 近 几 年 来 ， 中 央 财 政 对 农业 投入 有 较 大 增长 ， 但 正常 年 度 预算 内 农业 基础 
设施 建设 投入 不 足 30% 。 东 北三 省 农业 基础 设施 建设 地 方 投入 较为 不 足 ， 缺 乏 
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持续 资金 保障 。2010 年 东北 三 省 财政 支出 为 7236.4 亿 元 ， 用 于 农业 支出 为 
866. 0 亿 元 ， 仅 占 财政 支出 总 额 的 12 和 ， 这 些 资金 主要 用 于 对 “三 农 ” 的 各 种 补 
贴 ， 用 于 农业 基础 设施 建设 资金 比例 较 低 。 目 前 ， 各 和 省 缺少 控制 性 的 大 型 水 利 杠 
纽 工 程 ， 为 农业 生产 服务 的 中 小 型 水 利 设 施 还 不 完备 ， 水 资源 调配 能 力 不 强 ， 灌 
溉 水 利 有 效 利 用 系数 比较 低 ， 洪 渤 干 旱灾 害 威胁 依然 严重 ， 农 业 综 合生 产能 力 受 
到 很 大 影响 。 地 表 水 和 存量 不 足 、 利 用 率 较 低 ， 每 公顷 均 占 有 水 量 8190 立方 米 ， 
不 足 全 国平 均 水 平 的 1/3; 在 种 植 结 构 上 单纯 追求 粮食 数量 ， 某 些 作 物种 植 比例 
过 大 ， 有 机 肥 施 用 量 普 遍 减 少 ， 土 壤 养 分 亏 缺 严重 等 都 加 剧 了 黑土 退化 ， 促 使 土 
地 产 出 率 增 长 缓慢 ， 限 制 现 代 农业 生产 能 力 的 提高 ， 从 而 影响 粮食 产量 持续 稳定 
增产 。 


(二 ) 土地 刚性 减少 且 规 模 化 程度 不 高 ， 农 业 产 业 化 水 平 发 展 不 
平衡 ， 农 业 社 会 化 服务 体系 有 待 进一步 完善 


城市 化 进程 的 推进 加 剧 了 耕地 面积 的 减少 ， 传 统 农 业 生 产 方式 、 劳 动力 素 
质 偏 低 和 劳动 力 转移 数量 少 都 延缓 农 业 规模 化 生产 经 营 。 规 模 龙 涉 企业 数量 
少 ， 带 动能 力 不 强 ， 农 户 与 龙头 企业 利益 纽带 关系 比较 脆弱 ， 农 业 产 业 化 在 不 
同 地 区 、 不 同 部 门 和 不 同 农 产品 之 间 存 在 很 大 差异 。 农 业 技 术 推 广 过 分 强调 推 
广 数量 ， 忽 视 对 科技 资源 的 整合 ， 农 业 科研 与 推广 难以 有 效 衔 接 ， 农 业 科技 成 
条 转化 推广 的 “最 后 一 公里 ” 撼 倾 还 没有 从 根本 上 得 到 有 将 解决 。 农 业 社 会 化 
服务 能 力 还 比较 弱 ， 很 难为 农民 提供 适应 农业 现代 人 化、 产业 化 、 信 息 化 的 优质 
服务 。 


(=) 农业 生产 方式 还 比较 滞后 ， 气 候 条 件 对 农业 影响 日 益 增多 ， 
城市 要 素 对 农业 农村 带动 不 足 


农业 生产 绝 大 部 分 仍 以 家 庭 式 农业 生产 为 主 ， 依 赖 传 统 自 然 生 产 方式 较 多 ， 
大 型 农业 机 械 化 综合 作业 水 平整 体 还 很 低 ， 向 可 控 的 设施 生产 转变 还 比较 慢 。 气 
候 条 件 的 不 确定 性 ， 极 闪 灾 害 性 天 气 多 发 使 得 农业 生产 波动 性 逐年 加 大 。 目 前 城 
市 要 束 向 农村 的 流动 带 有 很 强 的 政府 引导 色彩 ， 顺 畅 的 动力 机 制 尚 未 建立 ， 很 难 
让 更 多 的 投资 主体 参与 到 农业 农村 建设 中 来 ， 缺乏 为 农业 综合 生产 能 力 提 闹 创 造 
持续 的 动力 。 
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(四 ) 农业 技术 应 用 水 平 不 高 ， 农 业 生 产 缺 乏 技术 创新 的 动力 ， 
科技 对 农业 生产 增长 的 核心 作用 不 明显 


农业 技术 应 用 程度 主要 取决 于 技术 供给 主体 和 需求 客体 ， 除 受 农民 科技 素质 
影响 技术 应 用 外 ， 以 政府 举办 农业 高 等 院 校 和 农业 科研 机 构 作 为 技术 主要 供给 ， 
存在 基础 研究 比重 大 ， 而 应 用 研究 比重 小 的 情况 ， 研 究 成 果 在 某 种 程度 上 仍 缺 乏 
市 场 化 、 商 品 化 、 产 业 化 导向 ,研究 成 果 并 没有 完全 转化 为 现实 生产 力 。 科 研 人 
员 缺 乏 目 主创 新 的 动力 和 活力 。 农 业 科技 创新 主体 单一 ， 科 技 资 源 布 局 分 散 ， 按 
行政 区 域 配置 ， 使 地 区 间 的 科技 资源 流动 不 够 ， 科 技 创 新 形成 了 “立项 一 研 
究 一 成 果 一 再 立项 ”的 模式 ， 在 农业 生态 环境 、 农 产品 安全 、 农 业 产 业 化 和 农 
民 增 收 中 缺乏 关键 实用 技术 ， 而 美国 农业 科研 力量 的 70% 集中 在 产后 阶段 。 这 
说 明 在 东北 三 省 ， 无 论 是 农产品 增值 、 升 值 ， 还 是 农业 产业 结构 调整 ， 并 没有 更 
好 得 到 相应 农业 技术 创新 的 有 力 支 撑 ， 科研 与 生产 、 技 术 与 市 场 存在 一 定 脱 契 现 
象 ， 很 难 适 应 市 场 经 济 条 件 下 农村 经 济 发 展 的 需要 。 


(五 ) 从 业 人 员 文 化 素质 偏 低 ， 农 村 劳动 力 老龄 化 日 益 增 强 ， 农 
业 人 力 资 本 质量 急剧 下 请 


RAHA 75% 的 文 育 分 布 在 农村 ， 农 民 平 均 受 教育 年 限 不 足 7 年 ， 农 牧 业 
从 业 人 口 的 科学 素养 只 有 世界 平均 数 的 1/6， 只 有 美国 的 1750。 据 第 二 次 全 国家 
业 普 查 数据 资料 ， 东 北三 省 农户 农业 从 业 人 员 中 文盲 占 3.05% ， 小 学 占 41.39%5 ， 
初中 占 51.9% ， 高 中 占 3.5% ， 大 专 及 以 上 占 0.3% ， 与 一 些 发 达 国 家 相 比 ， 三 
省 农村 人 力 资源 开发 水 平 还 存在 一 定 差 距 。 农 业 劳 动力 呈现 年 龄 老化 、 知 识 退 
化 、 技 能 弱化 的 趋势 ， 绝 大 多 数 观 念 陈旧 ， 仍 属于 体力 型 和 传统 经 验 型 劳动 者 ， 
农业 人 力 资 本 质量 急剧 下 降 ， 不 仅 难 以 适应 现代 生产 对 劳动 者 的 技术 要 求 ， 也 缺 
乏 对 先进 适用 技术 的 接纳 和 吸收 能 力 ， 直 接 影 响 农 业 科技 成 果 的 推广 、 产 业 结 构 
调整 以 及 土地 的 合理 流转 ， 进 而 导致 农业 发 展 后 劲 不 足 。 


(六 ) 工业 反哺 农业 的 能 力 较 绊 ， 农 业经 济 质 量 低 ， 农 业 生 产 稳 
定 和 持久 性 差 


东北 三 省 农业 占 地 区 生产 总 全 比重 人 备 高 ， 结 构 贡 整 进程 缕 慢 ,使 目前 三 次 产 
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业 结 构 水 平 仍然 低 于 发 达 省 份 。 主 要 表现 在 : SRP a es, BOSA be 
上 升 较 快 ， 第 三 产业 发 展 灌 后 ,产业 结构 层次 较 低 。 农 业 生 产 成 本 逐年 增加 ， 农 业 
产值 在 国民 经 济 的 比重 逐年 下 降 ， 农 业 仍 处 于 弱势 地 位 ， 以 工 补 农 、 工 农 互动 的 格 
局 还 未 从 根本 上 得 到 全 面 发 展 ， 产 量 大 省 (县 ) 还 是 经 济 穷 省 (县 ) 的 现象 比较 
突出 ， 农 业经 济 效益 提高 难度 逐渐 加 大 ， 农 业 生 产 稳定 性 和 持久 性 动力 吸 待 加 强 。 


三 ”东北 三 省 农业 生产 主要 问题 的 原因 分 析 


提高 农业 综合 生产 能 力 是 一 项 复 琳 的 系统 工程 ， 东 北三 省 农业 综合 生产 能 力 
存在 的 问题 ， 是 由 历史 与 现实 、 客 观 与 主观 以 及 制度 与 技术 多 重 因 素 共 同 影响 的 
结果 。 


(一 ) 长 期 稳定 的 投资 机 制 尚未 形成 


一 是 财政 支 农 比 重 低 ， 财 政 农业 支出 占 总 支出 比重 仅 有 欧盟 农业 投资 占 全 部 
预算 比例 的 1/4。 国 家 对 农业 的 支持 还 处 于 较 低 的 水 平 ， 且 存在 结构 不 合理 和 方 
式 扭 曲 问题 。 东 北三 省 农业 投入 不 足 ， 基 础 设施 薄弱 ， 农 村 发 展 汪 后 ，2010 年 
东北 三 省 财政 农业 支出 占 总 支出 比重 为 13. 82% ， 比 上 一 年 增加 4. 75 个 百分点 ， 
但 距 欧 盟 农业 投资 占 全 部 预算 50% 的 比例 相差 甚 远 〈2002 年 欧盟 农业 增加 值 仅 
占 GDP 的 2% ， 农 业 补 贴 却 占 农业 预算 支出 的 一 半 以 上 ) 。 二 是 农业 授信 结 构 单 
一 旦 方式 不 够 灵活 。 财 政 农 业 支 出 用 于 主管 部 门 支 出 的 比例 偏 高 ， 而 用 于 建设 性 
支出 的 比重 不 高 ， 农 业 事 业 费 比重 基本 稳定 在 35 匈 左右。 尽管 东北 三 省 2010 年 
R&D 经 费 支出 为 300 亿 元 ， 是 2000 年 的 6.1 7%, 10 年 来 的 年 平均 增长 速度 为 
22.2% ， 但 是 三 省 研发 经 费 支 出 中 基础 研究 和 应 用 研究 支出 所 占 比 重 偏 低 ， 远 低 
于 发 达 国 家 基础 研究 支出 占 10% 以 上 和 应 用 研究 支出 占 20% 以 上 的 水 平 ， 与 发 
达 省 份 相 比 差距 明显 。 三 是 农业 信息 技术 还 比较 落后 。 东 北三 省 虽然 农业 信息 化 
建设 已 经 取得 了 一 定 的 成 效 ， 但 发 展 不 平衡 ， 农 业 信 息 技 术 应 用 的 深度 和 广度 不 
够 ， 在 部 分 落后 地 区 更 是 空白 ， 农 业 机 械 化 、 电 气 化 水 平 还 不 高 。 


(Z) 农业 技术 供给 不 足 与 需求 不 旺 并 存 
一 是 农业 科技 对 农业 的 贡献 率 低 。 东 北三 省 只 有 45% ， 与 发 达 国 家 相差 20 ~ 
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30 个 百 分 上 后。 二 是 农业 科技 人 员 数 量 少 ， 科 技 成 有 果 转 化 环节 薄弱 。 每 万 农民 仅 
有 4 名 科技 人 员 ， 科 技 成 果 的 转化 率 仅 在 30% 左右 。 三 是 劳动 力 转 移 和 小 规模 
经 营 极 大 降低 技术 推广 利用 。 小 规模 农业 生产 加 大 了 农户 经 营 风险 ， 降 低 了 农业 
科技 的 使 用 效率 ， 农 业 劳 动力 转移 也 加 速 了 农村 劳动 力 素 质 下 降 ， 增 加 了 农业 技 
术 扩 散 和 使 用 的 难度 。 


(三 ) 农业 整体 效益 低 


一 是 规模 效益 低 。 据 测算 ， 平均 每 名 农村 劳动 力 经 营 耕 地 能 力 至 少 在 70 H 
以 上 ， 而 东北 三 省 每 个 农业 和 劳动 力 负 担 耕 地 面积 较 少 ， 农 户 难 以 进行 大 的 投资 或 
冒 风险 采用 新 技术 。 二 是 比较 效益 低 。 农 业 劳 动 生产 率 只 有 发 达 地 区 的 几 十 分 之 
一 。 而 土地 产 出 率 也 低 于 大 多数 发 达 国 冢 和 世界 平均 水 平 。 三 是 农产品 加 工 增 值 
率 低 。 目 前 农产品 出 口 额 占 农业 增加 值 的 比重 在 20 多 左右 ， 与 世界 公认 的 35% 
以 上 的 比例 相差 甚 远 。 四 是 生态 效益 较 差 。 可 持续 发 展 中 的 生态 环境 破坏 的 问题 
依然 突出 。 


(四 ) 结构 变动 不 协调 


东北 三 省 农业 份额 与 发 达 国 家 国民 经 济 结 构 标 准 第 一 产业 增加 值 比 重 相 比 ， 
差距 还 较 大 。 种 植 业 结构 调整 步伐 较 慢 ， 劳 动力 构成 中 农业 就 业 比 重 偏 高 ， 城 镇 
化 水 平 仪 达 到 2005 年 的 世界 平均 水 平 。 收 入 分 配 结 构 不 合理 ， 劳 动 报 酬 在 初次 
分 配 中 所 占 比 重 和 居民 收入 在 国民 收入 分 配 中 所 占 比 重 都 仙 低 ,城乡 之 则 、 行 业 
之 间 、 地 区 之 间 以 及 群体 之 间 收 入 差距 大 。 同 时 ， 消 费 领 域 主要 问题 是 需求 结构 
不 是 很 合理 。 主 要 表现 在 城乡 二 元 消费 结构 失衡 、 消 费 结构 层次 低 、 消 费 支 出 不 
合理 等 方面 。 居 民 消 费 中 居住 、 教 育 和 交通 通信 的 支出 比重 均 高 于 世界 同等 发 展 
水 平 国 家 。 


四 ”东北 三 省 提高 农业 综合 生产 能 力 对 策 建议 


“十 二 五 ”时 期 ， 是 东北 三 省 由 传统 农业 向 现代 农业 加 速 转型 期 ， 农 业 综 合 
生产 能 力 的 提高 对 农业 的 基础 性 支撑 作用 越 来 越 重要 。 加 快 转变 农业 发 展 方式 ， 
从 多 方面 、 多 角度 以 及 多 层面 作 手 ,才能 化 解 目前 农业 发 展 过 程 中 存在 的 矛盾 和 
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问题 ， 提 高 农业 综合 生产 能 力 、 增 强 农业 竞争 力 ， 实 现 农 业 资 源 持续 平衡 健康 发 
FE o 


(一 ) DRUBRRBRR, Hien, HARRIE, Æ 
步 建立 长 期 稳定 高 效 的 投资 机 制 


一 是 争取 国家 财政 支 农 力度 ,扩大 各 种 补贴 的 范围 和 规模 ， 重 视 对 东北 三 省 
粮食 基地 的 基础 性 建设 投入 ， 同 时 东北 三 省 各 级 政府 要 增加 财政 支 农 比例 。 二 是 
要 调整 和 优化 农业 投资 结构 ， 实 行 建 设 与 补贴 并 举 投 入 方式 。 逐 步 将 对 农业 补贴 
重点 由 农产品 流通 领域 向 农业 生产 领域 转移 ， 由 支持 农产品 总 有 量 增 长 向 支持 农民 
收入 增长 方向 转移 ， 加 大 农业 科研 投入 由 基础 研究 领域 向 应 用 研究 领域 转变 。 加 
大 水 利 基础 设施 投资 支持 力度 的 同时 ， 坚 持 向 能 够 提高 农业 综合 生产 能 力 的 项 目 
倾斜 ， 疝 能 够 改善 农业 生产 和 农村 生活 条 件 改善 的 项 目 倾斜， 向 能 够 直接 促进 农 
民 增 收 的 项 目 倾斜 。 三 是 要 按照 市 场 取 向 ， 逮 步 建立 起 多 元 化 的 农业 融资 体制 。 
金融 机 构 要 对 经 营 性 农业 项 目 加 大 资金 投放 力度 ,在 农业 基础 设施 建设 上 采用 经 
营 城 市 的 理念 ， 制 定 优 惠 政 策 ， 吸 纳 各 方 资本 ， 投 入 农业 基础 设施 建设 。 进 一 步 
加 大 招商 引资 力度 ， 便 助 外 力 加 快 发 展 。 


(二 ) 加 强 农 业 基 础 设施 建设 ,改善 农 业 生 产 条 件 ， 提 高 土地 产 
出 率 ， 保 障 粮食 安全 稳定 和 持续 增产 


加 强 农田 水 利 建设 ,充分 利用 东北 优质 水 称 、 和 玉米、 大 豆 和 特色 产品 基地 项 
目 建设 有 利 契 机 ， 努 力 抓 好 投资 粮食 主 产 区 农业 综合 开发 中 型 灌区 配套 改造 ， 重 
点 抓 好 抗旱 水 源 、 节 水 灌流 、 堤 防 加 固 、 人 畜 饮 水 等 水 利 工 程 建设 ,引导 农民 积 
极 采 用 廊 水 设备 和 拉 术 。 增 加 农机 沪 备 和 农机 作业 社 数量 ， 提 高 机 械 化 作业 水 
平 。 加 强 基 本 农田 建设 ， 加 大 力度 改造 中 低产 田 ， 抓 好 测 土 配方 施肥 和 植物 保护 
项 目 ，, 促进 农业 生态 建设 ,提高 农业 资本 投入 对 农业 综合 生产 能 力 的 贡献 ， 保 持 
东北 三 省 在 保障 国家 粮食 安全 中 的 稳固 地 位 。 


(=) 深化 农业 科技 转化 推广 力度 ， 建 蒂 农 业 综 合 科技 开发 区 ， 
增强 科技 创新 和 转化 能 力 ， 提 升 农业 生产 要 素质 量 


改革 基层 农业 科技 推广 体制 ， 完 善 推 广 体系 ， 从 提高 科技 含量 和 科技 贡献 率 
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科技 推广 在 农业 和 农村 的 全 程 化 服务 质量 ， 破 解 科研 成 果 与 农民 应 用 在 农业 生产 
中 的 断层 现象 。 以 农业 综合 科技 开发 区 建设 为 牵引 ， 人 借鉴 国家 先进 农业 开发 区 经 
验 ， 立 足 东 北三 省 实际 ， 加 强 园区 的 科研 财 化 、 培 训 教育 、 示 范 推 广 、 产 业 带 动 
等 功能 ， 完 善 农业 生态 体系 运营 模式 ， 促 进 农 业 科 技 与 农村 经 济 的 无 锋 对 接 。 整 
合 东 北三 省 区 域 科技 资源 ， 扩 大 科技 创新 主体 ， 特 别 是 农业 企业 在 农业 科技 的 创 
新 份额 ， 突 破 行政 地 区 限制 的 科研 创新 模式 ， 加 大 产后 研究 力度 ， 重 点 在 旱 作 农 
业 、 节 水 农业 、 新 品种 、 提 高 化 肥 利 用 率 、 农 畜生 产 节 本 增 效 、 无 公害 无 残留 动 
植物 保护 、 生 物 工程 、 机 械 化 耕作 、 农 畜产 品 加 工 、 瘟 禽 新 型 饲料 饲养 等 技术 方 
HRR, HEP MRE, Rint, SERRA MY Se Te RK. 


(四 ) wise Rib wba aa mas, PRM Pb, HS 
农业 产业 化 经 营 水 平 ， 保 障 农产品 有 效 供 给 和 持续 增值 


加 快 农 业 产 业 结 构 调整 步伐 ， 合 理 规划 种 植 品 种 种 类 ， 推 广 扩大 优质 品种 种 
植 比例 ， 增 加 市 场 需 求 。 优 化 产业 布局 ， 实 施 农业 布局 与 工业 相 结 合 ， 以 有 利于 
农业 的 专业 化 和 商品 化 ， 促 进 农 业 生 产地 区 间 的 平衡 发 展 。 结 合 不 同 地 区 实情 ， 
探索 种 植 大 户 、 和 集体 、 农 机 (农民) 合作社、 农场 经 营 等 多 种 规模 经 营 模 式 ， 
提高 机 械 化 水 平 ， 降 低 生 产 成 本 ,减少 风险 损失 ， 提 高 农业 产业 化 整体 水 平 ， 增 
强 产 业 融 合集 聚 效益 ， 保 持 农 民 收 入 不 断 增加 ， 确 保 农产品 产量 和 质量 都 具有 持 
久 增 长 空间 。 


(五 ) 建立 健全 农业 社会 化 服务 体系 ,提高 农村 劳动 力 素 质 ， 扩 
大 就 业 渠 道 ， 增 强 农民 参与 市 场 经 济 的 能 力 


完善 农村 基层 公益 性 农 技 推广 和 经 营 性 农 技 推广 机 构 模 式 ， 使 农民 在 新 技术 
使 用 上 确实 用 得 上 。 应 辟 励 发 展 为 农民 提供 机 耕 、 排 江 、 植 保 、 收 割 、 运 输 等 服 
务 的 农业 生产 社会 化 服务 体系 ， 破 解 劳动 力 老龄 化 问题 。 建 立 和 完善 农村 商品 流 
通 服 务 体系 ， 降 低 农 民 购 买 生产 资料 的 成 本 或 风险 ; 同时 快速 发 展 农 村 金融 和 信 
筷 服 务 体系 ， 以 满足 农民 多 样 化 需求 。 开 展 农 村 劳动 力 素 质 提 升 工程 ， 强 化 农村 
SALAAM RRS, Rema RA, DARAAARILR BRIE. Aa ww 
区 、 农 业经 济 区 和 设施 农业 小 区 等 项 目 建 设 ， 因 势利 导 组 建 农 民 专 业 合 作 社 ,使 
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现代 农业 生产 方式 与 组 织 形式 实现 有 机 的 结合 ， 培 植 和 或 励 能 人 领 办 农民 专业 合 
作 社 ， 提 高 农民 参与 市 场 欧 和 争 的 能 力 。 


(六 ) 整合 社会 资源 要 素 ， 加 快 城市 对 农业 农村 带动 能 力 ， 加 大 
工业 对 农业 反哺 力度 ， 增 强 农业 和 农村 经 济 发 展 活力 


整合 东北 三 省 社会 资源 ， 人 集聚 生 产 要 素 ， 将 基础 设施 建设 和 社会 事业 发 展 的 
重点 逐步 转向 农业 农村 。 增 强 城市 化 与 农业 现代 化 和 谐 发 展 ， 引 导 城 市 富裕 资源 
要 素 向 农业 农村 转移 ， 加 大 城市 人 才 、 智 力 资 源 对 农村 的 支持 ， 提 高 农民 夫 质 和 
利用 科技 能 力 。 加 大 工业 对 农业 反哺 力度 ,新 增 财政 支出 和 国定 资产 投资 切实 向 
农业 、 农 村 、 农 民 倾 斜 ， 充 分 利用 企业 的 要 素 资源 优势 带动 农村 农业 资源 的 开发 
利用 ， 可 投资 农村 旅游 业 和 农产品 加 工业 的 发 展 ， 最 终 实 现 工 农 互动 协调 发 展 格 
Jay, 拓宽 在 城市 化 背景 下 促进 农业 发 展 和 农民 增收 的 新 途径 。 


(七 ) 转变 农业 发 展 方式 ， 发 展 循环 经 济 生 态 农 业 ， 提 高 农业 经 
济 质量 ， 促 进 农 业 持 续 发 展 


转变 农业 发 展 方式 ， 强 化 政府 在 农业 发 展 方 式 中 的 主导 作用 ， 以 建立 现代 农 
业 产 业 体 系 和 农业 农村 市 场 体 系 为 出 发 点 ， 不断 提 高 土地 适度 规模 经 营 的 能 力 ， 
科学 技术 对 农业 发 展 贡 献 份 额 的 能 力 ， 农 村 劳动 力 素 质 和 就 业 能 力 ， 促 进 农业 经 
济 质量 快速 提高 ， 最 终 实 现 资 源 、 科 技 和 人 力 的 最 佳 利 用 ， 达 到 经 济 效益 、 社 会 
效益 和 生态 效益 和 谐 统 一 。 充 分 利用 东北 三 省 农业 资源 ， 通 过 高 新 技术 的 措施 ， 
延长 其 产业 链条 ， 促 进 各 种 农 副 产品 再 利用 。 一 是 建设 以 粮食 及 其 他 农 副 产品 龙 
头 加 工 企 业 为 依托 的 加 工 企业 循环 经 济 链条 。 二 是 建设 以 畜牧 、 水 产生 产 加 工 企 
业 为 依托 的 畜牧 、 水 产 加 工 循环 经 济 链条 。 大 力 发 展 绿色 、 有 机 、 无 公害 原料 ， 
提高 企业 的 比较 效益 。 三 是 建设 以 林 果 及 其 加 工业 为 依托 的 林业 循环 经 济 链条 。 
四 是 建设 以 秸秆 的 综合 利用 为 重点 的 秸秆 循环 经 济 链条 。 推 进 秸秆 粉末 加 工 工 
程 ， 为 食用 获 、 养 殖 业 提供 生产 原料 ， 防 止 秸秆 焚烧 ,净化 空气 , 保护 生态 环 
BE, 促进 农业 持续 发 展 。 
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1 月 23 A, IBM 与 中 国 润泽 科技 发 展 有 限 公 司 及 河北 省 工业 和 信息 厅 联 合 
签署 了 在 河北 廊坊 “ 润 洋 国际 信息 港 ” 建 设 最 先进 的 企业 级 云 计 算 中 心 的 合作 
协议 。 该 项 目 预期 2016 年 全 部 建成 ， 届 时 将 成 为 亚洲 最 大 的 云 存 储 产 业 基 地 。 

2 月 17 日， 北京 市 、 天 津 市 、 河 北 省 专项 行动 领导 小 组 办 公 室 等 午 了 打击 
侵犯 知识 产权 和 制 售 假冒 伪劣 商品 专项 行动 合作 协议 ,共同 做 好 对 侵犯 知识 产权 
和 人 制 售 假冒 伪劣 商品 违法 行为 的 查处 工作 。 

3 A 31A, BIISKRPEA OCHA AUF DSK). CHUA TF Un ft eS 
录 》、《 关 于 进一步 促进 经 贸 交 流 合 作 备忘录 》 及 《合作 协议 书 》( 天 津南 开 大 学 
与 澳门 旅游 学 院 ) ， 进 一 步 促进 双方 在 文化 、 旅 游 、 经 贸 及 教育 方面 的 合作 和 交 
流 。 


* HER, 北京 市 社会 科学 院 经 济 所 ， 博 士 ， 副 研究 员 。 
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4 月 2 日 ， 北 京 市 海淀 区 与 天 津 市 和 平 区 签订 全 面 合 作协 议 ， 加 强 在 科技 、 
商贸 、 教 育 、 文 化 、 旅 游 和 人 才智 力 等 方面 的 合作 ,实现 优势 互补 ， 促 进 共同 发 
展 。 

4 A26 日 ， 京 津 蔓 三 地 共同 签署 了 《 泵 津 乙 区 域 人 才 合 作 框 架 协 议 书 》， 三 
方 头 诺 在 人 才 流 动 、 人 才智 力 资源 共享 、 人 才 培 养 等 方面 紧密 合作 、 加 强 联 系 。 

s 月 1 日， 河北 张家口 市 与 台湾 工商 建设 研究 会 签署 了 《台湾 工商 建设 研 
究 会 与 张家口 市 人 民政 府 共 同 建设 “ 台 商 创业 园区 ” 及 经 济 合作 框架 协议 》 和 
《关于 建设 张家口 市 “ 台 商 创业 园区 ”合作 备 坏 录 少 。 

s 月 18 日 ， 主 题 为 “首都 经 济 圈 ， 发 展 新 商机 ”的 首届 京 津 圳 区 域 合作 高 
端 会 议 在 河北 廊坊 隆重 召开 。 与 会 嘉宾 结合 中 国 “ 十 二 五 ”发 展 规划 纲要 ， 纵 
论 京 津 引 一体 化 、 首 都 经 济 圈 等 热点 议题 ， 为 河北 建设 “ 环 首 都 绿色 经 济 圈 ” 
建言 献策 。 

5 月 27 日 ， 在 天 津 召开 了 环 渤 海区 域 合作 市 长 联席 会 第 十 五 次 会 议 ，41 个 
成 员 市 市 长 就 “十 二 五 ”时 期 区 域 合作 的 新 优势 、 新 途径 、 新 特点 进行 了 富有 
成 效 的 交流 与 协商 ， 达 成 了 广泛 共识 。 

6 月 16 日， 国际 乐 副 文化 产业 基地 项 目 在 河北 省 武 强 县 开工 ， 该 项 目 已 被 
列 为 河北 省 2011 年 第 一 批 重 点 项 目 ， 并 被 纳入 《河北 省 文化 产业 振兴 规划 》 和 
衡水 市 重大 文化 产业 市 动 项 目 。 

6 月 22 日 ， 上海 市 旅游 局 与 北京 、 浙 江 、 江 苏 、 安 徽 等 四 省 市 旅游 局 签订 
《北京 市 与 长 三 角 地 区 旅游 合作 协议 了 $。 按 照 协议 ， 上海 市 与 北京 市 及 长 三 角 地 
区 将 依托 京 沪 高 铁 打 造 共 塑 产 品 、 互 送 客 源 、 同 步 宜 传 、 异 地 投诉 的 旅游 合作 机 
fil 。 

7 A2 A, 北京 市 中 关 村 科技 园区 管 委 会 与 河北 省 廊坊 市 政府 签署 区 域 战略 
合作 框架 协议 ,确立 双方 全 面 区 域 战 略 合作 关系 ,明确 合作 领域 和 内 容 。 

7 月 14 日， 北京 银行 与 渤海 银行 签 罩 成 略 合 作协 议 。 双 方 将 进入 一 个 全 方 
位 、 多 层次 、 宽 领域 的 业务 合作 新 时 期 。 

8 月 4 日， 天 津 港 与 西安 国际 港务 区 签署 战略 合作 协议 ， 并 为 双方 共同 出 资 
组 建 的 西安 陆 港 津 安国 际 物流 有 限 公 司 揭牌 。 根 据 协 议 ， 天 津 港 将 在 四 个 方面 给 
于 合 经 公司 全 力 文 持 ， 努力 将 其 打造 成 为 西北 内 陆地 区 国际 物流 行业 的 领先 企 
业 。 
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8 月 26 RH, #OSBRPERASRAKCRMARARRCR AMM. SVG 
T SHORERE E RR RMA Ae), 五 省 区 签 罩 合作 项 目 71 
项 ， 总 金额 108. 3 亿 元 。 

8 月 26 日 人 民 银 行 石 家 庄 中 心 支 行 出 台 《 河 北 省 金融 支持 环 首 都 绿色 经 
济 圈 发 展 的 意见 9》。《 和 意见 》 明 确 了 一 系列 优惠 政策 ， 引 导 金 融 服务 机 构 加 大 对 
环 首 都 绿色 经 济 圈 的 支持 力度 。 还 明确 提出 了 建立 制度 、 加 强 引 导 、 加 强 评 估 、 
出 台 细 则 、 合 力 推进 5 个 方面 的 落实 意见 ， 和 努力 推动 金融 支持 环 首都 绿色 经 济 圈 
发 展 取 得 实效 。 

9 月 2 日， 内 壹 上 古 忆 河北 签署 了 《建设 临 港 产 业 园 和 港口 项 目 合作 协议 书 》。 
在 河北 省 曹妃甸 新 区 建设 内 蒙古 临 港 产业 园 ， 开 启 了 蒙 荔 两 省 区 跨 区 域 合 作 的 新 
篇 章 ， 开 创 了 内 蒙古 直接 融入 东部 沿海 地 区 发 展 的 新 时 代 。 

9 月 14 日 ， 内 蒙古 科技 厅 与 中 关 村 科技 园区 管 委 会 在 北京 签署 了 《内 蒙古 
目 治 区 科技 厅 与 中 关 村 科 拉 园区 管 委 会 战略 合作 框架 协议 》， 标 志 着 北京 市 与 内 
蒙古 的 合作 进入 了 新 的 发 展 阶 段 。 

9 月 22 日 ， 河 南 省 人 民政 府 与 北京 市 人 民政 府 在 郑州 签署 战略 合作 协议 。 
根据 协议 ， 两 省 市 将 在 生态 环保 、 生 态 农 业 、 旅 游 、 教 育 卫 生 文 化 、 人 力 资源 等 
6 大 重点 领域 开展 合作 。 

9 月 22 日 ， 黑 龙 江 省 与 北京 市 签订 深化 粮食 产销 战略 合作 协议 。 黑 龙 江 省 
每 年 将 安排 充足 的 粮 源 保障 北京 市 需求 ， 北 京 市 积极 为 黑龙 江 省 创造 相应 的 市 场 
份额 ， 每 年 将 实现 200 万 吨 的 粮食 产销 合作 目标 。 

9 月 26 日 ，“ 中 国 苗 都 ”内 守 占 马兰 察 布 市 与 北京 市 签署 两 地 商务 合作 框架 
协议 。 

10 月 10 日 ， 银 川 市 与 秦皇岛 市 政府 签 示 了 《关于 共享 口岸 资源 、 促 进 区 域 
经 济 合作 的 框架 协议 》， 两 地 出 作 境 检验 检疫 局 签 辕 了 检验 检疫 业务 合作 备 起 
录 。 

10 月 18 上 日， 北京、 和 天津、 河北、 山西 、 内 蒙古 五 省 区 市 在 北京 共同 签 团 了 
《华北 五 省 区 市 文化 发 展 战 略 合作 框架 协议 》。 人 今后， 华北 五 省 区 市 将 建立 文化 
发 展 联 席 会 以 机 制 ， 结 合 国 家 文化 发 展 战 略 ， 在 整合 区 域 文化 资源 、 发 挥 首都 文 
化 中 心 的 辐射 人 作用、 提升 区 域 文化 发 展 的 影响 力 和 辐射 力 等 方面 展开 交流 合作 。 

10 月 20 ~21 日 ， 第 15 届 北 京 香港 经 济 合 作 研 讨 洽 谈 会 在 北京 举行 。 本 届 
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京 港 治 谈 会 的 主题 为 “共享 新 商机 、 共 谋 新 发 展 、 共 创新 繁荣 ”， 共 有 14 He 
题 活动 等 相关 项 目 ，18 项 具有 代表 性 的 合作 项 目 当 场 签 约 ， 此 次 投资 合作 总 价 
值 达 69 亿美 元 。 

10 月 20 日 ， 天 津 开 发 区 与 北京 中 关 村 协会 联席 会 战略 合作 协议 签署 、 中 关 
村 高 科技 产业 滨海 转移 发 展 基 地 揭牌 和 中 关 村 高 科技 企业 落户 天 津 开 发 区 签约 仪 
式 举行 。 今 后 ， 开 发 区 将 对 以 这 一 批 企业 为 代表 的 中 关 村 高 科技 企业 给 予 绿色 政 
策 通道 等 各 项 扶持 。 

10 月 21 日， 北京 、 天 津 、 河 北 签署 三 地 银行 业 监 管 合作 备忘录 ， 三 省 市 银 
行业 监管 部 门 之 间 正 式 建立 合作 机 制 。 备 忘 录 内 容 明 确 了 三 地 银 监 局 要 在 加 强 监 
管 交流 、 推 动 银行 业 广泛 合作 、 支 持 地 方 经 济 发 展 等 方面 实现 共 赢 ， 通 过 建立 信 
息 交流 、 检 查 互助 、 定 期 磋商 等 协调 机 制 ， 实 现 对 互 设 银行 业 金融 机 构 的 有 效 监 
管 。 

10 月 27 日 ， 环 渤海 区 域 金融 合作 联席 会 在 天 津 成 立 ， 环 渤海 地 区 区 域 合作 
组 织 已 达 17 家 。 这 些 组 织 全 部 由 天 津 市 相关 部 门 发 起 ， 旨 在 推动 环 渤海 区 域 深 
度 务 实 合 作 ， 通 过 组 织 多 种 形式 的 跨 地 区 经 贸 活 动 ， 搭 建 了 区 域 间 资 源 共 用 、 信 
息 共 享 、 合 作 共 赢 的 发 展 平台 。 

10 月 27 日 ， 天 津 港 集团 与 中 国外 运 股份 公司 近日 签署 战略 合作 协议 ， 双 方 
将 在 物流 、 港 口 、 航 运 等 领域 实施 多 层次 、 全 方位 的 战略 合作 。 中 国外 运 将 把 天 
津 作为 整体 业务 发 展 布局 的 重要 基地 之 一 ， 大 力 支持 天 津 港 尤其 是 滨海 新 区 的 物 
流 功能 建设 。 

11 月 10 日 , 《河北 沿海 地 区 发 展 规划 》 获 国务 院 批准 实施 。 依 据 《 河 北 沿 
海地 区 发 展 规划 》， 河 北 沿海 地 区 的 战略 定位 是 : 环 渤海 地 区 新 兴 增 长 区 域 、 京 
津 城市 功能 拓展 和 产业 转移 的 重要 承接 地 、 全 国 重要 的 新 型 工业 化 基地 、 我 国 开 
放 合作 的 新 高 地 、 我 国 北方 沿海 生态 良好 的 宜 居 区 。《 河 北 沿海 地 区 发 展 规划 》 
明确 了 河北 沿海 地 区 发 展 的 近期 目标 和 远 期 目标 : 到 2015 年 ， 综 合 实力 明显 增 
强 ， 建 成 环 渤海 地 区 新 兴 增 长 区 域 ， 到 2020 年 ， 区 域 发 展 水 平 进一步 提高 ， 成 
为 全 国 综合 实力 较 强 的 地 区 之 一 。 

11 月 10 日 ， 河 北 省 出 台 《 海 洋 科技 及 产业 “十 二 五 ”发 展 规划 》， 围 绕 海 
水 利用 、 海 洋 生物 等 新 兴 产 业 ， 加 快 海洋 经 济 发 展 。 其 中 ， 曹 刀 甸 工业 区 将 作为 
海水 综合 利用 示范 基地 重点 打造 。 
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11 A 21 日， 国家 工商 总 局 和 北京 市 政府 签署 了 《关于 推进 首都 广告 业 发 展 
的 战略 合作 协议 》。 根 据 协 议 ， 北 京 将 建立 国家 级 广告 产业 示范 区 ， 打 造 中 国 广 
告 交 易 等 平台 ， 并 组 建 大 型 广告 传媒 集团 。 

11 月 23 日， 贵阳 海关 与 天 津 海关 签署 《区 域 通关 合作 备忘录 》， 双 方 就 海 
运 货 物 区 域 通关 业务 达成 合作 协议 。 

11 月 30 日 ， 廊 坊 银 行 天 津 分 行 正式 开业 。 这 是 廊坊 银行 继 石 家 庄 分 行 后 跨 
区 域 设 立 的 第 二 家 分 行 ， 也 是 该 行 跨 省 经 营 、 服 务 京 津 的 第 一 站 ,开启 了 京 津 费 
金融 合作 的 新 篇 章 。 

12 月 11 日， 天津 港 与 于 夏 惠 农 陆 路 口岸 签署 铁水 联运 合作 备忘录 ， 这 标志 
着 天 津 与 宁夏 携手 实施 的 集装箱 铁水 联运 通道 示范 项 目 正式 启动 。 今 后 ,宁夏 出 
口 企业 将 享受 陆路 口岸 与 海运 对 接 后 的 “一 站 式 ” 服 务 ， 中 途 无 须 中 转 ， 物 流 
成 本 将 大 大 降低 。 

12 A 16 日 ， 北 京 首都 国际 机 场 股份 有 限 公 司 、 上 海 虹桥 国际 机 场 公 司 、 上 
海 国 际 机 场 股份 有 限 公 司 、 广 州 白云 国际 机 场 股份 有 限 公 司 共 同 签 署 了 《北京 、 
上 海 、 广 州 三 地 机 场 运行 管理 交流 合作 框架 协议 ?》， 为 北 、 上 、 广 三 地 机 场 之 间 


的 友好 合作 开启 了 新 的 篇 章 。 
12 月 17 A, U “BR WHARE., RBE., BREIT. E ERr 
五 大 联盟 在 北京 成 立 。 


12 月 22 日 ， 天 津 滨 海 新 区 与 中 国人 民 银 行 征 信 中 心 签 署 战略 合作 协议 ， 中 
国人 民 银 行 征 信 中 心动 产 融 资 登 记 服 务 公 司 总 部 落户 北 塘 经 济 区 。 

12 月 25 日， 北京、 天津、 河北 、 山 西 、 内 蒙古 五 省 区 市 共同 签署 了 《华北 
五 省 区 市 工商 行政 管理 局 区 域 合 作协 议 》， 对 消费 者 跨 省 区 市 的 消费 纠纷 、 投 诉 
举报 ， 工 商人 员 将 实行 共同 受理 、 联 合 查办 ， 确 保 消 费 者 在 异地 实现 快速 维权 。 
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1 月 13 日 以 “ 谋 篇 :布局 .新 视野 ”为 主题 的 第 七 届 中 国会 展 经 济 国际 
合作 论坛 在 杭州 开幕 。 

3 月 1 日 上 海 铁路 局 铁路 建设 工作 会 议 提 出 ,，“2011 年 ， 长 三 角 地 区 铁路 
建设 项 目 将 达 40 项 ,建设 总 投资 预计 再 超过 1000 亿 元 ， 迎 来 大 规模 铁路 建设 新 
高 潮 ”。 

3 月 29 日 ， 浙 东经 济 合 作 区 第 二 十 次 市 长 联席 会 议 在 台州 市 召开 ， 宁 波 、 
绍兴 、 舟 山 、 人 台州 、 喜 兴 五 市 达成 共识 : 以 发 展 海 洋 经 济 为 契机 ， 可 速 推 进 同 城 
效应 建设 。 

3 月 31 日 ,长 江 三 角 洲 城市 经 济 协 调 会 第 十 一 次 市 长 联席 会 议 在 镇 江 召 开 。 
22 个 城市 就 高 铁 时 代 的 长 三 角 合 作 厂 泛 交 流 讨论 ， 并 共同 签 轩 了 《长 三 角 城 市 
AE CAI) PD). 

4 A26 H, HAER, L., HH., MER. ZW., SRL. WI, HATAN 
T A REAT [a] Dp BY SB JA BS a BB AT KESER a Ste LUE Se 
HETT o 

s 月 10 日， 在 上 海 举 行 的 长 三 角 地 区 旅 滨 合 作 联 席 会 义 上 ， 东 新 皖 沪 三 省 
一 市 签订 了 合作 框架 协议 ， 以 建设 具有 苏 浙 皖 沪 地 域 特 色 和 人 文 特 色 的 直 界 著名 
旅 记 城市 群 为 合作 目标 ， 在 交通 同城 化 、 信 息 网 络 化 、 服 务 规 范 化 的 基础 上 ， 痢 
力 解 决 一 些 重大 的 跨行 政 区 域 的 实际 问题 ， 逐 步 实 现 区 域 旅 游 一 体 化 。 

5 月 16 日 ， 第 四 届 长 江 三 角 洲 地 区 金融 论坛 在 南京 举行 。 


* WHR, LSE SRR IAHR. 


342 





| 2011 年 长 三 角 与 泛 长 三 角 区 域 经 济 发 展 大 事 记 


s 月 17 日 ， 浙 江 省 、 江 苏 省 海洋 与 渔业 局 在 南通 举行 海域 使 用 权证 “直通 
车 ”研讨 活动 。 

5 月 31 日， 国务院 正式 批准 在 江苏 省 连云港 市 设立 国家 东 中 西区 域 合 作 示 
范 区 ， 并 批复 了 《国家 东 中 西区 域 合作 示范 区 建设 总 体 方 案 》( 以 下 简称 《总 体 
方案 》) ， 这 标志 着 中 国 第 一 个 区 域 合作 示范 区 正式 设立 。《 总 体 方案 》 以 服务 中 
国 中 西部 地 区 发 展 为 宗 冒 ， 以 连云港 市 徐 圩 新 区 为 先导 区 ， 创 新 区 域 合作 模式 ， 
重点 建设 现代 物流 服务 功能 区 、 产 业 合 作 功 能 区 、 商 务 服务 功能 区 、 科 技 和 人 才 
服务 功能 区 、 生 态 功 能 区 等 五 大 功能 区 ;着 力 提 升 出 海通 道 功 能 ， 着 力 完 善 合 作 
服务 体系 ， 着 力 建设 产业 合作 基地 ,着力 创新 合作 体制 机 制 ， 建 立 推动 东 中 西部 
区 域 科学 发 展 的 体制 机 制 ， 力 争 用 10 年 左右 时 间 ， 把 示范 区 建成 服务 中 国 中 西 
部 地 区 对 外 开放 的 重要 门户 、 中 国 东 中 西 产业 合作 示范 基地 、 区 域 合作 体制 机 制 
创新 试验 区 。 

6 月 11 日， 由 浙江 省 人 民政 府 主办 的 第 十 三 届 中 国 浙江 投资 贸易 治 谈 会 以 
及 由 商务 部 、 浙 江 省 人 民政 府 主 办 的 第 十 届 中 国 国际 日 用 消费 品 博 览 会 在 宁波 举 
办 。 

6 月 29 日 ， 由 商务 部 、 江 苏 省 政府 主办 的 第 六 届 跨 国 零 售 集团 采购 会 在 南 
ER FT AF oo 

6 月 29 日 ， 上 海 机 场 集团 和 美国 国家 公务 航空 协会 共同 合作 举办 的 亚洲 公 
务 航空 会 展 签约 仪式 在 沪 举 行 ， 标 志 着 亚洲 公务 航空 会 展 正式 落户 上 海 虹 桥 国际 
机 场 。 

6 月 30 日， 国务院 正式 批准 设立 浙江 舟山 群岛 新 区 ， 闵 山 成 为 我 国 继 上 海 
浦东 、 天 津 滨海 、 重 庆 两 江 新 区 后 叉 一 个 国家 级 新 区 ， 也 是 首 个 以 海洋 经 济 为 主 
题 的 国家 级 新 区 。 和 上 舟山 群岛 新 区 功能 定位 是 : 浙江 海洋 经 济 发 展 的 先导 区 、 海 洋 
综合 开发 试验 区 、 长 江 三 角 洲 地 区 经 济 发 展 的 重要 增长 极 。 

6 月 30 日 ， 京 沪 高 铁 正 式 开 通 。 

7 月 19 日 ， 苏 浙 沪 农 科 院 科技 兴 农 示范 基地 和 研究 中 心 在 江苏 省 高 淳 县 成 
Wis 

8 月 31 日 ,《 浙 江 省 政府 投资 预算 管理 办 法 》 开 始 实 施 ， 这 是 目前 我 国 首 个 
以 立法 形式 对 政府 投资 进行 规范 和 约 东 的 地 方 政 府 法规 。 

9 月 16 日， 联合国 工业 发 展 组 织 (UNIDO) 主办 的 全 球 CEO 高 层 会 议 在 沪 
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召开 , “上 海 国际 工业 和 信息 技术 促进 中 心 ” 和 “上 海 高 新 技术 创新 发 展 中 心 ” 
在 会 上 宣布 成 立 。 

9 月 16 日 ， 首 个 海峡 两 岸 民 营 企 业 共 同 出 资 的 私募 基金 一 一 海峡 新 产业 发 
展 基 金 在 舟山 创建 成 立 。 

10 月 10 日 , 长 三 角 现 代 服 务 业 合作 与 发 展 论坛 召开 ,提出 长 三 角 两 省 一 市 
以 建设 全 球 重 要 的 现代 服务 业 中 心 为 目标 ,深入 推进 交流 人 合作， 努力 构 建 多 层 
次 、 全 方位 的 合作 机 制 。 

11 月 于 日 ， 中 国 国际 工业 博览 会 在 上 海 开 幕 ， 主 题 是 创新 转型 与 战略 性 新 
兴 产 业 。 

11 月 11 日， 首届 中 国 海 洋 经 济 投资 洽谈 会 在 宁波 开幕 。 

11 A16 日 ， 长 江 流域 产权 共同 市 场 中 小 企业 融资 服务 中 心 正 式 揭牌 。 甚 运 
作 模 式 是 以 产权 交易 的 方式 ， 为 中 小 企业 融资 服务 ， 强 化 泛 长 三 角 地 区 产权 交易 
市 场 的 中 小 企业 服务 功能 。 

11 月 20 日 ， 长 三 角 地 区 主要 领导 座谈 会 提出 ， 长 三 角 正 在 联动 实施 多 个 国 
家 《区域 发 展 战略 ， 推 动产 业 的 有 序 转移 和 科学 承接 。 在 完善 政府 层面 合作 机 人 制 的 
同时 ， 不 断 提 高 非 政 府 层面 的 参与 度 ， 努 力 形 成 “政府 引导 、 企 业主 体 、 社 会 
参与 ”的 长 三 角 区 域 合作 新 格局 。 

LIAB 日 ， 杭 州都 市 经 济 圈 第 五 次 市 长 联席 会 议 在 杭州 萧山 召开 。 杭 州 、 
绍兴 、 嘉 兴 、 湖 州 四 地 市 长 再 次 汇聚 一 堂 ， 共 推 杭州 都 市 经 济 圈 发 展 建设 。 

11 月 30 日 ,长 三 角 中 小 企业 发 展 与 合作 研讨 会 在 淮安 举行 ， 苏 浙 沪 两 省 一 
市 的 中 小 企业 主管 部 门 负 责 人 和 企业 代表 交流 时 均 表 示 ， 当 前 国家 减 税 减 费 的 力 
度 还 应 更 大 些 。 

12 月 1 日 ， 金 华 作 为 全 国 首 批 试点 地 区 ， 将 全 面 实施 货物 贸易 外 汇 管理 改 
革 。 

12 月 7 日 ， 浙 江 省 政府 正式 出 台 国 内 首 个 引导 和 规范 民间 融资 的 管理 办 法 
《关于 加 强 和 改进 民间 融资 管理 的 若干 意见 (试行 )》。 

12 A 25 日， 国务 院 国 资 委 监 管 的 117 家 中 央企 业 董 事 长 或 总 经 理 等 负责 
人 ， 云 集 浙 江 省 杭州 市 参加 国务 院 国 资 委 与 浙江 省 战略 合作 备忘录 签署 仪式 暨 浙 
江 与 中 央企 业 合 作 洽 谈 会 ， 商 议 相 关 合 作 事宜 。 
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1 月 20 日 ， 泛 珠 三 角 区 域 合作 行政 首长 联席 会 议 秘书 处 、 广 东 省 经 济 和 信 
电化 委员 会 共同 指 守 ,广东 省 现代 物流 人 研究 院 和 之 珠 三 骨 合 作 信 息 网 联合 主办 的 
“ 泛 珠 三 角 现 代 物 流 业 合作 发 展 战 略 有 奖 学 术 征 文 活动 ”正式 启动 。 

1 B 24-28 A, 2 A 21-25 日 ， 代 号 为 “海龙 ”的 保护 知识 产权 专项 行动 
是 粤 港 澳 海 关 分 别 在 三 地 来 往 密切 的 边境 口岸 举行 的 两 次 保护 知识 产权 联合 开展 
执法 行动 。 这 也 是 打击 跨 境 侵权 违法 活动 的 首次 合作 。 

2 月 18 日 ， 粤 港 金 融 ' 科技 园 项 目 在 广东 金融 高 新 技术 服务 区 举行 葛 基 仪 
式 。 项 目 预 计 总 投资 逾 21 亿 元 。 

2 月 28 日 ， 粤 港 合 作 第 十 六 次 工作 会 议 在 广州 召开 。 并 签署 了 《实施 〈 粤 
港 合作 框架 协议 ) 2011 FEALE? o 

3 月 4 日 , 广东 省 人 民政 府 办 公 厅 印发 《实施 ‘珠江 三 骨 洲 地 区 改革 发 展 规 
划 纲 要 (2008 ~2020 年 )〉 评 估 考 核 办 法 》 的 通知 。 

3 月 56 日, 广东 省 人 民政 府 和 澳门 特别 行政 区 政府 在 北京 人 民 大 会 膏 签 畴 了 
(BIR PEER PP) © 

3 月 7 日， 广东 省 人 民政 府 办 公 打 印发 《珠江 三 角 洲 地 区 转变 经 济 发 展 方式 
创新 工作 奖 评奖 办 法 (试行 )》 的 通知 。 

3 月 18 日 ， 广 东 省 实施 珠 三 角 规 划 网 要 领导 小 组 会 以 在 广州 召开 。 

3 月 2S 日 ,广东 省 人 民政 府 办 公 厅 印发 《实施 珠 三 角 改 早 发 展 规划 网 要 
2011 年 、2012 年 重点 工作 任务 》 的 通知 。 


* 张建平， 广东 省 社会 科学 院 信 息 中 心 ， 副 研究 员 。 
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3 月 29 上 日， 澳门 大 学 、 澳 门 基金 会 和 社会 科学 文献 出 版 社 共同 发 布 了 澳门 
蓝皮书 《澳门 经 济 社会 发 展 报告 (2010 ~2011)》。 | 

3 月 31 上 日， 在 广东 省 港澳 办 举行 的 “创新 粤 港 澳 合 作 机 制 研讨 会 ”上 ， 广 
东 省 粤 港 澳 合 作 促进 会 咨询 委员 会 正式 成 立 。 首 批 顾问 由 15 名 来 自 粤 港澳 三 地 
的 专家 组 成 。 

4 月 19 A, 2011 年 粤 澳 合作 联席 会 议 在 广东 省 珠海 召开 。 会 议 上 广州 与 澳 
门 正式 成 立 了 穗 澳 合作 专责 小 组 。 双 方 组 长 共同 签署 了 《关于 穗 澳 共 同 推进 南 
沙 实施 CEPA 先行 先 试 综合 示范 区 合作 协议 》。 今 后 ， 双 方 将 在 穗 澳 合作 专责 小 
组 的 推动 下 ， 加 强 合 作 策划 和 定期 磋商 ， 全 面 推 进 广州 与 澳门 在 经 贸 、 科 技 、 教 
育 、 文 化 创意 、 旅 游 、 专 业 服务 等 方面 的 合作 ， 共 同 推进 南沙 实施 CEPA 先行 先 
试 综合 示范 区 建设 。 

s 月 11 日 ， 广 东 省 政协 在 广州 召开 贯彻 落实 《 粤 澳 合作 框架 协议 》 座谈 会 。 

5 月 21 日 ， 广 东 省 人 民政 府 发 布 《广东 省 人 民政 府 关 于 2010 年 度 实施 CBR 
江 三 角 洲 地 区 改革 发 展 规划 纲要 (2008 ~2020)) 评估 考核 情况 的 通报 》。 

5 月 21 日 ， 珠 三 角 九 市 产业 转型 升级 巡回 检查 讲评 总 结 会 在 广东 省 广州 召 
开 。 中 共 广 东 省 委 书 记 汪 洋 、 省 长 黄华华 出 席 会 议 并 讲话 。 

6 月 9 日 ， 珠 江 三 角 洲 环境 保护 一 体 化 规划 专责 工作 组 第 一 次 会 议 在 广东 省 
广州 召开 。 会 议 审议 并 通过 了 《珠江 三 角 洲 环境 保护 一 体 化 规划 (2011 ~ 2012 
年 )》 实 施 计 划 和 专责 工作 组 机 制 。 

6 月 10 日 ， 珠 江 三角 洲 基础 设施 建设 一 体 化 规划 专责 工作 组 在 广东 省 广州 
召开 第 一 次 会 议 。 

6 月 15 日 ,“ 泛 珠 三 角 区 域 部 分 省 及 省 会 城市 社会 医疗 保险 异地 就 医 合作 框 
架 协 议 签约 仪式 紧 研 讨 会 ”在 广州 召开 。 湖 南 省 、 海 南 省 、 云 南 省 3 个 省 级 医疗 
保险 经 办 机 构 ， 福 州 市 、 南 昌 市 、 长 沙市 、 广 州 市 、 南 宁 市 、 成 都 市 6 个 省 会 城 
市 医疗 保险 经 办 机 构 代 表 签 订 了 《 泛 珠 三 角 区 域 部 分 省 及 省 会 城市 社会 医疗 保 
险 异 地 就 医 合 作 框 架 协 议 》。 

6 月 20 日， 广东 省 人 民政 府 办 公 厅 转发 省 文化 厅 《 关 于 加 快 珠江 三 角 洲 地 
区 文化 创意 产业 发 展 的 指导 意见 》 的 通知 。 

6 月 23 日 ， 第 十 二 次 粤 港 澳 文 化 合作 会 议 在 广东 省 广州 召开 。 

7 月 4 日， 港 珠 澳 大 桥 建设 水 上 安全 监管 工作 联络 协调 机 制 会 议 在 广东 省 中 
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山 召 开 。 广 东海 事 局 联合 港 珠 澳 大 桥 管理 局 、 深 圳 海事 局 等 监管 单位 ， 与 港 珠 澳 
大 桥 建设 和 施工 单位 签署 了 《 共 建 港 珠 澳 大 桥 建设 平安 水 域 合作 备忘录 》。 

7 月 7~8 H, 广东 省 人 民政 府 和 香港 特别 行政 区 政府 联合 主办 ， 广 东 省 对 
外 贸易 经 济 合 作 厅 、 香 港 特别 行政 区 政府 商务 及 经 济 发 展 局 协办 的 “2011 粤 港 
经 济 技术 贸易 合作 交流 会 ”在 香港 举行 。 

7 月 14 日， 广东 省 人 民政 府 发 出 《关于 建立 广东 省 实施 珠 三 角 规 划 纲 要 专 
家 库 的 通知 》。 

7 月 18 日 ，2011 年 穗 澳 合 作 会 议 第 一 次 会 议 在 广东 省 广州 南沙 举行 。 会 后 ， 
双方 签署 了 《广州 澳门 加 强 会 展业 合作 协议 》、《 穗 澳 加 强 旅 游 合 作 备 忘 录 》、 
(2012 澳门 - 广州 名 品 展 合 作 备 忘 录 》 以 及 《关于 举办 “2011 年 穗 澳 商 协会 联 
席 会 暨 行 业 合作 对 接洽 谈 会 ”的 合作 协议 》4 项 合作 协议 。 

7 月 25 日 , 广东 省 人 民政 府 与 交通 运输 部 在 广州 签署 《贯彻 落实 《珠江 三 
角 洲 地 区 改革 发 展 规划 纲要 〉 加 快 推 进 交通 运输 科学 发 展会 谈 纪 要 》。 

7 月 25 日 ，2011 年 广东 省 珠江 三 角 洲 地 区 与 日 本 经 贸 合 作 交 流 会 在 日 本 东 
京 举行 。 包 括 丰 田 、 本 田 、 日 产 、 电 装 、 A, RES 637 名 著名 日 本 大 型 企 
业 、 机 构 代 表 出 席 经 贸 交 流 会 ， 与 会 人 员 超 1000 人 。 

8 月 22 日， 广东 省 人 民政 府 和 澳门 特别 行政 区 政府 共同 在 澳门 举行 “ 粤 澳 
合作 框架 协议 暨 横 琴 政 策 创 新 宣讲 会 ” ， 公 布 国务 院 最 近 批复 的 横 琴 开发 创新 政 
策 。 

8 月 23 日 ， 粤 港 合作 联席 会 议 第 十 四 次 会 议 在 香港 召开 。 会 后 ， 粤 港 双 方 
签署 了 《 粤 港 知识 产权 合作 协议 (2011 ~2012)》、《 关 于 穗 港 合作 推进 南沙 新 区 
发 展 意向 书 》、《 关 于 建立 粤 港 两 地 跨 境 电信 网 络 严重 故障 应 急 通 报 机 制 的 安 
排 》、《 粤 港 应 对 气候 变化 合作 协议 》 和 《岭南 通 - 八达通 联名 卡 发 行 合 作 框架 
协议 》5 份 合作 协议 。 

8 月 25 ~ 26 日 ， 泛 珠 三 角 区 域 各 省 区 社 科 联 及 港澳 社 科 界 联合 举办 、 江 西 
省 社 科 联 承办 的 “2011 年 泛 珠 三 角 区 域 合作 与 发 展 社 科 专家 论坛 ”在 江西 省 南 
昌 召 开 。 主 题 是 : 加 快 转变 发 展 方式 ， 深 化 合作 ， 绿 色 发 展 。 来 自 泛 珠 三 角 9 省 
区 社 科 联 负责 人 、 专 家 学 者 和 澳门 社 科 界 代表 共 40 多 人 参加 了 本 次 论坛 。 

8 月 27 日 ， 珠 三 角 改 革 发 展 研 究 院 成 立 揭牌 仪式 在 广州 中 山大 学 举行 。 常 
务 副 省 长 、 研 究 院 名 誉 院 长 朱 小 丹 ， 中 山大 学 校长 许 守 生 分 别致 词 并 为 研究 院 揭 
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和 隆 。 省 政府 确定 的 2011 年 度 珠 三 角 改 早上 发 展 研 究 珠 题 也 同时 正 却 会 布 。 

9 月 2 日 ， 粤 港澳 旅游 推广 机 构 主 办 的 “ 粤 港 澳 旅 游 高 层 会 议 ” 以 及 “2011 
年 粤 港 澳 旅 游 之 夜 ” 在 广东 省 广州 举行 。 

9 月 14 日 ， 中 共 广 东 省 委 办 公 厅 、 广 东 省 人 民政 府 办 公 厅 发 出 《关于 深化 
珠江 三 和 角 洲 地 区 农村 综合 改革 的 大 和 干 意见 》。 

9 月 21 ~22 日， 江西 省 人 民政 府 承办 的 第 七 届 泛 珠 三 角 区 域 合 作 与 发 展 论 
坛 暨 经 贸 治 谈 会 在 江西 南昌 召开 。 大 会 签约 项 目 累 计 154, SHSM 
4512. 83 亿 元 ， 参 会 人 数 达 5 Ho 

9 月 24 日 ,广东 省 人 民政 府 办 公 厅 印发 《广东 省 实施 《珠江 三 角 洲 地 区 改 
革 发 展 规划 网 要 (2008 ~2020 年 ) 》 督 查办 法 〈 试 行 )4 的 通知 。 

9 月 29 日 ， 珠 江 三 角 洲 产业 布局 一 体 化 规划 专责 工作 组 在 广东 省 广州 召开 
会 议 。 

i10 月 1~sS 日 ， 第 五 届 穗 港澳 ACC 动漫 游戏 展 在 广东 广州 句 汉 展览 中 心 举 
行 。 本 届 ACG 动漫 游戏 展 共 设 300 个 参展 商 位 ， 共 计 有 24 万 人 次 人 馆 ， 远 超 
2010 年 的 19.3 万 人 次 。 | 

10 月 9 日， 广东 省 人 民政 府 办 公 厅 发 布 《 广 东 省 实施 珠江 三 角 洲 地 区 改革 
发 展 规划 纲要 保障 条 例 》， 经 广东 省 第 十 一 届 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 第 二 十 七 
次 会 议 审 议 通过 ， 自 2011 年 9 月 1 日 起 正式 施行 。 

10 月 27 日 , 广东 省 人 民政 府 和 香港 特别 行政 区 政府 联合 主办 的 “2011 B 
港 一 波兰 经 济 技术 贸易 合作 交流 会 ”在 波兰 首都 华沙 举行 。 粤 港 两 地 与 波兰 及 
其 他 欧洲 国家 的 高 层 官员 、 工 商 企 业界 人 士 近 2000 人 出 席 大 会 。 在 交流 会 上 ， 
广东 与 波兰 以 及 欧洲 企业 举行 了 项 目 签约 仪式 ， 共 签订 经 贸 投 资 合 作 项 目 总 金额 
98. 48 亿美 元 ， 共 中 “走出 去 ”项 目 金 额 28. 3 亿美 元 ,“ 引 进来 ”外 资 项 目 金额 
13.27 亿美 元 ， 贸 易 成 交 金 额 56. 91 亿美 元 。 

11 月 6 日 , 广东 省 人 民政 府 主办 的 2011 年 广东 国际 旅游 文化 节 泛 珠 三 角 旅 
洲 招 商会 在 广东 省 韶关 举行 。 会 上 共 签 订 外 商 投资 项 目 127 宗 ， 涉 及 外 资 总 金额 
26. 62 亿美 元 。 

11 月 24 日 ， 第 二 届 珠 三 角 地 区 价格 工作 联席 会 议 在 广东 省 广州 召开 。2011 
年 广东 省 内 珠 中 江 、 广 佛 秘 、 深 莞 惠 三 大 经 济 圈 已 分 别 实现 年 票 互 认 。 

11 月 28 日 ， 深 澳 合 作 会 议 在 澳门 召开 。 双 方 签署 了 文化 创意 、 旅 游 和 投资 
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促进 等 方面 的 3 项 合作 协议 。 

12 月 1 日， 粤 澳 金融 IC 卡 在 中 山 、 珠 海 、 澳 门 正式 互通 ,包括 粤 澳 两 地 公 
效 车 乘 措 以 及 一 直 困 扰 两 地 车 辆 来 往 的 停车 问题 都 有 望 解 决 。 

12 月 2 日， 中国 绿 色 公 司 联 盟 、 广 东 省 低 碳 发 展 研究 会 、 根 源 投 资 有 限 公 
司 、 中 国企 业 家 俱乐部 等 共同 发 起 的 “ 珠 三 骨 企 业 绿色 联盟 ”在 三 东 省 佛山 市 
南海 区 里 水 镇 中 企 绿色 总 部 举行 局 动 仪式 。 主 题 是 : SRE. BET. BLT. 
了 “ 珠 三 角 企 业 绿色 联盟 " ， 旨 在 为 企业 探寻 低 碳 经 济 发 展 方 式 、 转 变 生 产 方式 


提供 更 为 广阔 高 效 的 平台 。 
12 月 13 日 , 《内 地 与 香港 关于 建立 更 紧密 经 贸 关系 的 安排 》 补 充 协 议 八 在 
香港 签署 。 


12 月 14 H, 《内 地 与 澳门 关于 建立 更 紧密 经 贸 关 系 的 安排 》 补充 协议 八 在 
澳门 签署 。 该 协议 将 从 2012 年 4 月 1 日 起 正式 实施 。 


IB . 30 
2011 年 山东 半岛 城市 群 


杨 维 风 * 


1 月 4 日， 国务 院 以 国清 [2011]】1 5X4 CUR ER RAAB RAR 
规划 》”《( 以 下 简称 《规划 3》)， 这 是 “十 二 五 ”开局 之 年 第 一 个 获 批 的 国家 发 展 
战略 ， 也 是 我 国 第 一 个 以 海洋 经 济 为 主题 的 区 域 发 展 战略 。 依 据 《 规 划 》， 山 东 
半岛 蓝 色 经 济 区 的 战略 定位 是 : 建设 具有 较 强 国际 竞争 力 的 现代 海洋 产业 集聚 
区 、 具 有 世界 先进 水 平 的 海洋 科技 教育 核心 区 、 国 家 海洋 经 济 改 革 开 放 先 行 区 和 
全 国 重 要 的 海江 生态 文明 示范 区 。 根 据 《规划 》 提出 的 目标 ， 到 2015 年 ， 山 东 
半 咏 蓝 色 经 济 区 现代 海洋 产业 体系 基本 建立 ,综合 经 济 实力 显著 增强 ， 海 洋 科技 
自主 创新 能 力 大 幅 提 升 ， 海陆 生态 环境 质量 明显 改善 ,海洋 经 济 对 外 开放 格局 不 
sce, 率先 达到 全 面 建设 小 康 社会 的 总 体 要 求 ; 到 2020 年 ， 建 成 海洋 经 济 发 
达 、 产 业 结 构 优 化 、 人 与 自然 和 谐 的 蓝 色 经 济 区 ， 率 先 基本 实现 现代 化 。 

1 月 18 日， 济南 市 人 民政 府 写 山东 大 学 签 轩 战 略 合 作 框 架 协 议 。 双 方 商定 
在 发 展 战 略 规 划 、 战 略 性 新 兴 产 业 、 服 务 业 发 展 、 现 代 农 业 、 科 拉 合 作 和 创新 平 
台 建 设 、 大 学 科技 园 建设 、 人 才 培 养 和 教育 合作 、 医 疗 了 卫生、 社会 文化 事业 等 九 
大 领域 开展 紧密 合作 。 

2 月 13 日， 国土 资源 部 与 山东 省 人 民政 府 签署 了 《关于 创新 国土 资源 管理 
体制 机 制 共 同 推进 黄 河 三 角 洲 高 效 生态 经 济 区 发 展 及 地 质 找 矿 合 作协 议 $》。 双 方 
就 创新 国土 资源 管理 体制 机 制 ， 共 同 推进 黄河 三 角 洲 高 效 生 态 经 济 区 发 展 ， 加 快 
山东 优势 矿产 资源 勘查 与 开发 利用 达成 共识 。 

2 月 18 日 ， 山 东 半 岛 蓝 色 经 济 区 项 目 推介 和 签约 仪式 在 北京 举行 。 山 东 省 


* 杨 维 凤 ， 北 京 市 社会 科学 院 经 济 所 ， 捕 士 ， 副 研究 员 。 
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政府 与 12 家 大 型 商业 银行 和 6 家 保险 公司 签署 了 战略 合作 协议 ， 山 东 半 岛 蓝 色 
经 济 区 7 市 签署 了 23 个 重大 项 目 合作 协议 ， 总 投资 2579. 4 亿 元 。 

2 A25 日 ， 济 南 市 与 德州 市 签署 了 《济南 市 与 德州 市 环境 保护 合作 交流 协 
议 书 》。 济 南 、 德 州 两 市 将 从 建立 合作 交流 工作 机 构 、 实 现 监 测 资 源 共 享 、 联 合 
查处 违法 行为 、 实 施 区 域 流域 污染 联防 联 控 等 方面 ， 全 方位 开展 交流 合作 ， 这 对 
探索 大 都 市 圈 内 环保 协作 、 构 建生 态 宜 居 的 环境 友好 型 都 市 圈 具 有 十 分 重要 的 意 
ae 

3A3 BA, Oe. FS. WHE., RE. RS. BO. REAM AT EPS 
铁 沿 线 和 相连 城市 成 立 了 “山东 高 铁 旅游 城市 联盟 ”， 共 同 打 造 以 “高 铁 自 由 
风 、 好 客 山 东 行 ”命名 的 一 系列 旅游 项 目 。 

3 月 14 上 日 ,由 日 照 棉 波 条 业 有 限 公 司 牵 头 成 立 的 北方 茶 产 业 技 术 创 新 战略 
联盟 ， 被 正式 确定 为 山东 省 第 二 批 产业 技术 创新 示范 联盟 。 

3 月 22 日 ， 日照 、 临 沂 两 市 签署 了 《临沂 日 照 两 市 推进 区 域 合 作协 议 》。 根 
PEON, 日 照 、 临 沂 两 市 将 在 建立 两 市 合作 推进 机 制 ， 加 强 两 市 规划 衔接 与 产业 
联动 ， 加 快 两 市 基础 设施 一 体 化 建设 ,进一步 发 挥 日 照 港 口 辐射 与 临沂 腹地 支撑 
功能 ， 推 进 市 场 体系 一 体 化 建设 进程 ， 推 进 两 市 生态 环保 合作 ， 推 进 两 市 旅游 、 
文化 、 人 才 交 流 与 合作 七 个 方面 进行 合作 。 

3 月 30 日 ， 山 东 威 海蓝 色 经 济 区 建设 恳谈 暨 项 目 推介 会 在 北京 举行 。 按 照 
《山东 半岛 蓝 色 经 济 区 发 展 规划 》， 威 海 市 将 打造 山东 半岛 蓝 色 经 济 区 、 高 端 海 
洋 产业 集 从 区 、 中 日 韩 区 域 经 济 合 作 试 验 区 、 滨 海 生态 人 居 示 范 区 。 到 2015 年 ， 
该 市 的 海洋 产业 增加 值 占 生 产 总 值 的 比重 达到 35% ,海洋 科技 进步 贡献 率 提高 
#1] 65% 左右。 

4 月 22 BA, WA Rae ere aE D PS BZ. 

5 月 5S 日， 山东 省 发 布 《 关 于 加 快 培育 和 发 展 战略 性 新 兴 产 业 的 实施 意见 3》， 
确定 了 战略 性 新 兴 产 业 的 6 大 领域 和 33 个 重点 。 

s 月 7 日， 济南 市 政府 与 中 国 化 工 集团 公司 在 北京 签署 战略 合作 协议 。 根 据 
协议 ， 中 国 化 工 集 团 公 司 将 在 济南 化 工 产 业 园 投资 大 型 工业 项 目 。 

5A9~13 A, 2011 (FH) 山东 周 活动 在 香港 举行 。 共 签订 合作 项 目 30 
个 ， 总 投资 额 150 亿美 元 。 

s 月 9 日， 山东 济南 、 青 岛 等 9 市 被 商务 部 确定 为 第 二 批 与 港澳 《关于 建立 
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更 紧密 经 贸 关 系 的 安排 》 (CEPA) 示范 城市 ， 将 获得 与 港澳 开展 经 贸 合作 的 先 
行 先 试 权 。 

6 月 30 日 ,世界 最 长 跨 海 大桥 一 -青岛 胶州 湾 大 桥 、 国 内 最 长 海底 联 
道 一 一 青岛 胶州 湾 联 道 同时 通车 。 桥 隘 的 通车 极 大 地 提高 了 区 域 同城 化 协调 发 展 
水 平 ， 青岛 进入 1 小 时 经 济 圈 。 

7 月 5 日 ， 青 岛 与 济宁 、 临 沂 分 别 签署 合作 框架 协议 ， 将 在 交通 、 旅 游 、 金 
融 、 物 流 与 会 展 、 产 业 发 展 、 市 场 与 城市 建设 、 科 技 与 教育 、 人 力 资源 等 领域 开 
展 全 方位 合作 。 

7 月 20 日 ， 日 照 市 人 民政 府 与 中 国 铁路 物资 股份 有 限 公司 签署 战略 合作 协 
议 。 根 据 协 议 ， 中 国 铁路 物资 股份 有 限 公司 和 日 照 市 将 在 矿产 、 煤 炭 、 钢 铁 贸 易 
及 相关 综合 性 物流 服务 等 方面 ， 不 断 加 大 合作 力度 ， 拓 宽 合作 领域 。 

8 月 4 日 ， 山 东 省 云 计算 产业 联盟 在 济南 成 立 。 

9 月 16 日 ,《 关 于 进一步 加 强 农村 金融 服务 支持 “三 农 ”发 展 的 通知 》 向 社 
会 公布 。 这 是 山东 省 首 个 金融 支 农 专项 文件 ， 该 文件 强调 加 大 涉 农 贷款 投放 ， 促 
进 农业 增产 、 农 民 增收 。 

9 月 19 日 ， 由 山东 省 农 科 院 玉米 研究 所 牵头 组 建 的 山东 省 玉米 产业 技术 创 
新 联盟 在 济南 成 立 。 

10 月 2 日 ， 北 京 银行 与 济南 市 人 民政 府 签署 战略 合作 协议 ， 北 京 银行 将 全 
力 支持 “实力 济南 、 魅 力 济南 、 宜 居 济 南 ” 建 设 。 

10 月 8 日 ， 中 棉 集团 山东 物流 园 在 滨海 经 济 技术 开发 区 举行 开工 英 基 仪式 ， 
建成 后 将 是 国内 最 大 的 棉花 综合 产业 园 。 

10 月 13 日 ， 山 东 葱 类 产业 技术 创新 战略 联盟 在 潍坊 安 丘 成 立 。 

11 月 2 日 ， 中 国 传媒 大 学 与 青岛 经 济 技术 开发 区 在 青岛 签订 了 战略 合作 协 
议 。 根 据 协 议 ， 双 方 将 共同 合作 在 青岛 经 济 技术 开发 区 打造 中 国 传媒 大 学 青岛 传 
媒 文化 基地 。 中 国 传媒 大 学 青岛 传媒 文化 基地 项 目 被 列 为 山东 省 文化 产业 22 个 
重大 项 目 之 一 、 青 岛 市 文化 产业 重大 项 目 之 首 。 

11 月 8 日 ， 山 省 政府 常务 会 议 研究 通过 并 印发 实施 《关于 加 大 金融 财税 支 
持 力 度 促进 小 微 企业 持 续 健康 发 展 的 意见 》。《 意 见 》 要 求 ， 加 大 对 小 微 企业 的 
信贷 支持 ， 合 理 确定 小 微 企业 贷款 期 限 和 利率 。 

11 月 8 日 ， 山 东 省 林业 局 与 淄博 市 政府 签署 发 展现 代 林业 共 建 生态 淄博 合 
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作协 议 。 协 议 提 出 ， 通 过 合作 共 建 ， 努 力 建设 比较 完备 的 林业 生态 体系 、 比 较 发 
达 的 林业 产业 体系 、 比 较 繁 荣 的 生态 文化 体系 。 

11 月 8 日 ， 日照 港 与 韩国 釜山 港 就 开展 通航 业务 合作 签订 谅解 备忘录 ， 这 
是 首届 青岛 港 、 日 照 港 、 烟 台 港 、 威 海港 、 理 国 签 山 港 中 韩 “4 +1” 港 口上 成 略 
联盟 联席 会 议 召 开 以 来 ， 签 山 港 与 日 照 港 签 着 的 首 份 谅解 备忘录 。 根 据 该 备 雹 
录 ， 日 照 港 与 釜山 港 将 进一步 密切 和 强化 战略 联盟 伙伴 关系 ,积极 开辟 两 港 间 集 
装 箱 定 期 班轮 航线 ， 支 持 船 公司 航线 发 展 ， 为 挂靠 两 港 的 船舶 提供 质 优 价 廉 的 服 
务 ， 人 全力 支 持 双 方 发 展 成 为 东北 亚 枢 纽 港 ， 并 在 贷 源流 向 、 船 公司 航线 开辟 上 给 
予 大 力 宜 传 与 引导 。 

11 月 16 日 ， 山 东 工 艺 美术 学 院 与 袜 博 市 政府 签 林 合作 协议 。 双 方 将 在 壮 博 
市 工艺 美术 产业 发 展 、 文 化 创意 产业 发 展 等 方面 进行 广泛 深入 的 合作 。 

11 月 29 日 ， 由 山东 省 人 民政 府 主办 的 山东 省 文化 产业 重点 项 目 推介 会 在 北 
京 举行 。 本 次 推介 会 的 文化 产业 项 目 以 核心 屋 和 新 兴 产 业 为 重点 ,代表 了 当今 文 
化 产业 发 展 的 趋势 和 方 回 。 推 介 会 共 推 出 236 个 文化 产业 项 目 , wam H 122 
个 ， 现 场 签 约 项 目 22 个 ， 投 资 总 额 839. 83 (270, MABE 519.92 亿 元 ， 投 资 
超过 10 亿 元 的 文化 产业 签约 项 目 共 15 个。 其 中 ,临沂 东方 之 爱 影视 文化 旅游 产 
业 园 、 泰 山 文化 产业 园 、 东 方 文博 城 、 中 国 传媒 大 学 青岛 传媒 文化 基地 等 项 目 投 
资 均 超过 30 亿 元 

12 月 6 日， 中 科 院 软件 所 青岛 研发 基地 落户 青岛 。 它 将 面向 青岛 及 周边 地 
区 的 家 电 电 子 、 海 洋 科技 、 轨 道 交 通 、 现 代 物 流 等 产业 领域 ， 建 设 软 件 研 究 开 发 
基地 以 及 技术 支撑 和 公共 服务 平台 。 

12 月 7 日 ， 山 东 省 国土 资源 厅 发 文 批准 在 潍坊 建立 “山东 测绘 地 理 信息 产 
业 基 地 。 

12 月 9 日， 东营 市 与 中 国 林 科 院 签 普 科技 合作 协议 。 按 照 协 以 ， 双 方 将 在 
黄河 三 角 洲 高 效 生 态 经 济 区 发 展 规划 的 指导 下 ,通过 在 东营 市 建立 “中 国 林 科 
院 黄 河 三 角 洲 综合 试验 站 ”、“ 中国 林 科 院 珍贵 绿化 树种 研究 中 心 ” 和 “华北 现 
代 林 业 科 技 培训 中 心 ”"， 把 黄河 三 角 洲 建设 成 为 中 国 河 口 盐碱地 、 湿 地 及 珍贵 绿 
化 树种 研究 中 心 、 成 有 果 示 范 区 与 转化 基地 、 华 北 现代 林业 科技 培训 中 心 。 
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1 月 工 日 ， 将 俄罗斯 的 原油 输送 至 我 国境 内 的 中 俄 原 油管 道 正式 投入 商业 运 
营 ， 标 志 着 我 国 东北 方向 的 原油 进口 战略 要 道 正式 贯通 。 

1 月 6 日 ,吉林 省 汽车 零 部 件 合资 合作 项 目 签约 仪式 在 长 春 举 行 。 此 次 签 
约 ， 为 提高 汽车 零 部 件 在 省 内 配套 率 ， 壮 大 产业 集群 ， 实 现 全 省 400 万 辆 汽车 规 
划 目 标 打下 坚实 基础 。 

1 月 9 日 ， 由 国家 发 展 改革 委 、 国 家 林业 局 主办 的 《大 小 兴安 岭 林 区 生态 保 
护 与 经 济 转型 规划 》 宣 传 贯 彻 会 议 在 哈尔滨 举行 ， 大 小 兴安 岭 林 区 生态 保护 与 
经 济 转型 进入 启动 实施 阶段 。 

1 月 28 日 ， 中 国 北 车 集团 公司 与 重庆 市 政府 签署 协议 , 将 以 中 国 北 车 长 春 
轨道 客车 股份 有 限 公司 子 公 司 一 一 重庆 长 客 轨道 车 辆 有 限 公司 为 基础 ， 建 成 北 车 
集团 在 西南 部 最 大 的 轨道 交通 装备 研制 和 维修 基地 。 

2 月 27 日 ， 在 黑龙 江 省 2011 年 产业 项 目 建设 推进 会 上 ， 黑 龙 江 省 政府 7 位 
副 省 长 代表 省 政府 分 别 与 各 市 (地 ) 签署 了 重点 推进 产业 项 目 责任 书 。 按 照 规 
划 ， 全 年 黑龙 江 省 将 重点 推进 产业 项 目 445 项 ， 总 投资 3024 亿 元 ， 其 中 2011 年 
计划 投资 907 亿 元 。 

4 月 15 日 ,大连 机 场 举行 空港 物流 中 心 开工 奠基 仪式 和 大 连 至 法 兰 克 福 国 
际 货运 航线 首 航 仪式 。 地 面 、 空 中 齐头并进 ， 标 志 着 大 连 航空 物流 业 发 展开 始 进 
入 新 阶段 。 

4 月 21 日， 大 连 市 政府 与 中 国 建设 银行 签署 全 面 金融 合作 协议 ， 中 国 建设 
银行 船舶 融资 产品 中 心 ( 大 连 ) 、 中 国 建设 银行 大 连 物流 金融 产品 创新 实验 室 同 
时 揭牌 成 立 。 





* 刘 志 海 ， 吉 林 省 社会 科学 院 剖 研究员 ， 人 赋 论 方 问 为 区 域 经 济 。 
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4 月 2S 日 ， 亚 太 旅 游 协 会 发 布 的 《中 国旅 游 业 发 展 预 测 2011 ~2013) 中指 
出 ,“ 大 东北 旅游 图 ” 率先 试 水 区 域 一 体 化 。 随 着 旅游 线路 、 人 合作 模式 及 机 制 的 
日 益 完 善 ， 东北 旅 游 业 成 为 率先 试 水 区 域 一 体 化 和 促进 产业 结构 调整 、 升 级 的 重 
要 产业 之 一 。 大 东北 旅游 图 格局 正 日 益 显 现 。 

4 月 26 日 ,中国 、 俄 罗斯 和 朝鲜 三 国 间 第 一 个 同时 免 签 证 的 环形 跨国 旅游 
项 目 正 式 运 营 。 此 举 意 义 重大 ， 标志 着 东北 亚 区 域 各 国 间 的 合作 实现 新 突破 。 

5 月 8 日 辽宁 省 政府 与 国家 林业 局 《合作 共 建 绿色 辽宁 框架 协议 》 签字 仪 
式 在 辽宁 友谊 宾馆 举行 。 省 长 陈政高 、 国 家 林业 局 局 长 贾治邦 出 席 签 字 仪 式 。 副 
省 长 陈 超 英 主持 签字 仪式 。 

6 月 2 日， 黑龙 江 省 与 中 央企 业 交 流 合作 项 目 签 约 仪式 在 北京 举行 ， 一 批 中 
央企 业 与 黑龙 江 省 签订 了 涉及 能 源 、 装 备 制 造 、 煤 化 石化 、 电 子 信 息 、 绿 色 食 
品 、 现 代 服 务 业 等 行业 的 58 个 合作 项 目 ， 总 投资 额 达 1283 亿 元 。 

6 月 29 日， 黑龙 江 (香港) 活动 周 在 香港 会 展 中 心 开 幕 。 黑 龙 江 省 省 长 王 宪 
EFA SBE Aes, “十 二 五 ”时 期 ， 黑 龙 江 省 将 加 快 发 展 新 材料 、 生 物 、 
新 能 源 装 备 制 造 、 交 通 运输 装备 制造 、 新 型 农机 装备 制造 、 绿 色 人 食品、 矿产 、 煤 
化 、 林 产品 加 工 及 现代 服务 业 十 大 重点 产业 。 

6 月 19 日， 历时 五 天 的 第 二 十 二 届 中 国 哈 尔 滨 国际 经 济 贸 易 治 谈 会 落下 帷 
幕 。 本 届 哈 洽 会 上 ，22 个 交易 团 组 与 58 个 国家 和 地 区 签订 各 类 涉外 合同 178. 2 
亿美 元 ， 签 订 国 内 贸易 、 国 内 经 济 技术 合作 项 目 总 额 2215.9 亿 元 人 民 币 。 

7 月 3~4 日 ， 中 共 中 央 政 治 局 常委 、 国 务 院 总 理 温家宝 先后 来 到 辽宁 本 浸 、 
沈阳 等 地 ， 深入 工厂 人 企业、 科研 院 所 、 农 贸 市 场 ， 来 到 保障 房 建设 工地 、 就 业 服 
务 中 心 和 居民 社区 ， 就 经 济 运行 有 关 问 题 进 行 调研 ， 并 在 沈阳 主持 召开 辽宁 、 江 
苏 、 浙 江 、 广 东 四 省 经 济 形势 座谈 会 。 

7 月 5 日， 吉林 省 委 书 记 和 孙政才 、 省 长 王 颂 林 在 长 春 会 见 了 中 国 北 车 集团 公 
司 总 经 理 崔 磺 国 一 行 ， 并 共同 出 席 了 省 政府 与 中 国 北 车 集团 《“ 十 二 五 ”轨道 客 
车 、 风 电 装 备 产 业 基 地 建设 合作 协议 》》 签字 仪式 。 

7 月 17 日 ,“ 中 俄 两 国 四 地 ” 国际 旅游 休闲 合作 项 目 在 黑龙 江 省 五 大 连 池 市 
启动 。 来 自 中 国 和 俄罗斯 相关 地 区 政府 和 旅游 企业 的 代表 ， 共 同 为 这 一 合作 项 目 
推 开局 动 之 门 。 . 

7 月 18 日 ， 黑 龙 江 省 林业 厅 与 深圳 巨 融 投资 有 限 公 司 签 订 合 作协 议 ， 在 黑 
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龙 江 省 建立 中 国 (黑龙 江 ) 森林 食品 现代 交易 中 心 一 “打造 世界 级 森林 食品 产 
品 综合 体 战略 合作 框架 协议 。 预 计 双 方 将 用 5 年 时 间 ， 通 过 该 交易 中 心 把 黑龙 江 
省 寒带 黑土 森林 食品 、 产 品 产业 ， 打 造成 为 总 量 达 400 亿 元 人 民 币 以 上 的 世界 级 
品牌 产业 ， 在 黑龙 江 省 构建 一 个 现代 森林 食品 产业 综合 体 ， 并 全 面 拉动 相关 配套 
产业 发 展 。 

7 月 22 日 ， 中 国 一 汽 新 能 源 轿 车 下 线 暨 首 批 车 投放 仪式 ， 在 中 国 一 汽 新 能 
源 汽车 分 公司 举行 。 此 次 下 线 的 奔腾 (PHEV) 插 电 式 混合 动力 轿车 和 奔腾 
(EV) 纯 电 动 轿车 ， 各 项 性 能 和 技术 指标 均 达 到 国内 新 能 源 轿车 的 领先 水 平 ， 标 
志 着 一 汽 集团 在 实施 “ 蓝 途 战略 ” 、 加 快 推进 自主 创新 发 展 进程 中 ， 又 迈 出 了 历 
史 性 步伐 。 

9 月 1 日 , 第 十 届 中 国 国际 装备 制造 业 博览 会 在 沈阳 国际 展览 中 心 隆重 开 
幕 。 本 届 制 博 会 以 “高 新 技术 与 装备 制造 ”为 主题 ， 由 国家 发 改 委 、 商 务 部 、 
工信部 、 中 国贸 促 会 、 辽 宁 省 政府 主办 ， 沈 阳 市 政府 承办 。 汇 聚 了 来 自 18 个 国 
家 和 地 区 ， 以 及 国内 24 个 省 (区 、 市 ) 的 960 家 企业 参展 ， 展 位 总 数 达到 4260 
余 个 ， 创 下 了 自 2002 年 举办 制 博 会 以 来 的 新 纪录 。 

9 月 6 日 ， 第 七 届 中 国 吉 林 - 东北 亚 投 资 贸易 博览 会 在 长 春 市 开幕 ， 本 届 东 
北 亚 博 览 会 共 吸 引 了 101 户 世 界 500 强 企 业 参 会 。 

9 月 14 日 ， 世 界 经 济 论坛 2011 年 新 领军 者 年 会 (第 五 届 夏 季 达 沃 斯 论坛 ) 
在 大 连 开幕 。 国 务 院 总 理 温家宝 出 席 开幕 式 ， 并 发 表 了 题 为 《实现 更 长 时 期 、 
更 高 水 平 、 更 好 质量 的 发 展 》 的 致辞 。 

9 月 22 日 ， 东 北 东部 区 域 14 个 市 〈 州 ) 共同 制定 了 《东北 东部 经 济 区 沿边 
开放 带 发 展 规划 》 和 物流 、 旅 游 一 体 化 发 展 专项 规划 ， 一 致 同意 设立 东北 东部 
区 域 合作 发 展 行动 基金 ， 推 行 区 域内 旅游 一 体 化 ， 给 予 区 域内 投资 者 最 优惠 的 投 
资 政策 等 。 

10 月 10 日 ， 国 务 院 副 总 理 王 岐 山 出 席 在 北京 举行 的 第 六 届 中 俄 经 济 工 商界 
高 峰 论坛 开幕 式 并 致辞 。 王 岐山 说 ， 近 年 来 ， 中 俄 经 济 合作 全 方位 快速 发 展 ， 亮 
点 纷呈 。 双 边贸 易 额 大 幅 增 长 ， 中 国 已 搓 居 俄罗斯 第 一 大 贸易 伙伴 。 两 国 在 石 
油 、 天 然 气 、 煤 炭 、 电 力 、 新 能 源 等 领域 合作 成 果 丰 硕 。 航 空 、 航 天 、 交 通 运 
输 、 基 础 设施 等 领域 大 项 目 合作 扎实 推进 。 人 民 币 和 卢布 实现 挂牌 交易 。 地 方 合 
作 医 勃发 展 。 事 实证 明 ， 中 俄 经 济 合作 的 内 生动 力 十 分 强劲 。 
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10 月 12 日 ， 中 俄 总 理 第 十 六 次 会 晤 期 间 ， 双 方 就 管道 原油 贸易 价格 问题 达 
成 一 致 。 

10 月 16 A, BRE. AR. BO. AiR. PIN, PAPA 7 个 城市 组 
成 的 辽宁 沿海 城市 经 济 联合 体 ， 在 朝阳 共同 签订 了 《辽宁 沿海 城市 经 济 联合 体 
旅游 一 体 化 合作 协议 》， 共 同 推动 旅游 一 体 化 发 展 。 

11 月 12 日 ， 在 辽宁 抚顺 召开 的 “2011 沈阳 经 济 区 书记 市 长 联席 会 以” 上 ， 
省 有 关 部 门 分 别 与 沈阳 经 济 区 八 城市 市 长 签署 沈阳 经 济 区 一 体 化 合作 发 展 框架 协 
议 ， 明 确 了 八 城市 在 教育 、 社 保 、 交 通 、 了 卫生、 人 金融、 检验 检疫 等 方面 的 合作 协 
议 ， 进 一 步 打 破 行 政 壁垒 ， 整 合 和 优化 配置 次 源 。 

11 月 1s 上 日， 沈阳 机 床 集 团 与 世界 500 强 企 业 德 国 舍 弗 勒 集团 正式 签署 战略 
合作 协议 。 此 举 不 仅 标 志 着 沈阳 机 床 从 产品 、 技 术 到 服务 整体 得 到 国际 高 端 客户 
认可 ， 更 意味 着 沈阳 机 床 成 功能 人 世界 项 级 制造 产业 链条 ， 朝 着 “ 既 大 又 强 ” 
际 化 企业 建设 目标 迈进 了 关键 一 步 。 
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